ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

INFORMAGCAO Ne 15/2026/SEA/COAPE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SCC 3596/2026 em referéncia ao
Projeto de Lei n° 0529/2025, que “Estabelece
diretrizes para garantir a participacdo minima de
mulheres nos conselhos de administragdo das
empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas, no ambito
do Estado de Santa Catarina”.

Senhora Diretora,

Trata-se do Autégrafo do Projeto de Lei n® 0529/2025, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o qual “Estabelece diretrizes para garantir a
participagdo minima de mulheres nos conselhos de administragdo das empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, no dmbito do Estado de Santa
Catarina”.

Em atencao a solicitagdo, por determinacao do Secretario de Estado da Casa Civil, e nos
termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, sob o enfoque técnico, destacamos que a iniciativa
alinha-se ao principio da igualdade material, previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal,
bem como aos objetivos fundamentais da Republica (art. 3° 1V), que impéem ao Estado a
promoc¢ao do bem de todos, sem discriminagoes.

A adocido de medidas de agao afirmativa, como a fixacdo de percentual minimo de
participacao feminina, encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal quanto a constitucionalidade de politicas publicas destinadas a correcdo de
desigualdades estruturais.

A composicdo de conselhos de administragdo das estatais estaduais ja se submete as
regras da Lei n® 13.303 (Lei das Estatais), que estabelece critérios técnicos para nomeacao,
requisitos de reputacao ilibada, experiéncia profissional e vedacgbes especificas.

Sob o prisma da gestdo de pessoas, ndo se identifica impedimento técnico a adogao de
diretrizes que promovam maior diversidade nos o6rgaos colegiados, desde que mantidos os
critérios de mérito e qualificagao previstos na legislagao pertinente.

Diante do exposto, esta Diretoria de Gestdo de Pessoas ndo apresenta obice técnico a

tramitacdo da matéria, ao revés, posto estar em consonancia com o entendimento aplicado pela
Suprema Corte.

Contudo, a consideragao superior.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

ISADORA SANTOS
Assessora Técnica
(assinatura digital)

ANDREIA RANZI DE CAMARGO
Coordenadora de Processos Administrativos de Pessoal
(assinatura digital)

De acordo. Encaminhe-se a COJUR.

ALINE RAMOS FERNANDES
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 74/2026/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 00003596/2026
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) e Secretaria de Estado da

Casa Civil (SCC)

Diligéncia. Projeto de Lei n® 0529/2025, que “Acrescenta o art. 27-A a Lei n°® 6.745,
de 1985, que “Estabelece diretrizes para garantir a participagao minima de mulheres
nos conselhos de administragdo das empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.
Informagao n° 15/2026/SEA/COAPE (fls. 04/05).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n°® 205/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestagao da Diretoria
de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragao,
por meio da Informagao n°® 15/2026/SEA/COAPE a respeito do Projeto de Lei n° 0529/2025, que
“Estabelece diretrizes para garantir a participacdo minima de mulheres nos conselhos de
administragdo das empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Sucessivamente foram remetidos a esta COJUR para emissao de parecer’.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracédo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto n° 2.382, de 2014.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria, analisando o que lhe compete, manifestou-
se nos termos da Informacao n° 15/2026/SEA/COAPE, do documento, extraem-se 0s seguintes
excertos:

(..))

Em atengéo a solicitagao, por determinagéo do Secretario de Estado da Casa Civil,
e nos termos do art.19 do Decreto n°2.382, sob o enfoque técnico, destacamos que
a iniciativa se alinha ao principio da igualdade material, previsto no art.5°, caput, da
Constituicdo Federal, bem como aos objetivos fundamentais da Republica (art.3°,
IV), que impdem ao Estado a promoc¢ao do bem de todos, sem discriminagoes.

A adocgdo de medidas de acao afirmativa, como a fixacdo de percentual minimo de
participagao feminina, encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal quanto a constitucionalidade de politicas publicas destinadas a
correcao de desigualdades estruturais.

A composigao de conselhos de administragédo das estatais estaduais ja se submete
as regras da Lei n°13.303 (Lei das Estatais), que estabelece critérios técnicos para
nomeagao, requisitos de reputacao ilibada, experiéncia profissional e vedagdes
especificas.

Sob o prisma da gestdo de pessoas, nao se identifica impedimento técnico a
adocao de diretrizes que promovam maior diversidade nos drgaos colegiados,
desde que mantidos os critérios de mérito e qualificagdo previstos na
legislagao pertinente.

Diante do exposto, esta Diretoria de Gestdo de Pessoas nao apresenta ébice
técnico a tramitacdo da matéria, ao revés, posto estar em consonancia com o
entendimento aplicado pela Suprema Corte. (...). Grifo nosso.

Dispensada a analise de legalidade e constitucionalidade pelo 6rgao juridico setorial, de
acordo com a Orientagdo GAB/PGE n° 14/20222, publicada no DOE de 28.12.2022.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Informagéo n° 15/2026/SEA/COAPE (fls. 4/5), atendida
a diligéncia proposta pela Casa Legislativa Estadual, opina-se pelo encaminhamento do presente
processo a Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

A consideracao superior do Senhor Secretario de Estado da Administragao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

Os autografos de projetos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa sdo remetidos pela Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL) da Casa Civil a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a fim de orientar a decisdo do Governador do Estado acerca da sangao
ou veto (art. 54 da Constituicdo Estadual). Nos termos do art. 17, | e Il do Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, a consulta sera promovida “a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade” e “as Secretarias
de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico”. Dessa forma, observa-se que o exame promovido pela PGE se restringe a conformidade do autégrafo com
a legislagdo de regéncia, sem adentrar na analise de oportunidade e conveniéncia, que sera feita exclusivamente pelos
6rgéos e entidades interessados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SCC 00003596/2026

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado(s): Secretaria de Estado da Administragao (SEA) e Secretaria de Estado

da Casa Civil (SCC)

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 74/2026/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.

Pagina 1 de 1 WWW.sea.sc.gov.br
Rodovia SC 401, km 5, n°® 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Floriandpolis/SC Fone: (48) 3665-1530

00 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003596/2026 e o cédigo A9F6VD10.


http://www.sea.sc.gov.br/

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificagcdo: A9F6VD10

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

VANIO BOING (CPF: 433.XXX.709-XX) em 27/02/2026 as 16:29:53
Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/01/2023 - 15:09:49 e valido até 23/01/2123 - 15:09:49.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDAZzNTk2XzM1OThfMjAyNI9OBOUY2VKQxMA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003596/2026 € 0 cOdigo A9F6VD10
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

DESPACHO 040/2026
(SCC 3597/2026)

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 529/2025, de autoria da Dep.
Paulinha, que “Estabelece diretrizes para garantir a participagdo minima de mulheres
nos conselhos de administragdo das empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e controladas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Analisando-se a minuta do PL, ndo se vislumbra impacto financeiro a
exigir a manifestagao desta Diretoria.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n°4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 - Florianépolis/SC
Fone (48) 3665-2532
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 33/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 3597/2026

Os autos em questao referem-se ao Projeto de Lei n® 0529/2025, de autoria da Deputada
Paulinha, o qual "Estabelece diretrizes para garantir a participagdo minima de mulheres nos
conselhos de administragdo das empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas, no &mbito do Estado de Santa Catarina” (p. 3/10).

Conforme a justificativa da referida propositura parlamentar (p.5), sugere-se a instituicao
de diretrizes complementares a Lei Federal n® 15.177/2025, que estabelece a reserva minima de
participacao feminina nos conselhos de administracdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista, com o objetivo de promover a equidade de género, a diversidade e a governanga
inclusiva no ambito do Estado de Santa Catarina.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 206/SCC-DIAL-GEMAT (p.2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, com fundamento no inciso XIV do
art. 71 do Regimento Interno.

Instada a se manifestar, em razdo de sua area de atuacgao, a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), por meio do Despacho n° 040/2026 (p. 11), destacou que, apds a analise da minuta do
Projeto de Lei, ndo vislumbrou impacto financeiro que exija manifestagao técnica adicional.

E o que tinhamos a informar.

Laila Cristina Camargos Alves

Analista da Receita Estadual IV
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ESTADO DE SANTA CATARINA
= SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
"~ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 145/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n°® 154-SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 3597/2026,
referente ao pedido de diligéncia do Projeto de Lei n® 0529/2025, de autoria da ilustre Deputada
Paulinha, que “estabelece diretrizes para garantir a participacdo minima de mulheres nos
conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas, no ambito do Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestagao desta Secretaria.

Em suma o projeto o Projeto de Lei que propde a instituicdo de diretrizes
complementares a Lei Federal n® 15.177/2025, a qual estabelece reserva minima de participagao
feminina nos conselhos de administracdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Nesse contexto, cumpre-nos esclarecer que a matéria tratada no projeto de lei em
referéncia nao se insere no ambito das competéncias institucionais desta Secretaria de Estado da
Fazenda, sem previsdo de participagdo ou responsabilidade financeira, orcamentaria ou
administrativa por parte do Estado.

Diante disso, ndo ha implicagdes que demandem analise técnica por esta Pasta, nao
cabendo, portanto, manifestagdo quanto ao mérito da proposigéao legislativa.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 129/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 3595/2026
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0529/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0529/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece diretrizes para garantir a participagcdo minima de mulheres nos
conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo sobre
organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica (arts. 61, § 1°, I, “e” e
84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC).
Inconstitucionalidade material. Violagdo a separacédo dos poderes (CRFB, art.
2°, caput e art. 32, da CESC). Inconstitucionalidade da proposicdo em sua
integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
204/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria exclusivamente sobre a
constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 0529/2025, de origem parlamentar, que
“Estabelece diretrizes para garantir a participagcdo minima de mulheres nos conselhos de
administragdo das empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Transcreve-se o teor do projeto apresentado pelo parlamentar proponente:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a promogéo da equidade de género e
da diversidade nos conselhos de administracdo das empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas no ambito do
Estado de Santa Catarina, nos termos da Lei Federal n® 15.177, de 23 de julho
de 2025.

Art. 2° As empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias
e controladas deverdo assegurar, na composi¢do dos respectivos conselhos de
administracéo, o minimo de 30% (trinta por cento) das vagas para mulheres.

§1° A exigéncia prevista no caput aplica-se a composigéo total do colegiado,
independentemente do niumero de conselheiros.
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§2° Dentro do percentual minimo estabelecido no caput, devera ser assegurada
a participagdo de mulheres negras, mulheres LBTI e mulheres com deficiéncia,
conforme autodeclaragédo, observada a proporcionalidade demografica e a
politica interna de diversidade da empresa como respeitados os principios da
impessoalidade, isonomia e eficiéncia.

Art. 3° As nomeagdes deverao observar o critério de alternancia de género até
que o percentual minimo seja atingido, de forma progressiva, conforme
vacancia dos cargos.

Art. 4° As empresas publicas e sociedades de economia mista deverao, no
prazo de até 2 (dois) anos a contar da publicagdo desta Lei, ajustar seus
estatutos e regimentos internos as diretrizes aqui previstas, de modo compativel
com a Lei Federal n° 15.177/2025 e com a Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei das
Estatais).

Art. 5° A aplicagao desta Lei observara os principios da administragao publica,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e da igualdade de género.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposigao visa instituir diretrizes complementares a Lei Federal n°
15.177/2025, que estabelece a reserva minima de participagao feminina nos
conselhos de administragdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista, com o objetivo de promover a equidade de género, diversidade e
governangca inclusiva no ambito do Estado de Santa Catarina.

Pesquisas comprovam que conselhos mais diversos contribuem para uma
gestdo mais ética, transparente e inovadora. A presenca de mulheres —
especialmente aquelas pertencentes a grupos sociais historicamente
sub-representados —  fortalece as praticas de responsabilidade social,
pluralidade de visdes e tomada de decisdo estratégica.

Este Projeto de Lei respeita a autonomia do Poder Executivo e das empresas
estatais, ao propor diretrizes compativeis com a legislagéo federal, sem interferir
na estrutura administrativa nem incorrer em vicio de iniciativa.

Ao propor esse avango, Santa Catarina reafirma seu compromisso com uma
sociedade mais justa, plural e representativa.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propdsito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia
da Comissdo de Constituicdo e Justica. O art. 19 do Decreto Estadual no 2.382/2014, o qual
dispbe sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei, assim
determina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
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parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6érgéos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os odrgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, incumbindo as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se,
em cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Projeto.

O projeto de lei visa estabelecer diretrizes para a promogéo da equidade de género e
da diversidade nos conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas no ambito do Estado de Santa Catarina, nos
termos da Lei Federal n°® 15.177, de 23 de julho de 2025 (Art. 1°, PL).

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao
Poder Executivo, seja conformando o exercicio da funcdo administrativa, seja criando um
direito, seja, ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhecga vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é
necessario que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de alguma das matérias
constantes do art. 61, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondentes ao art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
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implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI 724 MC, Relator Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001).

Assim, temas que nao se enquadram nas hipéteses taxativas de reserva de iniciativa,
ainda que impliguem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade
subjetiva.

Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a
abrangéncia da atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro
Moreira Alves no julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de
19/9/2003, reproduzida a seguir:

"Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator,
porquanto, se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento
fere a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentaria, ndo sera
possivel legislar, sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim,
por exemplo, pensdo especial, doacdo ou remissdo — que tenha reflexo no
orgamento."

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911 (Relator Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016), julgado em sede de repercussao geral
(Tema 917). Na ocasi&o, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impds a municipalidade a instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. Confira-se a tese fixada:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragado, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1l, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal).

De fato, a linha hermenéutica exposta é no sentido de se interpretar restritivamente as
hipéteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura deferente em face
das iniciativas parlamentares.

Contudo, essa diretriz ndo é suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei ora analisado disciplina tema afeto a organizagcao e ao funcionamento da Administracao
Publica, cuja deflagracao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode
deduzir dos arts. 61, § 1°, 1I, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da CESC,
transcritos a seguir:

CRFB

Art. 61.

[...]

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:

[...]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

[.]
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracédo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢gdo de érgaos publicos;

CESC
ART. 50

[..]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[.]

VI — a criagao e extingao das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

]

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

[...]
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;

Embora ndo promova a criagdo ou extingao de érgaos, o Projeto de Lei n. 0529/2025
interfere diretamente na estrutura de governanga da Administragcdo Publica estadual indireta, ao
impor critérios obrigatérios de composigcdo dos conselhos de administragdo das empresas
estatais catarinenses.

A definicdo da composicao, dos requisitos de investidura, da forma de escolha e dos
critérios de nomeacao dos membros dos conselhos de administracdo das entidades constitui
matéria relacionada a organizacdo administrativa das entidades da Administracdo indireta,
inserindo-se no ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para disciplinar o
funcionamento da maquina administrativa estadual.

No caso em exame, a proposicdo estabelece a fixacdo de percentual minimo
obrigatério de participagdo feminina (art. 2°); prevé recorte interno destinado a grupos
especificos (mulheres negras, LBTI e com deficiéncia); determina a adocado de critério de
alternancia de género nas nomeagdes (art. 3°); e impde prazo para adequagéao estatutaria das
entidades (art. 4°). Tais comandos ndo se limitam a enunciar diretrizes programaticas, mas
instituem obrigagbes concretas que impactam diretamente a composi¢céo e o funcionamento dos
orgaos deliberativos das empresas estatais.

Importa ainda destacar que o fato de o projeto afirmar compatibilidade com as Leis
Federais n. 13.303/2016 e 15.177/2025 nao afasta o vicio formal. Isso porque eventual
necessidade de adequacao das estatais estaduais a legislagédo federal deve ser promovida pelo
Chefe do Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia constitucional para disciplinar a
organizacao e o funcionamento da Administragcdo estadual, seja por iniciativa legislativa prépria,
seja por atos infralegais, quando cabiveis.
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Em outras palavras, ainda que o conteudo material da proposta possa guardar sintonia
com diretrizes federais de promocdo da equidade de género, a forma constitucionalmente
adequada de sua implementacdo, no ambito estadual, exige a observancia da reserva de
iniciativa prevista nos arts. 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a@”, da Constituicao Estadual.

Como é cedico, tais dispositivos da Constituicao catarinense estabelecem que projetos
de lei que tratem da organizacdo e do funcionamento da Administragdo Publica vinculada ao
Poder Executivo somente podem ser validamente instaurados por iniciativa do Governador do
Estado. Veja-se a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3981:

4. Pedido da acdo direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de 6rgdos da Administragao
Publica (art. 61, § 1°, 1, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).” (STF, ADI
3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe
20/05/2020)

Sobre o tema, colaciona-se o seguinte precedente do STF:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI ESTADUAL DE
SANTA CATARINA N. 10.760/1998. INICIATIVA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR PARA DISPOR SOBRE ORGANIZAGAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE O ESTATUTO DA EMPRESA PUBLICA. 1. Lei estadual
de iniciativa parlamentar voltada a proibir certas contratagbes as
empresas publicas e sociedades de economia mista locais revela invasao
da competéncia do Chefe do Executivo para deflagrar processo legislativo
que disponha sobre organizacido da Administragao Publica (CF, art. 61, §
19, 1l, “e” — norma de reproducgao obrigatéria, segundo a jurisprudéncia do
Supremo). 2. A liberdade negocial das empresas estatais deve ser idéntica a
das empresas privadas, com excecgao das limitagdes impostas pela Constituicao
Federal e pelo Estatuto da Empresa Publica, que é lei federal (CF, art. 173, §
1°). 3. A atuagéo de sociedades andnimas deve ser regida por lei federal, haja
vista tratar-se de tema de direito comercial (CF, art. 22, 1). 4. Agdo julgada
procedente. (ADI 1846, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado
em 24-10-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 10-11-2022
PUBLIC 11-11-2022)

Por fim, verifica-se que o Projeto de Lei n. 0529/2025 também padece de
inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da separacado dos poderes (art. 2° da
CRFB e art. 2° da CESC).

Ao impor ao Poder Executivo critérios obrigatérios de composi¢ao dos conselhos de
administracdo das empresas estatais, o Poder Legislativo estaria, na pratica, interferindo
diretamente na organizagdo e na conducdo da Administracdo Publica estadual, usurpando
fungdes tipicas do Executivo, que detém competéncia constitucional para dispor sobre a
estrutura, funcionamento e governanga de suas entidades. Tal ingeréncia compromete a
autonomia administrativa do Chefe do Poder Executivo e a distribuicdo equilibrada de
competéncias entre os Poderes, principios basilares do Estado Democratico de Direito.

Diante desse cenario, conclui-se que o Projeto de Lei n. 0529/2025 incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, por usurpacéo da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, e vicio material, por violagdo ao principio da separacado dos poderes (arts. 2°, 61, §
19,11, “e”, e 84, VI, “a”, da CRFB,; arts. 32, 50, § 2° VI, e 71, IV, “a@”, da CESC).
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se no sentido de que o Projeto de Lei n. 0529/2025, embora
relevante do ponto de vista social, é inconstitucional em sua integralidade por violagdo aos arts.
2°,61,8§1°1l, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 32, 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da CESC.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 3595/2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 526/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0529/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece diretrizes para garantir a participagdo minima de mulheres nos
conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica (arts. 61, § 1°, 1l, “€” e
84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da CESC). Inconstitucionalidade
material. Violagdo a separagao dos poderes (CRFB, art. 2°, caput e art. 32, da
CESC). Inconstitucionalidade da proposigdo em sua integralidade.”

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 3595/2026

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0529/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece diretrizes para garantir a participagdo minima de mulheres nos conselhos de
administragcdo das empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, no ambito do Estado de Santa Catarina". Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Usurpacdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagracdo do processo
legislativo sobre organizacéo e funcionamento da Administragcao Publica (arts. 61, § 1°, I, “e” e 84,
VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vle 71, IV, "a", da CESC). Inconstitucionalidade material. Violagéo a
separacdo dos poderes (CRFB, art. 2°, caput e art. 32, da CESC). Inconstitucionalidade da
proposigdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 129/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 129/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

"¢ SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
5 DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

¥ GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

Informacédo Ne
019/2026/SAS/DIDH/GEMDH Florianopolis, 27 de marco de 2026
Processo de Referéncia: SCC
3598/2026

Prezada Assessora de Gabinete,

Em atencdo ao despacho constante a pagina 03, que faz referéncia ao Oficio n°
241/SCC-DIAL-GEMAT, emitido pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do qual se solicita manifestacdo acerca do
Projeto de Lei n°® 0529/2026, de autoria da deputada Paulinha, que “Estabelece diretrizes
para garantir a participacdo minima de mulheres nos conselhos de administracdo das
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, no
ambito do Estado de Santa Catarina”, a Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos
Humanos — GEMDH apresenta sua manifestacdo nos seguintes termos:

Considerando que a referida proposicao indica estar em consonancia com as Leis
Federais n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e n°® 15.177, de 23 de julho de 2025, que
tratam, respectivamente, do estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista e da promocao da equidade de género nos conselhos de administracao;

Considerando que o percentual minimo previsto no Projeto de Lei n° 0529/2026,
correspondente a 30% das vagas nos conselhos de administracdo de empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiérias e controladas, constitui medida voltada

a promocao da equidade de género;

& P4&g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003598/2026 e o codigo 9H2JF75B.



ESTADO DE SANTA CATARINA

"¢ SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
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Considerando que a proposic¢ao prevé a inclusado de mulheres negras, LGBTI e com
deficiéncia, reconhecendo as mudltiplas dimensdes das desigualdades que afetam
diferentes grupos de mulheres;

A Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos — GEMDH manifesta-
se favoravelmente a pertinéncia da proposta, sob a perspectiva de seu mérito,
especialmente no que se refere & sua contribuicdo para a garantia dos direitos das
mulheres e para a promocao da equidade de género, ndo se propondo esta manifestacao
a examinar aspectos juridicos da proposicao legislativa.

Sendo o0 que nos caberia manifestar, colocamo-nos a disposicdo para 0s
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Fabiana de Souza

Gerente de Politicas para Mulheres e
Direitos Humanos
(assinado digitalmente)

Sabrina Mores

Diretoria de Direitos Humanos — DIDH
(assinado digitalmente)

Senhora

MAIRA GONCALVES PEREIRA

Assessora de Gabinete

Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Mulher e Familia — SAS
Florianopolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO N° 24/2026/COJUR

REFERENCIA: SCC 3598/2026
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia — SAS, recebeu
por meio do Oficio n° 207/2026 SCC-DIAL-GEMAT, pedido de manifestagdo quanto a possivel
incompatibilidade do autégrafo com o interesse publico, em autégrafo do Projeto de Lei n°
529/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar que “Estabelece
diretrizes para garantir a participacdo minima de mulheres nos conselhos de administragédo
das empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

Inicialmente, esclarecemos que a SAS é o 6rgao estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos, migragéo e
seguranca alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar programas
habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII, da Lei Complementar n® 741/2019, com nova
redacéo incluida pelo art. 16, da MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de 23/02/23.

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia é disciplinado pelo art. 19, § 1°, Il,
do Decreto 2.382/2014, na redacao dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o qual "as
diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no ambito do Poder Executivo,
ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias,
orgaos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias devera: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada".

A Diretoria de Direitos Humanos, por meio da Geréncia de Politicas para Mulheres
e Direitos Humanos, ao examinar o Projeto de Lei n° 0529/2026, evidencia que a proposigcao
estabelece diretrizes voltadas a ampliagdo da participacdo de feminina nos conselhos de
administracdo de empresas publicas e sociedades economia mista no ambito estadual, mediante
a fixacdo de percentual minimo de ocupacdo. A iniciativa encontra respaldo em normativas
federais que tratam tanto da governancga dessas entidades quanto da promogao da equidade de
género, além de contemplar recortes interseccionais ao prever a inclusdo de mulheres negras,
LGBTI e com deficiéncia, reconhecendo as multiplas formas de desigualdade que incidem sobre
esses grupos. Nesse contexto, a medida se apresenta como instrumento de fortalecimento da
representatividade e de promocgéao da igualdade material no acesso a espagos decisorios.

No ambito desta Consultoria Juridica — COJUR, verifica-se que a proposicao, a
luz das informagdes técnicas apresentadas, insere-se no campo das politicas publicas de
promog¢ao da igualdade material, encontrando respaldo nos principios constitucionais da
isonomia e da nao discriminacdo. Ademais, a previsdo de critérios minimos de composi¢cao em
orgaos colegiados de entidades da administrac&o indireta ndo se mostra, em tese, incompativel
com o regime juridico das empresas estatais, desde que observadas as balizas estabelecidas
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na legislacao federal pertinente. Nesse sentido, a iniciativa revela-se juridicamente viavel sob o
prisma material, porquanto busca concretizar diretrizes de inclusdo e diversidade em espacgos
decisorios, sem afastar, a priori, a observancia dos principios que regem a administragéo publica,
notadamente a legalidade, a eficiéncia e a governanca.

Superada, a analise técnica acerca do tema, igualmente relevante ressaltar, que
quanto a analise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade, cabe a Procuradoria-Geral
do Estado, quando do encaminhamento do projeto para autdégrafo, conforme art. 17, |, do Decreto
Estadual n°® 2.382/2014.

Por fim, volta-se a frisar que a presente informacgao tem o condao de apresentar a
manifestacao da area técnica quanto ao interesse publico, inexistindo, portanto, analise juridica
a ser dirimida neste momento por esta COJUR.

Por todo exposto, tendo esta informagao se respaldado em parecer técnico, opina-
se pela remessa dos autos a origem.

Floriandpolis, 04 de abril de 2026.

Maira Gongalves Pereira
Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 222/2026/SAS/GABS Floriandpolis, 07 de abril de 2026.

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, em atencéo ao Oficio n® 207/SCC-DIAL-GEMAT,
por meio do qual essa Secretaria de Estado da Casa Civil solicita manifestacdo desta Pasta
quanto ao Projeto de Lei n° 529/2024, que “estabelece diretrizes para garantir a participacao
minima de mulheres nos conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, no ambito do Estado de Santa Catarina”,
apresentam-se as seguintes consideracgdes.

Apos analise da matéria pelas areas técnicas desta Secretaria, especialmente pela
Diretoria de Direitos Humanos, verificou-se que a proposicao se insere no contexto das politicas
publicas voltadas a promogédo da equidade de género e ao fortalecimento da participagéo
feminina em espacos de tomada de decisdo. A proposta prevé a fixacdo de percentual minimo
de participagdo de mulheres nos conselhos de administracdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, medida alinhada as iniciativas de promog¢ao da igualdade de
oportunidades e da representatividade feminina nos espacos institucionais.

No ambito da Consultoria Juridica desta Secretaria, verificou-se que a iniciativa
legislativa encontra respaldo nos principios constitucionais da isonomia e da ndo discriminacgéo,
configurando instrumento voltado a promog¢ao da inclusdo e da diversidade em espagos
decisorios no ambito da administracdo publica indireta. Nesse sentido, a medida néo se revela,
em tese, incompativel com o regime juridico aplicavel as empresas estatais, desde que
observadas as balizas estabelecidas na legislagcéo federal pertinente.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente ao mérito da
proposicdo, nao identificando, sob a perspectiva das politicas publicas dos direitos humanos,
incompatibilidade com o interesse publico.

Registra-se que a apreciagdo definitiva sobre constitucionalidade e legalidade
formal compete a Procuradoria-Geral do Estado, quando da analise final do autégrafo,
conforme o art. 17, |, do Decreto n°® 2.382/2014.

Sendo o que tinhamos a informar, reiteramos votos de estima e apreco.

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis — SC
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Atenciosamente,

Adeliana Dal Pont

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)
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