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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0367/2024

Altera a Lei n°® 18.335, de 6 de janeiro de 2022,
que "Institui a Bolsa-Atleta de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias", para permitir a
concessao do beneficio aos atletas-guias dos
paratletas com deficiéncia visual das classes
T11 e T12, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Mario Motta

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0367/2024, de autoria parlamentar, o
qual visa alterar a Lei n° 18.335, de 6 de janeiro de 2022, que "Institui a Bolsa-Atleta
de Santa Catarina e estabelece outras providéncias", para permitir a concessao do
beneficio aos atletas-guias dos paratletas com deficiéncia visual das classes T11 e
T12, e da outras providéncias.

A proposicao tramitou regularmente nesta Casa Legislativa, tendo
sido analisada por esta Comissado de Constituicdo e Justica, na qual foi aprovada
na forma original em 9 de outubro de 2024, sob relatoria do Deputado Tiago Zilli.
Posteriormente, foi apreciada e aprovada nas Comissdes de Finangas e Tributacéo,
de Esporte e Lazer e dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

No curso da tramitacdo nas comissbes de mérito, o autor
apresentou Emenda Substitutiva Global, a qual foi acolhida, retornando a matéria a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica para analise especifica da referida
emenda, nos termos regimentais.

A Emenda Substitutiva Global promove ajustes na redagédo da

proposi¢ao, mantendo seu nucleo material — a inclusdo dos atletas-guia como
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beneficiarios do Programa Bolsa-Atleta — e aprimorando a técnica legislativa, com
a definicdo de critérios objetivos para concessao do beneficio, bem como a
adequada sistematizagao dos dispositivos legais.

E o relatério.

II-VOTO

Nos termos do inciso |, do artigo 72 e no inciso |, do artigo 144,
ambos do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a esta
Comissao de Constituicdo e Justica exercer o controle preventivo de
constitucionalidade, bem como analisar a proposi¢cao sob os aspectos legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa.

Ressalte-se, desde logo, que a presente analise se restringe a
Emenda Substitutiva Global apresentada ao Projeto de Lei n° 0367/2024, uma vez

que o texto original ja foi anteriormente apreciado por este Colegiado.
1. Constitucionalidade formal

No que se refere a constitucionalidade formal, observa-se que a
emenda substitutiva global ao projeto atende aos requisitos exigidos pelo
ordenamento juridico.

Em primeiro lugar, adota a espécie normativa adequada para dispor
sobre o tema proposto.

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente dos Estados, nos termos do art. 24, inciso 1X, da Constituigcdo Federal,
bem como sobre protecédo e integragdo social das pessoas com deficiéncia, nos
termos do inciso XIV do mesmo dispositivo.

Nao se verifica vicio de iniciativa, uma vez que se trata de
proposi¢ao parlamentar voltada a atualizacdo normativa de politica publica, sem

ingeréncia em matérias reservadas privativamente a outros Poderes.

Palacio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310, Centro
CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC



\% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
?ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA S L

Além disso, inexiste reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo. O projeto ndo trata de matéria relativa a estrutura ou atribuicbes dos
orgaos da Administragao Publica estadual, tampouco versa sobre o regime juridico
dos servidores publicos, o que afasta a incidéncia do art. 61, § 1°, inciso |l, alinea
“b”, da Constituicdo Federal, bem como dos incisos IV e VI do § 2° do art. 50 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Dessa forma, é legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do caput do art. 50 da Constituicao Estadual.

Portanto, a proposi¢cao é formalmente constitucional.

2. Constitucionalidade material

No plano material, a Emenda Substitutiva Global revela-se
compativel com os principios constitucionais aplicaveis.

A proposigao encontra fundamento nos arts. 6° e 217 da
Constituicao Federal, que reconhecem o esporte como direito social e impdéem ao
Estado o dever de fomentar praticas desportivas, inclusive como instrumento de
inclusdo social.

A inclusdo dos atletas-guia no Programa Bolsa-Atleta mostra-se
medida adequada e necessaria a efetivagao da pratica esportiva por pessoas com
deficiéncia visual, uma vez que esses profissionais desempenham papel
indispensavel na participacao dos paratletas das classes T11 e T12 em competi¢cdes
oficiais.

Nesse contexto, a proposta concretiza os principios da igualdade
material, da inclusdo social e da dignidade da pessoa humana, ao assegurar
condigbes efetivas para que os paratletas possam competir em igualdade de
condigbes, reconhecendo a fungao essencial do atleta-guia como parte integrante
da performance esportiva.

A Emenda Substitutiva Global, ao estabelecer critérios objetivos

para a concessao do beneficio — como a vinculagdo ao desempenho do paratleta
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e a exigéncia de comprovagdo da necessidade do guia — reforca a
proporcionalidade e a racionalidade da medida, afastando qualquer risco de
concessao indiscriminada.

N&o se identifica qualquer afronta a principios constitucionais ou

restricao indevida de direitos.
3. Legalidade e juridicidade

No tocante a legalidade, a Emenda Substitutiva Global revela-se
adequada.

A proposta limita-se a promover alteracdo pontual na Lei n°
18.335/2022, ampliando o rol de beneficiarios do Programa Bolsa-Atleta de forma
compativel com sua finalidade, sem instituir regime juridico autbnomo ou
incompativel com o ordenamento vigente.

Além disso, a redagao substitutiva estabelece critérios objetivos e
verificaveis para a concessao do beneficio aos atletas-guia, tais como a vinculagao
ao paratleta por periodo minimo e a necessidade de comprovacao da condicéo
funcional, o que assegura maior seguranca juridica e controle administrativo.

A alteragao proposta é coerente com o sistema juridico vigente, ndo
criando conflitos normativos nem extrapolando competéncias legislativas do Estado.

Ao contrario, fortalecem a politica publica de inclusao e conferem
maior efetividade as normas ja existentes.

Neste sentido, o projeto de lei esta dentro da legalidade.

No tocante a juridicidade, o Projeto de Lei qualifica-se como norma
juridica, porquanto (i) se harmoniza a legislagéo patria em vigor, (ii) ndo violam
qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv) reveste-se de
abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. E, portanto, juridico.

4. Regimentalidade
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Regimentalmente, nada ha que obste o seu regular

prosseguimento.

5. Técnica legislativa

Em termos de técnica legislativa, o texto apresenta boa redagao e
clareza normativa, estando em consonancia com os principios da Lei Complementar
n°® 95/1998.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE E APROVAGAO
da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0367/2024 apresentada
pelo autor em 13/05/2025, por atender aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauro de Nadal
Relator
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