ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
‘:= ESTADO DE SANTA CATARINA JUNIOR CARDOSO

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a concessao de incentivo fiscal com o objetivo
de estimular a realizagdo de Projetos Turisticos, instituindo o
Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de incentivo fiscal as
pessoas juridicas que apoiarem financeiramente a realizacao de Projetos Turisticos no
Estado, instituindo o Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), com os seguintes
objetivos:

| — contribuir para facilitar a todos os meios de livre acesso ao
Turismo;

Il — promover e estimular a regionalizacdo da produgéo
turistica catarinense, com a valorizacao de recursos humanos e conteudos locais;

Il — apoiar, valorizar e difundir o conjunto das ac¢bes de
promocao ao turismo e seus respectivos criadores;

IV — promover o desenvolvimento dos municipios
catarinenses, dando visibilidade as suas belezas naturais, histéricas, sociais e culturais,
de forma a fomentar o desenvolvimento da economia local, com a atragao de turistas;

V — preservar, restaurar e construir bens materiais e
imateriais relativos a promogao do turismo local;

VI — estimular a formacdo e o aperfeicoamento de
profissionais da area de turismo;

VIl — favorecer a experimentacio e a pesquisa no ambito do
Turismo;

VIl — contribuir para a sustentabilidade de instituicbes que
prestam indiscutivel contribuicdo para o desenvolvimento do Turismo do Estado.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo o
fendbmeno social, cultural e econdbmico que envolve as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno
habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negdcios,
comparecimento a eventos, entre outros.

Paragrafo unico. As viagens e estadas de que trata o caput
deste artigo devem gerar movimentagdo econbémica, trabalho, emprego, renda e
receitas publicas, constituindo-se instrumento de desenvolvimento econémico e social,
promocao e diversidade cultural e preservagao da biodiversidade.

Art. 3° O contribuinte do Imposto sobre Operacbes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) que apoiar financeiramente



projetos turisticos podera deduzir do valor do imposto devido, mensalmente, os
recursos aplicados nos projetos, na forma e nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 1° A dedugdo sera efetivada a cada més, nao podendo
exceder os seguintes limites:

| — 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido no
periodo, até atingir o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita
bruta anual se situe entre o limite maximo de faturamento da empresa de pequeno
porte, definido na Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e o
montante de quatro vezes esse limite;

I — 15% (quinze por cento) do valor do ICMS devido no
periodo, até atingir o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita
bruta anual se situe entre 0 montante maximo permitido para as empresas classificadas
no inciso |, deste artigo, e o valor de oito vezes o limite maximo de faturamento da
empresa de pequeno porte, definido na Lei Complementar federal n° 123, de 2006; e

[l — 10% (dez por cento) do valor do ICMS devido no
periodo, até atingir o valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita
bruta anual seja superior ao montante maximo permitido para as empresas
classificadas no inciso Il, deste artigo.

§ 2° O proponente podera movimentar os recursos captados,
desde que atingido o percentual de 20% (vinte por cento) do valor total do projeto.

Art. 4° A soma dos recursos do ICMS disponibilizados pelo
Estado para efeito do art. 3° desta Lei, ndo podera exceder, relativamente ao montante
da receita liquida anual do imposto, o percentual de 0,5% (zero virgula cinco por cento).

Paragrafo unico. Atingido o limite previsto no caput deste
artigo, o projeto turistico aprovado devera aguardar o exercicio fiscal seguinte para
realizar a captacgéao.

Art. 5° O contribuinte com crédito tributario inscrito em divida
ativa ha mais de doze meses, contados da data do requerimento do incentivador,
podera quita-lo com desconto de 25% (vinte e cinco por cento), desde que apoie
financeiramente o projeto turistico, nos termos deste artigo.

§ 1° Para obter o beneficio previsto no caput deste artigo, o
contribuinte incentivador apresentara requerimento a Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF) e, no prazo de 5 (cinco) dias do seu deferimento, devera efetuar o recolhimento
do valor obtido apds o desconto, nas seguintes condigdes:

| — 75% (setenta e cinco por cento) serdo recolhidos por meio
de Documento de Arrecadacio de Receitas Estadual (DARE) observada a legislagao
sobre o pagamento de tributos estaduais;

I — 25% (vinte e cinco por cento) serdo repassados
diretamente pelo contribuinte incentivador ao proponente, por meio de crédito em conta
bancaria exclusiva do projeto de que este seja titular.

§ 2° Os recolhimentos de que trata o §1° deste artigo
poderado, a critério da SEF, ser efetuados parceladamente na forma e no prazo
previstos em regulamento.

§ 3° A apresentacdo do requerimento a que se refere o §1°
deste artigo importa na confissao do débito tributario.



§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao crédito inscrito
em divida ativa decorrente de ato praticado com evidéncia de dolo, fraude ou simulagao
pelo sujeito passivo.

Art. 6° Havendo expressa anuéncia do contribuinte, a
quitacdo de débito tributario e a destinagcdo de recursos para projeto turistico nos
termos do art. 5° desta Lei poderao ser efetivadas por incentivador interessado,
observada a forma estabelecida em regulamento.

Art. 7° Poderdo ser beneficiados por esta Lei projetos
turisticos nas seguintes areas:

| — promogdo de eventos que objetivem a valorizagdo das
riguezas materiais ou imateriais local;

Il — audiovisual, incluindo cinema, video, novas midias e
congéneres;

Il — literatura: obras informativas voltadas para o fomento do
turismo;

IV — preservacdo e restauragdo do patriménio material,
inclusive o arquitetbnico, o paisagistico e o arqueoldgico, e do patriménio imaterial,
inclusive da area turistica ou de atendimento ao turista;

V — pesquisa e documentacéo;

VI — centros de informagao ao turista, portais de entrada e
saida, piers, pragas, sinalizacdes turisticas, praias, rodoviarias, aeroportos, portos e
outros pontos de atendimento aos turistas;

VII — areas turisticas integradas;

VIII — turismo de base comunitaria e experiéncias turisticas
auténticas;

IX — tecnologia aplicada ao turismo e inovagdo em servigos
turisticos;

X — capacitagao e qualificagao profissional especifica para o
setor turistico;

Xl — marketing digital e promogdo online de destinos
turisticos catarinenses.

Paragrafo unico. Os projetos turisticos referentes as areas de
que tratam os incisos deste artigo poderdo também abranger eventos, festivais,
publicagbes técnicas, seminarios, cursos e bolsas de estudos.

Art. 8° Somente poderao ser beneficiados pelo incentivo
fiscal concedido por esta Lei os projetos turisticos que visam a exibi¢ao, a utilizacdo ou
a circulagao publica de bens da area turistica, sendo vedada a concesséao de incentivo
a projeto destinado ou restrito a circuitos privados ou colegdes particulares.

Art. 9° Para receber apoio financeiro com recursos
provenientes da aplicagdo desta Lei, o projeto turistico devera ser previamente
aprovado pela Secretaria de Estado de Turismo.



§ 1° Apresentado a Secretaria de Estado de Turismo, o
projeto sera apreciado por uma comissado técnica, para avaliacdo da adequacgao do
orgamento com o mercado nacional do setor, viabilidade e capacidade de
exequibilidade do projeto por parte do proponente, documentos exigidos e regularidade
da entidade, como também avaliado pelo Conselho Estadual de Turismo no tocante ao
mérito e relevancia turistica do proponente envolvido no projeto, no prazo e na forma
estabelecidos em regulamento, tendo como referéncia critérios consoantes com os
objetivos a que se refere o art. 1° desta Lei.

§ 2° A comissdao técnica, constituida nos termos de
regulamento, sera composta por técnicos da Administragcdo Estadual e por
representantes do Conselho Estadual de Turismo, garantida, sempre que possivel, a
participacao de representantes domiciliados no interior do Estado e sera composta por
técnicos da Administracao Estadual, pertencentes a Secretaria de Estado do Turismo,
bem como por possivel contratagdo de comissdo independente de peritos das
diferentes areas estabelecidas no art. 7° desta Lei.

§ 3° A comissdao técnica sera organizada em camaras
setoriais, a partir das areas estabelecidas no art. 7° desta Lei.

§ 4° Entidades turisticas tradicionais, com amplo
reconhecimento social por suas atividades, que tenham atividades regulares
comprovadas, ininterruptas e relevantes servigos de apoio ao turismo prestados em
Santa Catarina, nao deverao ser avaliados pelo Conselho Estadual de Turismo. Suas
propostas anuais de atividades ou manutencdo serdo avaliadas diretamente pela
comissdo técnica da Secretaria de Estado de Turismo e representantes da
Administracdo Estadual.

§ 5° O limite maximo de recursos a ser autorizado para
captagdo junto a empresas, a cada proponente sera de R$ 1.200.00,00 (um milhdo e
duzentos mil reais) para Pessoa Juridica para produtos e agbes imateriais, de até R$
10.000.000,00 (10 milhdes de reais) para projetos de construgcdo, reforma ou
restauracdo de patriménios materiais e de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
para Pessoa Fisica, ou na sua falta o indice que o substituir.

Art. 10. Nao sera considerado um mesmo proponente a
pessoa fisica que também se constitua como tipos empresariais El e EIRELI ou como
sécio dirigente das demais pessoas juridicas, ou ainda, as pessoas juridicas que
possuam socios dirigentes em comum ou que participem do mesmo grupo empresarial.

Art. 11. O prazo de execucdo do projeto sera registrado na
Secretaria de Estado de Turismo, estando limitado ha 12 (doze) meses, prorrogavel por
igual periodo.

Art. 12. O prazo para captar recursos iniciara na data de
publicacdo da Portaria de Autorizagéo para Captagcao de Recursos Incentivados, e € de
12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que tenha sido
captado o minimo de 20% (vinte por cento) do valor total do projeto.

Art. 13. A vedacgao de que trata os arts. 10 e 11 desta Lei ndo
se aplica a:

| — ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
devidamente comprovado;



Il — projetos de recuperagao de patrimbénio histérico ou
construcao de imoveis, conforme a caracteristica do projeto e a complexidade da obra,
desde que nao exceda 36 (trinta e seis) meses.

Art. 14. A remuneracao destinada a rubricas referentes a
administracao do projeto proposto ndo deve ultrapassar a 30% (trinta por cento) do
valor global da proposta. A remuneragéo de profissionais para servigos de captacao de
recursos e agenciamento nédo deve ultrapassar o teto de 10% (dez por cento) do valor
global do projeto.

Art. 15. E vedada a concess&o do incentivo previsto nesta Lei
a orgao ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera federativa.

Paragrafo unico. A vedacgao de que trata o caput deste artigo
nao se aplica a:

| — entidade da Administragcdo Publica Indireta Estadual que
desenvolva atividade relacionada com a area turistica;

Il — pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
criada com a finalidade de dar suporte a area turistica pertencente ao Poder Publico.

Art. 16. O total de recursos destinados aos empreendedores
a que se referem os incisos do paragrafo Unico do art. 15 desta Lei ndo podera
ultrapassar 15% (quinze por cento) da parcela da receita do ICMS disponibilizada
anualmente pelo Estado para o Mecenato Estadual.

Paragrafo unico. Do total de recursos de que trata o caput
deste artigo, pelo menos 60% (sessenta por cento) deverdo ser destinados a projetos
que beneficiem diretamente o publico do interior do Estado.

Art. 17. E vedada a utilizagdo do incentivo fiscal previsto
nesta Lei para projeto de que seja beneficiario o proprio incentivador ou o sécio de
qualquer destes.

Paragrafo unico. A vedacido a que se refere o caput deste
artigo estende-se aos ascendentes, aos descendentes em primeiro grau e ao cénjuge
ou companheiro do incentivador, do contribuinte ou do s6cio de qualquer destes.

Art. 18. Na divulgagao de projeto financiado nos termos desta
Lei, devera constar, obrigatoriamente, o apoio institucional do Governo do Estado, de
acordo com o padrdao de identidade a ser definido pela Secretaria de Estado de
Turismo.

Art. 19. Proponente que utilizar indevidamente os beneficios
desta Lei, mediante fraude, dolo, desvio do objetivo e/ou recursos, fica sujeito, além
das sancgdes penais cabiveis, a:

| — multa correspondente a duas vezes o valor que deveria
ter sido efetivamente aplicado no projeto, sem prejuizo de outras sangdes civis, penais
ou tributarias;

Il — pagamento do débito tributario de que trata o caput do
art. 5° desta Lei, acrescido dos encargos previstos em Lei.



Art. 20. As entidades representativas dos diversos
segmentos do turismo terao acesso, em todos os niveis, a documentagao referente aos
projetos beneficiados por esta Lei.

Art. 21. E vedada a aprovacdo de projeto que utiliza recursos
concedidos por meio desta Lei que nao seja estritamente de carater apoio ou fomento
ao turismo no estado ou nos municipios de Santa Catarina.

Art. 22. A Secretaria de Estado de Turismo mantera portal
eletrbnico especifico para divulgagdo de todos os projetos aprovados, valores
captados, incentivadores, cronograma de execugao e resultados alcangados.

§ 1° Os relatérios de prestacdo de contas dos projetos
executados serao disponibilizados no portal, garantindo o acesso publico as
informacoes.

§ 2° Anualmente, sera publicado relatério consolidado sobre
o impacto econdmico e social do Programa de Incentivo ao Turismo no Estado.

Art. 23. Na avaliagdo dos projetos, serdo priorizados aqueles
localizados em municipios com menor Indice de Desenvolvimento Turistico (IDT),
conforme classificacao a ser estabelecida pela Secretaria de Estado de Turismo.

) § 1° A Secretaria de Estado de Turismo publicara anualmente
o Indice de Desenvolvimento Turistico dos municipios catarinenses.

§ 2° Os projetos localizados em municipios com IDT baixo ou
médio-baixo receberao pontuacao adicional na avaliagido técnica.

Art. 24. Os projetos submetidos deverao apresentar analise
de impacto ambiental e social, demonstrando sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel do turismo.

§ 1° Serao priorizados projetos que adotem praticas de
economia circular, eficiéncia energética, reducao de residuos e inclusao social.

§ 2° A comissao técnica incluird em sua avaliagdo critérios
objetivos de sustentabilidade, conforme regulamentacgao.

Art. 25. Os projetos beneficiados pelo PIT deverao
apresentar indicadores mensuraveis de resultado, incluindo:

| — numero de empregos diretos e indiretos gerados;

Il — aumento no fluxo turistico;

[l —incremento na permanéncia média do turista;

IV — aumento no gasto médio do turista;

V — outros indicadores especificos conforme a natureza do
projeto.

§ 1° A Secretaria de Estado de Turismo realizara avaliagéao
anual do impacto econémico e social do programa, com metodologia especifica.



§ 2° Os resultados das avaliagbes serdo utilizados para
aprimoramento continuo do programa.

Art. 26. A Secretaria de Estado de Turismo podera
estabelecer Contratos de Competitividade com setores especificos do turismo
catarinense, definindo metas de desenvolvimento, contrapartidas e beneficios fiscais
especificos.

§ 1° Os Contratos de Competitividade serdo elaborados
mediante ampla discussdo com representantes dos setores, de forma transparente e
participativa.

§ 2° Os contratos estabelecerdo metas objetivas de
desenvolvimento setorial, cujo cumprimento sera condigdo para manutencdo dos
beneficios.

Art. 27. A governanga do PIT sera exercida por:

| — Comité Gestor, composto por representantes do governo
estadual, setor privado, academia e sociedade civil;

Il — Comissao Técnica de Avaliagdo, conforme previsto no
Art. 99

[l — Conselho Estadual de Turismo, para avaliagdo de mérito.

§ 1° O Comité Gestor sera responsavel pela definicao de
diretrizes estratégicas, acompanhamento da execug¢do e avaliagdo de resultados do
programa.

§ 2° A composicdo e atribuicbes detalhadas de cada
instancia serao definidas em regulamento.

Art. 28. Os projetos aprovados no ambito do PIT poderao ser
complementados por outros programas de incentivo estaduais ou federais, desde que:

| — ndo haja sobreposicao de itens financiados;

Il — a soma dos recursos captados ndo ultrapasse o valor
total do projeto;

Il — sejam observadas as regras especificas de cada
programa.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Turismo

estabelecera mecanismos de integragdo com outros programas de incentivo, visando
potencializar recursos e resultados.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Sessoes,

Deputado Junior Cardoso



JUSTIFICATIVA

O turismo representa um dos setores mais dindmicos e
promissores da economia catarinense, com potencial para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico de todas as regides do Estado. Santa Catarina
possui uma diversidade impar de atrativos naturais, culturais e histéricos, que
constituem um patrimdnio valioso a ser preservado, valorizado e promovido.

No entanto, para que o setor turistico possa desenvolver todo
0 seu potencial, € necessario um ambiente favoravel ao investimento, a inovacéo e a
qualificagao. Nesse contexto, a criagcao de mecanismos de incentivo fiscal representa
uma estratégia fundamental para estimular a realizagcdo de projetos turisticos que
contribuam para o fortalecimento e a diversificagao da oferta turistica catarinense.

O Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), objeto deste
Projeto de Lei, visa estabelecer um marco legal para a concessao de incentivos fiscais
a pessoas juridicas que apoiem financeiramente projetos turisticos no Estado. Trata-se
de uma iniciativa inspirada em experiéncias bem-sucedidas em outros estados
brasileiros e alinhada com as diretrizes da Politica Nacional de Turismo.

O PIT tem como objetivos centrais democratizar o acesso ao
turismo, promover a regionalizagdo da produgdo turistica, valorizar o patrimonio
material e imaterial, estimular a formagao profissional e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios catarinenses. Para tanto, o programa
estabelece mecanismos transparentes e criteriosos para a selegdo, aprovacdo e
acompanhamento dos projetos beneficiados.

O modelo proposto baseia-se na deducao do ICMS devido
pelas empresas incentivadoras, com percentuais diferenciados conforme o porte da
empresa, garantindo a participagao de contribuintes de diferentes segmentos e
capacidades econOmicas. O limite global de 0,5% da receita liquida anual do ICMS
assegura a responsabilidade fiscal, evitando impactos significativos na arrecadacao
estadual.

Além disso, o projeto prevé a possibilidade de quitacdo de
débitos tributarios inscritos em divida ativa mediante o apoio a projetos turisticos,
criando uma alternativa para a regularizacgao fiscal de contribuintes e, simultaneamente,
direcionando recursos para o desenvolvimento do setor.

As areas elegiveis para apoio abrangem desde a promogao
de eventos e a producgdo audiovisual até a preservagao do patriménio e a infraestrutura
turistica, contemplando a diversidade de necessidades e oportunidades do setor. A
inclusdo de areas como turismo de base comunitaria, tecnologia aplicada ao turismo e
marketing digital reflete a preocupacdo com as tendéncias contemporaneas e a
inovacéo no setor.

O projeto estabelece ainda mecanismos robustos de
governanga, transparéncia e avaliagao de resultados, com a participagao de diferentes
instancias e atores na gestdo do programa. A priorizacdo de projetos em regides
menos desenvolvidas turisticamente visa contribuir para a redugdo das desigualdades
regionais e para a desconcentracao dos fluxos turisticos no Estado.

A incorporagao de critérios de sustentabilidade ambiental e
social na avaliagdo dos projetos reflete o compromisso com um modelo de
desenvolvimento turistico responsavel e duradouro, que preserve os recursos naturais
e culturais para as futuras geracgoes.



Em sintese, o PIT representa uma iniciativa estratégica para
o fortalecimento do turismo catarinense, com potencial para gerar impactos positivos
em multiplas dimensbes: econémica, social, ambiental e cultural. Ao criar um ambiente
favoravel ao investimento e a inovagao no setor, o programa contribuira para consolidar
Santa Catarina como um destino turistico competitivo, sustentavel e inclusivo.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovagao deste Projeto de Lei, que representa um passo significativo para o
desenvolvimento do turismo e, consequentemente, para o progresso socioecondmico
do Estado de Santa Catarina.

Sala da Sessoes,

Deputado Junior Cardoso
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