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Oficio DITE/SEF n. 373/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 13169/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 288/2025, de autoria da Bancada do Podemos,
que Institui o “Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no ambito do Estado
de Santa Catarina e da outras providéncias.”.

Resumidamente, o PL visa instituir a Politica Estadual de Acolhimento ao
Némade Digital, com o objetivo de atrair e facilitar a permanéncia e promover a integracao de
trabalhadores remotos estrangeiros, com base na Resolugdo CNIG n° 45/2021.

O art. 4° do PL prevé a criagcao da Autoridade Catarinense de Acolhimento ao
Némade Digital (ACAND), vinculada a Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do
Servico (SICOS), que, entre outras atribui¢cdes, articulara politicas visando o atendimento
adequado a essa populacido. Desta forma, € importante que o 6rgdo se manifeste acerca da
pertinéncia e custo-beneficio da matéria tratada, bem como sobre sua viabilidade, ante o fato de
que as eventuais despesas decorrentes correrdo a conta da SICOS, e deverdao estar
compreendidas nos seus limites orgcamentarios e financeiros — sem a suplementacido pelo
Tesouro do Estado.

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-se
que a proposta acarretara um aumento de despesa, o que pressupde a observancia das
condicionantes previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF):

Art. 16. A criagédo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o0 ente a obrigacdo legal de sua execugédo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuigao.
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§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

Além disso, em atencdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, € aferido
bimestralmente o indicador da poupanca corrente (PC), que se refere a relagao entre despesas
correntes e receitas correntes. Na ultima verificagao realizada em junho/2025, evidenciou-se que
essa propor¢ao atingiu 86,6%, a exigir prudéncia na condugao das politicas publicas, eis que a
partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 234/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13169/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n® 288/2025, de autoria da
ilustre Bancada do Podemos, o qual “Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital
no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias” (p. 3/10).

Em suma, de acordo com o art. 1° do PL, a proposta legislativa tem como objeto atrair,
facilitar a permanéncia e promover a integragao de trabalhadores remotos estrangeiros, com base
na Resolugéo n° 45, de 9 de setembro de 2021, do Conselho Nacional de Imigragéo.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1329/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuagado, a Diretora do Tesouro
Estadual (DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n. 373/2025 (p. 11/12), alertou, inicialmente, a
importancia da manifestacdo da Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servico
(SICOS) sobre a pertinéncia e o custo-beneficio da matéria tratada na proposta, haja vista que o0 a
art. 4° do PL prevé a criacdo da Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Némade Digital
(ACAND), vinculada aquela Secretaria, a qual, entre outras atribuicdes, articulara politicas com as
Secretarias de Turismo, Educagao, Seguranca Publica e Saude visando o atendimento adequado
a essa populagao (inciso ).

Com isso, segundo a DITE, “as eventuais despesas decorrentes correrdo a conta da
SICOS, e deverdo estar compreendidas nos seus limites orgamentarios e financeiros — sem a
suplementacéo pelo Tesouro do Estado”

No que se refere ao aspecto financeiro de competéncia do PL, a DITE informou que
“verifica-se que a proposta acarretara um aumento de despesa, o0 que pressupbe a observancia
das condicionantes previstas nos arts.16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)”.

Ponderou ainda que, “em atencdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupanca corrente (PC), que se refere a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes. Na dltima verificacdo realizada em junho/2025, evidenciou-se que
essa proporg¢do atingiu 86,6%, a exigir prudéncia na condugdo das politicas publicas, eis que a
partir de 85% ¢ facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal’.

! Disponivel em
<https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolucoes normativas/RESOLU%C3%87%C3%830 CNIG MJSP _N%C2%
BA 45 DE 9 DE SETEMBRO _DE 2021.pdf>. Acesso em 28/08/2025, 11h.
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Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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1 Y GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° SEF/GABS n° 604/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezada Diretora,

Em atencéao ao oficio n° 1.329/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 13169/2025,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 288/2025, de autoria da
Bancada do Podemos, que “institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no
ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, com base nas razdes apresentadas pela
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE).

Em suma, o referido projeto de lei propde a instituicdo da Politica Estadual de Acolhimento
ao Ndémade Digital no Estado de Santa Catarina com o objetivo de atrair, facilitar a permanéncia
e promover a integragao de trabalhadores remotos estrangeiros, com base na Resolugdo CNIG
n°® 45 de 09/09/2021.

Sobre o pleito, a DITE apontou, inicialmente, a importancia da manifestagao da Secretaria
de Estado da Industria, do Comércio e do Servico (SICOS) sobre a pertinéncia e o custo-
beneficio da matéria tratada na proposta, haja vista que o art. 4° do PL prevé a criacdo da
Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Nbémade Digital (ACAND), vinculada aquela
Secretaria, a qual, entre outras atribui¢des, articulara politicas com as Secretarias de Turismo,
Educacéao, Segurancga Publica e Saude.

Ademais, pontuou que na hipétese de criagdo despesa, faz-se necessaria a estrita
observancia as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR),
considerando que o projeto em questao cria despesas para o Estado.

Nesse sentido, ponderou que, “em atencdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é
aferido bimestralmente o indicador de poupancga corrente (PC), que se refere a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes. Na dltima verificagdo realizada em junho/2025,
evidenciou-se que essa proporg¢do atingiu 86,6%, a exigir prudéncia na condugéo das politicas
publicas, eis que a partir de 85% ¢ facultada, e de 95% ¢ obrigatdria, a adogdo de mecanismos
de ajuste fiscal.”

Desse modo, conforme apontado pela area técnica, sugerimos que o PL seja
encaminhado a SICOS, para a analise do pleito em questdo, observando-se os limites
observando-se os limites de suas dotagbes e da programacao financeira.

Sem mais para o momento, diante das informacgdes técnicas disponibilizadas, colocamo-
nos a disposi¢cao para explicagdes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 1716/2025/SES/GABS Florianopolis, (data da assinatura digital).

Senhor Secretario,

Em resposta ao Oficio n° 1330/SCC-DIAL-GEMAT, a Secretaria de Estado da
Saude (SES) analisou o Projeto de Lei n°® 0288/2025, de iniciativa da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade
Digital no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

A proposta legislativa tem por objetivo atrair trabalhadores remotos estrangeiros,
facilitar sua permanéncia no Estado e promover sua integragao social, cultural e econbmica,
criando inclusive a Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Némade Digital (ACAND),
vinculada a Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS).

Apods analise, esta Secretaria nao verificou obices a iniciativa, uma vez que o
acolhimento de trabalhadores estrangeiros contribui para a dinamizagao econémica e cultural do
Estado, reforcando a imagem de Santa Catarina como destino de inovacgéao, turismo e integracao
internacional.

No que concerne especificamente a area da saude, cumpre registrar que o Sistema
Unico de Saude (SUS), pautado pelos principios constitucionais da universalidade, equidade e
integralidade, ja garante o acesso de todos os residentes em territério nacional as agdes e
servicos de saude, independentemente de sua condicdo social, nacionalidade ou vinculo
trabalhista.

Tais principios asseguram que os trabalhadores estrangeiros enquadrados na
categoria de “nG6mades digitais”, caso demandem cuidados em saude, sejam atendidos dentro da

rede publica de forma igualitaria e humanizada, em conformidade com a legislagdo vigente.

Ao Senhor

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

Red. GABS/YGS
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Diante disso, a SES entende que o Projeto de Lei em exame encontra respaldo nos
valores que regem o Sistema Unico de Salde e ndo apresenta 6bices sob a dtica da saude

publica, motivo pelo qual esta Pasta se manifesta de maneira favoravel a sua aprovacgao.

Respeitosamente,

Diogo Demarchi Silva
Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 354/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 13171/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0288/2025, que “Institui
a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no
ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”,
remetido a esta Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual n° 2.382/2014.
Opina-se pelo encaminhamento das informagdes técnicas. A
SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 1330/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0288/2025, que
“Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no ambito do Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pelo Gabinete desta Secretaria, a qual se manifestou acerca dos aspectos
eminentemente técnico-administrativos da proposicdo legislativa através do Oficio n°
16/2025 (fls. 03/04).

E o relatorio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, € oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é orgéo setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

! Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das

autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
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CONSULTORIA JURIDICA

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos

juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br 2

O P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013171/2025 e o cddigo 3SNBW601A.


mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “framitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, o Gabinete desta Secretaria, que se pronunciou acerca
do tema nos termos do Oficio n® 1716/2025 (fls. 03/04), in verbis:

Em resposta ao Oficio n° 1330/SCC-DIAL-GEMAT, a Secretaria de
Estado da Saude (SES) analisou o Projeto de Lei n°® 0288/2025, de iniciativa
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que
“Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao N6made Digital no dmbito do
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

A proposta legislativa tem por objetivo atrair trabalhadores remotos
estrangeiros, facilitar sua permanéncia no Estado e promover sua
integragdo social, cultural e econdmica, criando inclusive a Autoridade
Catarinense de Acolhimento ao No6made Digital (ACAND), vinculada a
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS).

Apds anadlise, esta Secretaria ndo verificou ébices a iniciativa, uma
vez que o acolhimento de trabalhadores estrangeiros contribui para a
dinamizagao econdmica e cultural do Estado, reforgando a imagem de
Santa Catarina como destino de inovagdo, turismo e integragdo
internacional.

No que concerne especificamente a area da saude, cumpre registrar
que o Sistema Unico de Saude (SUS), pautado pelos principios
constitucionais da universalidade, equidade e integralidade, ja4 garante o
acesso de todos os residentes em territorio nacional as agbes e servigos de
saude, independentemente de sua condigdo social, nacionalidade ou
vinculo trabalhista.

Tais principios asseguram que os trabalhadores estrangeiros
enquadrados na categoria de “némades digitais”, caso demandem cuidados
em saude, sejam atendidos dentro da rede publica de forma igualitaria e
humanizada, em conformidade com a legislacao vigente.

Diante disso, a SES entende que o Projeto de Lei em exame encontra
respaldo nos valores que regem o Sistema Unico de Salde e ndo apresenta
Obices sob a dtica da saude publica, motivo pelo qual esta Pasta se
manifesta de maneira favoravel a sua aprovagéao.

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico

competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de

contrariedade ao interesse publico na proposicdo ora analisada.
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lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a

manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Parecer Ne 4/2025/SCTI/DCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 13173/2025 vinculado ao
Processo Referéncia SCC n° 13143/2025

Assunto: Parecer técnico sobre o Projeto de Lei n°
0288/2025, de autoria da Bancada do Podemos por
meio do Deputado Thiago Morastoni, que "Institui a
Politica Estadual de Acolhimento ao Néomade Digital
no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”.

1. Introducgao

O presente parecer tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e administrativa do Projeto
de Lei n° 0288/2025, de autoria da Bancada do Podemos por meio do Deputado Estadual Thiago
Morastoni, que institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Nomade Digital no dmbito do Estado de
Santa Catarina. A andlise visa subsidiar a tramitagao legislativa e orientar a futura regulamentagao da
matéria, em atendimento: i) ao pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), nos termos do Oficio
GPS/DL/507/2025, integrante dos autos do processo referéncia SCC n°® 13143/2025; e ii) a solicitacao
da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do oficio n°
1331/SCC-DIAL-GEMAT.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (SCTI), 6érgao central do Governo
do Estado responsavel pela formulagao, coordenacao e implementacao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagao, posiciona-se tecnicamente sobre o projeto
com base nos seguintes eixos: i) aderéncia da proposta ao campo da ciéncia, tecnologia e inovacgao
(CT&l); i) existéncia de iniciativas similares no admbito estadual; iii) competéncia administrativa e

regulatdria para implementagao; e iv) viabilidade técnica e operacional da medida.

2. Enquadramento do Projeto de Lei na area da Ciéncia, Tecnhologia e Inovacao

Embora o projeto de lei mencione articulagbes com coworkings, universidades, polos de
inovacao e ecossistemas de startups, seu escopo nao esta orientado a promocao estrutural da
inovacdo ou no fomento ao desenvolvimento tecnolégico, mas sim a atragdo de trabalhadores
estrangeiros em regime de mobilidade digital e na simplificagdo de procedimentos para sua
permanéncia no territério do estado de Santa Catarina. Trata-se, portanto, de uma politica publica

voltada a captacao de talentos internacionais.
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Nesse contexto, ainda que a proposta incorpore elementos associados a economia digital e
ao ambiente de inovacgdo, seu objeto principal ndo se alinha diretamente com as competéncias
essenciais da SCTI, cuja atuagao institucional concentra-se no fortalecimento do sistema estadual de

inovagao, na promog¢ao da pesquisa cientifica e no desenvolvimento de techologias avangadas.

3. Analise de competéncia

A atuagdo da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, conforme definido no
art. 33-A da Lei Complementar n° 741/2019, concentra-se na formulagcado e coordenacéo da politica
estadual de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com foco no fomento a pesquisa, ao empreendedorismo
inovador, a criagdo de polos tecnoldgicos e a integracao entre o setor produtivo e o sistema de
inovagao. Diante disso, a coordenacgéo da politica de acolhimento a ndémades digitais — de natureza
essencialmente econdmica, turistica e migratéria — nao se insere no nucleo de competéncias da
SCTI.

Observa-se também que o projeto de lei propde a criagdo da Autoridade Catarinense de
Acolhimento ao Noémade Digital (ACAND), vinculada a SICOS, atribuindo-lhe competéncias
administrativas como a emissao de alvaras, a gestao de plataforma digital e a coordenacao de agbes
intersetoriais. Embora o objetivo de fomentar o acolhimento de nébmades digitais seja legitimo e possa
trazer potenciais beneficios a economia estadual, a forma de sua implementagao suscita relevantes
questionamentos juridicos e institucionais.

Em primeiro lugar, a criagdo de 6rgao da administracdo publica estadual, dotado de estrutura
propria € competéncias especificas, constitui matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos dos arts. 50, inciso VI, e 71, inciso IV, alinea “a”, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina. Tal prerrogativa busca assegurar a autonomia do Executivo na
organizacao da administracdo publica, preservando a coeréncia, a eficiéncia e o planejamento
estratégico na instituicdo de novas estruturas administrativas.

Em segundo lugar, a previsdao de isengdo de taxas estaduais — ainda que com finalidade
atrativa — configura renuncia de receita publica, igualmente sujeita a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituicao Federal e das disposi¢des contidas na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Além disso, a legislagdo exige a estimativa prévia do impacto
orgamentario-financeiro e a indicacdo da fonte de custeio, elementos nao contemplados no projeto de

lei.

Dessa forma, constata-se a presenca de vicio de iniciativa e inconstitucionalidade formal,
por afronta a dispositivos constitucionais que reservam ao Poder Executivo a criacao de 6rgaos

administrativos e a instituicido de beneficios fiscais. A auséncia de estimativa de impacto sobre a
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receita estadual viola, ainda, o principio da legalidade e as disposi¢ces da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que condicionam a concessao de renuncias tributarias a comprovacao de sua sustentabilidade
fiscal.

Assim, embora o mérito da proposta — atragdo de ndmades digitais — seja oportuno e
compativel com tendéncias contemporaneas de trabalho remoto e internacionalizagcdo econdmica, a
politica proposta carece de adequacao formal, institucional e fiscal, o que compromete sua viabilidade

juridica e administrativa.

4. Existéncia de iniciativas no Estado

O Estado de Santa Catarina tem programas e politicas publicas que dialogam de forma mais
ampla e estruturada com o ecossistema de inovagdo e a atragdo de talentos, em especial sob a
coordenacgédo da SCTI, a exemplo do Programa SC Mais Inovagao e da Rede Catarinense de

Centros de Inovacgao.

5. Viabilidade técnica e operacional

Do ponto de vista técnico, a iniciativa de atrair ndbmades digitais mostra-se alinhada as atuais
tendéncias globais de trabalho remoto e pode, de fato, gerar beneficios econdmicos, sociais e
culturais para o estado de Santa Catarina. No entanto, a forma como a proposta é estruturada
apresenta fragilidades que comprometem sua viabilidade e adequagéo juridico-fiscal.

A criagdo de um orgao especifico para essa finalidade revela-se uma solugao institucional
onerosa e potencialmente desnecessaria.

Além disso, a previsdo de isencdo de taxas estaduais, ainda que com o objetivo de
atratividade, carece de analise técnica aprofundada sobre seu impacto na receita publica e de
compensacao orgamentaria, conforme exigido pela legislagédo fiscal. A auséncia de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro é especialmente preocupante, pois afronta diretrizes centrais da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que condicionam a concessao de beneficios tributarios a demonstracao

de sustentabilidade fiscal.

6. Conclusao

Diante do exposto, embora o objetivo da proposicéao seja meritério e alinhado a tendéncias de
internacionalizacao e inovagao, o Projeto de Lei n® 0288/2025 apresenta vicios de iniciativa e riscos
de sobreposicao institucional, além de criar obrigagbes e renuncias fiscais sem a devida previsao
orgcamentaria.

Assim, e em atencdo ao principio da eficiéncia na administracdo publica, a SCTI
manifesta-se contraria a aprovacdo do Projeto de Lei n° 0288/2025 na forma em que se

apresenta, sugerindo que sua finalidade seja incorporada as politicas ja em execug¢do, mediante

© P4g. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013173/2025 e o cddigo 59Z1P9AQ.



ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO
GABINETE DO SECRETARIO

coordenacéao intersetorial entre as secretarias competentes, de modo a potencializar resultados,
otimizar recursos publicos e assegurar conformidade juridico-fiscal.

Atenciosamente,

ROBERTO PEDRO PRUDENCIO NETO
Assessor de Gabinete

(assinado digitalmente)
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Oficio 239/2025/GABS/SCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 13173/2025
vinculado ao Processo Referéncia SCC n° 13143/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengao ao Oficio n° 11331/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita analise e emissao de parecer referente ao Projeto de Lei n° 0288/2025, que “Institui a Politica
Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no &mbito do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, disponivel para consulta nos autos do processo de referéncia n° SCC 13143/2025,
vimos ratificar o parecer técnico constante as fls. 07 a 10, emitido pelo Assessor Roberto Pedro

Prudéncio Neto.

Dessa forma, encaminhamos o presente processo com a emissao do parecer solicitado.

Certos de sua atengao, antecipamos agradecimentos e colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY

Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Secretario

Clarikennedy Nunes

Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

=
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PARECER Ne 17/2025/SICOS/DIRMPE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Processo: SCC 13176/2025
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (SCC)

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. RESPOSTA A DILIGENCIA DA SE-
CRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL. MANIFESTACAO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 288, DE 2025, QUE “INSTITUI A POLITICA ESTA-
DUAL DE ACOLHIMENTO AO NOMADE DIGITAL NO AMBITO DO ES-
TADO DE SANTA CATARINA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
1. Relatério
Trata-se de pedido de andlise e manifestagdo acerca do Projeto de Lei n° 288/2025, remetido
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui a Politica Estadual de Acolhimento
ao Noémade Digital no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

E o resumo do necessario.

2. Fundamentacgao:

O presente parecer tem por objetivo analisar e manifestar-se sobre o Projeto de Lei de n°
288/2025, de autoria do Deputado Thiago Morastoni, que cria a “(...) Politica Estadual de Acolhimento
ao Noémade Digital no ambito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de atrair, facilitar a perma-
néncia e promover a integragao de trabalhadores remotos estrangeiros, com base na Resolucdo CNIG
n° 45, de 09 de setembro de 2021”.

Pois bem.

Em que pese o carater nobre do Projeto de Lei ora debatido, que visa estimular a vinda de
némades digitais para o nosso Estado, facilitando a interacdo local e desburocratizando a emisséo de
alvaras estaduais para atuacéo do autbnomo estrangeiro, a Diretoria de Micro e Pequenas faz as se-

guintes ponderagfes sobre a iniciativa, a saber:

A Resolugao CNIG MJSP n° 45, de 9 de setembro de 2021, estabelece as regras para conces-
sdo de visto temporario e autorizacao de residéncia para os imigrantes que trabalham de forma remota,
sem vinculo com o Brasil. O préprio texto legal define o que é um ndmade digital que, em linhas gerais,
€ o imigrante que utiliza das tecnologias de informacgao e comunicacao para trabalhar de forma remota
para empregador estrangeiro.

O texto ora em andlise cria a “Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Némade Digital
(ACAND)”, vinculada a SICOS e que teria as seguintes atribui¢cdes: emitir um “Alvara Simplificado para
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Némade Digital”; manter uma plataforma digital com canal de atendimento em inglés e espanhol; arti-
culagdo com as pastas de Seguranca Publica, Educacéo e Saude visando o atendimento desses no6-
mades, além de possibilidade de convénio com municipios turisticos ou espacos de trabalho compar-
tilhado (no texto descritos como coworkings), internet de alta velocidade e rede de apoio ao estran-
geiro.

Em linhas gerais o projeto atribui a SICOS a responsabilidade de criar uma burocracia até entao
inexistente em nosso pais (o Alvara para Némade Digital), uma plataforma com orientacdes gerais que
ja constam amplamente na internet e uma interlocugéo entre secretarias de estado e municipios para
acolhimento desses autdnomos internacionais.

Ocorre que Santa Catarina ja €, ha tempos, um Estado visado pelos némades digitais. Floria-
nopolis se consolidou, inclusive, como o destino preferido desses profissionais viajantes em nosso
pais!, sendo que, em 20232, foi considerado o segundo destino que mais cresceu na atragdo desse
tipo de profissional no mundo, o que demonstra cabalmente que as informacdes sobre nossa capital e
a infraestrutura local sdo de amplo conhecimento desses viajantes.

Destaca-se, também, que Santa Catarina recebeu, apenas no primeiro semestre de 2025, mais
de 526000 (quinhentos e vinte e seis mil) turistas®, representando um aumento de mais de 66% (ses-
senta e seis por cento) em relagao ao mesmo periodo de 2024, revelando a alta atratividade de nosso
Estado para o publico estrangeiro.

Nbémades digitais sdo, essencialmente, pessoas habituadas a transitar nacional e internacio-
nalmente, sabendo, fundamentalmente, as regras de permanéncia do pais para o qual desejam ir antes
de realizar a viagem, ainda mais se desejam imigrar. Além disso, o imigrante ndo vai para outros paises
sem ter, a0 menos, uma nogao basica do contexto local, como questdes culturais, de infraestrutura e
possibilidades de desenvolvimento econémico, ainda mais se esse é seu estilo de vida, sendo certo
que levam essas informagdes em conta antes de tomar sua decisao de mudancga.

Em tempos de facil acesso a informagéo, ndo nos parece razoavel que um némade digital pre-
cise de toda uma estrutura bancada pelo Poder Publico para ter acesso a informacgdes locais. Também

nao é crivel que o Estado crie um empecilho burocratico inédito e questionavel (Alvara para Nomade

! https://ndmais.com.br/noticias/florianopolis-e-destino-preferido-de-nomades-digitais-no-brasil/ - Acesso em 05 de se-
tembro de 2025.

2 https://www.nsctotal.com.br/noticias/florianopolis-e-20-destino-de-nomades-digitais-que-mais-cresceu-no-mundo-em-
5-anos - Acesso em 05 de setembro de 2025.

3 https://www.setur.sc.gov.br/santa-catarina-bate-recorde-de-turistas-internacionais-em-2025/ - Acesso em 05 de setem-
bro de 2025.
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Digital) para quem aqui deseja exercer seu trabalho remoto, o que s6 atrapalharia e desestimularia a
vinda desses viajantes. A “Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Nomade Digital (ACAD)”, nos
termos do texto legal em analise, além de extremamente dispendiosa seria, aos olhos dessa diretoria,
desnecessaria diante do contexto fatico e local.

Relembra-se que, de acordo com o conceito estabelecido pela Resolugao CNIG MJSP n° 45,
de 9 de setembro de 2021, o Nédmade Digital exerce atividade laborativa remota para uma empresa
estrangeira, estando desvinculado das burocracias estatais. Se, ainda assim, o Némade Digital dese-
jasse abrir um CNPJ em nosso pais, o ordenamento juridico brasileiro estabelece que a responsabili-
dade para a maior parte dos alvaras de funcionamento € dos municipios, ndo sendo certo que o Go-
verno do Estado o isentasse de cumprir nossa legislacao.

Ja com relagéo ao nitido impacto financeiro que o Projeto de Lei imporia ao orgamento da
SICOS, entende-se que, atualmente, a Secretaria ndo conseguiria suportar o significativo aumento nas
suas despesas de custeio resultantes das responsabilidades atribuidas a Autoridade Catarinense de
Acolhimento ao Némade Digital sem comprometer seus trabalhos, sendo que essa Diretoria reafirma
que nao vislumbra uma relagcao de custo-beneficio na matéria capaz de justificar tal sacrificio finan-
ceiro.

Face o exposto, a Diretoria de Micro e Pequenas Empresas manifesta-se pela contrariedade
ao Projeto de Lei n°® 288/2025, que “Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no
ambito do Estado de Santa Catarina e da outras providénais”, da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

3. Conclusao:
Ante o exposto, opina-se contrariamente ao Projeto de Lei n°® 288/2025.

Finalmente, sugiro a ciéncia do titular desta pasta, para as subsequentes e devidas providén-

cias.

E o parecer, s.m.j.

GUILHERME PAPINI

Diretor de Micro e Pequenas Empresas
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 022/2025/SICOS/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital
PROCESSO SCC 13176/2025
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (SCC)

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. RESPOSTA A DILIGENCIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. PROJETO DE LEI N° 288/2025. POLITICA
ESTADUAL DE ACOLHIMENTO AO NOMADE DIGITAL. CRIAGAO DE
AUTORIDADE ESTADUAL (ACAND) E ALVARA SIMPLIFICADO.
IMPACTOS ORGAMENTARIOS E ADMINISTRATIVOS. EXISTENCIA DE
REGULAGCAO FEDERAL SOBRE O TEMA. INVIABILIDADE DA
PROPOSICAO. PARECER SUBSIDIARIO AO PARECER N°
17/2025/SICOS/DIRMPE.

. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia, referente ao Projeto de Lei n® 288/2025, de autoria
parlamentar, que “Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital em Santa Catarina
e estabelece outras providéncias”. A proposta prevé a criacdo da Autoridade Catarinense de
Acolhimento ao Nomade Digital — ACAND, vinculada a Secretaria de Estado de Industria,
Comércio e Servigos — SICOS, com atribuicdes de emitir Alvara Simplificado de Némade Digital,
manter plataforma multilingue de acolhimento, articular-se com érgaos publicos e privados, bem
como firmar convénios com municipios e espagos de coworking. Dispde, ainda, sobre a isengéo de
taxas de registro estaduais e estabelece prazo de 90 (noventa) dias para regulamentacao pelo

Poder Executivo.

O processo conta com o Parecer Técnico n° 17/2025/SICOS/DIRMPE, que se

manifestou contrariamente a proposicao.
E o resumo do necessario.
Il. FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto no art. 19 do Decreto n° 2.382, de 2014, as diligéncias
oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou

entidades consideradas necessarias, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

O paragrafo primeiro, inciso |, da norma citada, consigna que a resposta as diligéncias
devera atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas na diligéncia
e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento

preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;
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Ja no paragrafo primeiro, inciso Il, do citado dispositivo legal, a resposta as diligéncias
devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de

economia mista consultada.
Pois bem.

O Projeto de Lei n° 288/2025, embora revestido de boa intengdo ao buscar atrair e
organizar a permanéncia de ndmades digitais no Estado, apresenta-se inviavel sob o ponto de

vista juridico, econémico e administrativo.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a Resolugao CNIG n° 45/2021 ja disciplina em
ambito nacional as condigdes de permanéncia e regularizagdo dos chamados némades digitais no
Brasil, inclusive com critérios para concessao de visto temporario e autorizagcao de residéncia.
Assim, a tentativa de instituir um marco normativo estadual paralelo pode ensejar conflito de

competéncias, além de sobreposi¢cao regulatoria desnecessaria.

Ademais, a criagdo de uma nova Autoridade Estadual (ACAND), vinculada a SICOS,
implica na instituicao de estrutura administrativa inédita, obrigagdes de manutengao de plataforma
multilingue e emissao de alvaras, sem previsao de impacto orgamentario-financeiro ou estimativa
de custos. Tal medida contraria os principios da responsabilidade fiscal (art. 169 da CF e LC n°

101/2000), impondo ao Estado despesa continuada sem indicar fonte de custeio.

No tocante ao mérito econdmico, cumpre observar que Santa Catarina ja figura entre os
destinos mais atrativos do pais para ndmades digitais, em especial Floriandpolis, que em 2023 foi
ranqueada internacionalmente como uma das cidades de maior crescimento na recepg¢ao desse
publico. A imposicédo de alvara estadual como requisito a permanéncia de némades digitais ndo
apenas se mostra desnecessaria, como pode configurar entrave burocratico, reduzindo a

atratividade esponténea ja consolidada no Estado.

Do ponto de vista institucional, a SICOS nao dispde de estrutura nem de atribuicdes
tipicas para o exercicio de competéncias como a emissao de alvaras individuais, a gestao de
plataformas multilingues ou a fiscalizagdo direta de atividades individuais de estrangeiros. A
proposigcao, portanto, desloca a finalidade da Pasta, cuja missdo constitucional é o fomento ao
ambiente de negodcios, a competitividade empresarial e a defesa do consumidor, e ndo a

administragdo de cadastros migratérios e autorizagées individuais.

Nesse sentido, a avaliacdo da Diretoria de Micro e Pequenas Empresas da SICOS,

consignada no Parecer n°® 17/2025/SICOS/DIRMPE, ¢ precisa ao concluir que a medida criaria
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obrigacbes desproporcionais, custos elevados e beneficios limitados ao Estado, configurando-se

como uma iniciativa pouco eficiente em termos de politica publica.

Portanto, ndo se vislumbram razbes juridicas ou administrativas que justifiguem a
aprovagao do Projeto de Lei em exame, diante da regulagao federal ja existente, da auséncia de
compatibilidade orgamentaria e da possibilidade de gerar efeitos contrarios ao pretendido estimulo

econdmico.

lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela inviabilidade do Projeto de
Lei n° 288/2025, que “Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital em Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”, por se mostrar desnecessario frente a regulacao federal
existente, desproporcional m termos de custos e atribuicdes a SICOS, e potencialmente prejudicial

a atratividade econbmica ja consolidada no Estado.

O presente parecer ¢é emitido em carater subsidiario ao Parecer n°

17/2025/SICOS/DIRMPE, reforcando a manifestagéo pela rejei¢ao da proposigéo.
Sugere-se a ciéncia ao titular desta Pasta para as providéncias subsequentes.

E o parecer, s.m.j.

LEONARDO SEBOLD BRANCO
Consultor Executivo
(assinado digitalmente)
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Despacho n° 160/2025/SICOS/GABS Floriandpolis, data da assinatura eletronica.
Processo n° SCC 13176/2025

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 288, que "Institui a Politica
Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no &mbito do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referendo o Parecer n® 022/2025/SICOS/COJUR, da Consultoria Juridica desta
Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, ll, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Restituam-se os
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC),
mais precisamente a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), para os

encaminhamentos legais.

Atenciosamente,

SILVIO DREVECK
Secretario de Industria, Comércio e Servigos
(assinado digitalmente)
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PARECER n. 335/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13168/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0288/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0288/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui a
Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no dmbito do Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias." 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Ndo ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado (Tema n.
917/STF). 2.Constitucionalidade forma subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 3. Constitucionalidade formal
organica. Competéncia concorrente. 4. Constitucionalidade material. Proposicao
situada dentro da margem de conformagéo do legislador, cujo objetivo vai ao
encontro das determinacgdes sobre o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo e cultura insertos na Constituicdo Federal. 5. Excec¢ao do art. 6°,
que prevé prazo para que o Poder Executivo regulamente a matéria. Violagao
ao principio da separacao dos poderes (arts. 2° e 84, inciso I, da CRFB/1988).
6. Inconstitucionalidade tdo somente do art. 6° do Projeto de Lei n. 0288/2025.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n. 1328/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado
sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0288/2025, de origem parlamentar,
que "Institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no ambito do Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias."

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 13143/2025:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no
ambito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de atrair, facilitar a
permanéncia e promover a integracdo de trabalhadores remotos estrangeiros,
com base na Resolugédo CNIG n° 45, de 9 de setembro de 2021.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se némade digital o estrangeiro que,
possuindo vinculo de trabalho remoto com empresa estrangeira ou atuando
como autdbnomo no exterior, ingressa no pais com visto temporario, sem vinculo
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empregaticio no Brasil.
Art. 3° Sao diretrizes da Politica Estadual:

| — facilitar a regularizagdo e emissao de alvaras estaduais mediante processo
simplificado;

Il — isentar o ndmade digital do pagamento de taxas de registro estadual
vinculadas ao exercicio profissional remoto;

Il — promover agdes de integragao cultural, turistica e econémica;
IV — fomentar parcerias com coworkings, universidades e prefeituras;

V — garantir acesso a informagbes multilingues sobre direitos, obrigagcbes e
servigos publicos.

Art. 4° Fica criada a Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Némade Digital
(ACAND), vinculada a Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do
Servigo (SICOS), com as seguintes competéncias:

| — emitir o Alvara Simplificado para Némade Digital;

Il — manter plataforma digital com orientagbes e canais de atendimento em
inglés e espanhol;

lll — articular politicas com as secretarias de Turismo, Educagdo, Segurancga
Publica e Saude para atendimento adequado a essa populagao.

Art. 5° A adeséo a Politica Estadual podera ser estendida, mediante convénio, a
municipios turisticos ou com infraestrutura de coworking, internet de alta
velocidade e rede de apoio ao estrangeiro.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, estabelecendo os critérios operacionais e 0s 6rgdos responsaveis pela sua
implementacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, os seguintes pontos merecem destaque:

...

A presente proposicdo tem por finalidade instituir uma politica estadual de
incentivo, acolhimento e permanéncia de némades digitais no Estado de Santa
Catarina, em consonancia com a Resolugdo CNIG n° 45/2021 e a Portaria
Interministerial n® 28/2021, que regulamentam a concesséo de visto temporario
e autorizagdo de residéncia para estrangeiros que exergam atividades
profissionais de forma remota.

Santa Catarina ja figura entre os principais destinos brasileiros para nbmades
digitais, com destaque para cidades como Florianépolis, Joinville e Balneério
Camboriu. Apesar dessa posicao privilegiada, o Estado ainda carece de uma
politica publica estruturada que potencialize os beneficios econémicos, culturais
e sociais advindos da presenga desse publico.

O perfil dos nbmades digitais caracteriza-se pelo alto poder aquisitivo, consumo
em moeda estrangeira, elevado grau de escolaridade, valorizagdo da cultura
local e insercdo em redes de turismo e economia criativa. Ao estimular sua
permanéncia em territério catarinense, o Estado amplia a circulagao de recursos
na economia local, promove a internacionalizagdo da sua imagem e fortalece a
vocagao para inovagao, conectividade e sustentabilidade.
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Nesse contexto, o projeto de lei propde:

A criagdo de um Alvara Simplificado Estadual, com vistas a regularizagao formal
das atividades profissionais exercidas de maneira remota por ndmades digitais;

A isencdo de taxas estaduais relativas ao registro de atividade profissional
desse publico;

A criagcdo da Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Némade Digital
(ACAND), orgao responsavel por centralizar servigcos, fornecer informacgées
multilingues e garantir o acolhimento eficiente aos profissionais estrangeiros;

A integracdo com redes de coworkings, ecossistemas de startups,
universidades e polos de inovacgao, fortalecendo o intercambio tecnoldgico e o
ambiente de negécios;

O apoio a municipios com infraestrutura adequada, boa conectividade e
atrativos turisticos, fomentando a descentralizagdo do desenvolvimento
econdmico.

Com tais medidas, espera-se nao apenas atrair novos residentes temporarios
internacionais, como também estimular o crescimento de setores estratégicos
da economia catarinense, gerar emprego e renda, valorizar o capital humano e
promover uma distribuicao regional mais equilibrada do progresso.

...

Il - FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propdsito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia
da Comissdo de Constituicdo e Justica. O art. 19 do Decreto Estadual no 2.382/2014, o qual
dispbe sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei, assim

determina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgados especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
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lIl — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os odrgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, incumbindo as Secretarias de Estado e aos
demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se,
em cada situacao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Projeto.

O projeto de lei, em sintese, institui a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade
Digital no ambito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de atrair, facilitar a permanéncia
e promover a integragao de trabalhadores remotos estrangeiros, com base na Resolugdao CNIG
n° 45, de 9 de setembro de 2021. (art. 1°, PL)

Il.1. Da constitucionalidade formal

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva ndo ha usurpacao da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto ndo trata de nenhuma das matérias
dispostas no artigo 61, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondente ao artigo 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC), verbis:

CRFB - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

Pagina 4 de 10 www. pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone:(48) 3664-7600

~ P4&g. 04 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013168/2025 e o cédigo 6VZEL837.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

CESC - Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| — a organizacado, o regime juridico, a fixacdo ou modificacao do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administracéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragéo;

IIl — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

V — a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6érgaos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Compreendo que o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja para conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja para criar um direito,
seja, ainda, para estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s, ndo significa que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Isso porque a regra da deflagragao do processo legislativo € a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, “Ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° I, a, c e e, da Constituicdo Federal)." (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE
878.911).

A questao central reside em definir o que se deve entender por "tratar da atribuicdo de
seus 6rgaos". Uma interpretagao excessivamente literal e restritiva poderia levar a concluséo de
que qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um 6rgao executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador. Tal entendimento, todavia,
engessaria a atividade legislativa e contrariaria a propria logica do sistema de freios e
contrapesos.

A reserva de iniciativa, como exceg¢ao a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a prerrogativa do Executivo
de definir sua prépria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, ou
seja, de dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

Dito isso, a mera explicitagao e/ou regulamentag¢ao de uma atividade que ja cabe
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ao Poder Executivo, principalmente por for¢ca de comando constitucional, nao resulta em
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem
influir na realidade social, transformando e melhorando a situagao da comunidade. Nesta linha,
o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n°® 290.549/RJ, considerou constitucional a
implementagao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Discutiu-se naquela via processual a constitucionalidade de ato normativo criador de
programa social intitulado "Rua da Saude". Restou assentado, no voto do Ministro relator, que a
edicdo da questionada lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da
esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

"(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que 'a implantagéo,
coordenagcdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do 6rgao
competente do Poder Executivo', a quem incumbira, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execug¢ao do programa.”

De forma andloga, o Projeto de Lei em analise, ao instituir a Politica Estadual de
Acolhimento ao Noémade Digital, ndo promove inovagdes no plano organizacional da
Administragdo Publica, tampouco altera a estrutura de seus 6rgaos. Seu propdsito é reforcar
obrigagbes ja previstas constitucionalmente, como o dever do Estado de assegurar o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, bem como o acesso a cultura (art. 5°, XllI, e
art. 23, V, da Constituicao da Republica).

Entretanto, merece especial atengéo o disposto no art. 4° do Projeto de Lei, que prevé
a criagdo da “Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Noémade Digital (ACAND)”, vinculada a
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS). Importa destacar que
nao se trata da criagdo de um novo 6rgéo publico autbnomo, dotado de estrutura e cargos
préprios, mas da instituicdo de uma instancia de coordenacdo e articulagdo de acgdes
administrativas ja existentes, no ambito de uma secretaria que ja possui estrutura definida.
Trata-se, portanto, de uma medida de natureza eminentemente funcional.

Assim, a ACAND, nos termos propostos, ndo possui natureza autarquica nem estrutura
propria, tampouco promove reestruturacdo da Administragao Publica. Limita-se a atuar como
espaco institucional de articulagdo de politicas ja atribuidas a SICOS, sem gerar impacto
relevante sobre a organizagdo administrativa ou sobre o orcamento estadual.

Dessa forma, resta afastada qualquer hipotese de inconstitucionalidade formal
subjetiva, uma vez que a proposicdo ndo invade competéncia privativa do Governador,
tampouco trata de matéria sujeita a essa reserva. O Projeto limita-se a instituir uma politica
publica de interesse geral, voltada a valorizagdo do trabalho, do empreendedorismo e da
inovacao, compativel com os principios constitucionais e promocgéao dos direitos fundamentais.

Sobre a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporanea sobre o
critério adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o
reconhecimento do denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras
simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econémica
e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020).
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E também o que explica, nestes termos:

"(.).

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina,
quando aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na
hipotese de o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de
ser transposta para um nivel de agrupamento superior.

(...)" (TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18% ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2020. Edigéo do Kindle)

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao
constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de
competéncia, cabe ao intérprete adotar interpretacdo que priorize o fortalecimento das
autonomias regionais e locais, € presumir que os entes menores possuem competéncia; e (ii) s6
havera inconstitucionalidade se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia,
claramente, excluir a atribuicao legislativa dos entes periféricos.

Impbe-se, com isso, a adogao de postura deferente na analise da constitucionalidade
das legislagbes regionais e locais, de modo a prestigiar o pluralismo politico (artigo 1°, V,
CRFB), fundamento da Republica Federativa do Brasil:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE
DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA  RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
davida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacao que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais,
se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria
e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagéo que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presuncdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presung¢ao de que gozam os entes
menores para, nhos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos
seus respectivos ambitos de atuacao, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (STF. Tribunal Pleno. RE n.: 194704.
Relator para o Acoérdao: Ministro Edson Fachin. Data do julgamento:
29/6/2017).

Embora a entrada e permanéncia de estrangeiros, incluindo a concessao de vistos,
sejam matérias de competéncia privativa da Unido (art. 22, XV, da Constituigdo Federal), o
Projeto de Lei em analise nao trata desses aspectos. Parte-se do pressuposto de que o
estrangeiro ja ingressou legalmente no pais, com base na Resolugdo CNIG n° 45/2021, que
regulamenta a concessao de visto temporario para nébmades digitais (Art. 1°, PL). O projeto
limita-se, portanto, a promog¢ao de politicas estaduais voltadas ao acolhimento e a integracéo
desses individuos apds sua regular entrada no territorio nacional.
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Nesse sentido, a proposta estabelece ag¢des administrativas no &mbito estadual, tais
como: emissao de alvaras estaduais por meio de procedimento simplificado; isencédo de taxas
estaduais relacionadas ao exercicio profissional remoto; celebragdo de parcerias com
universidades, espagos de coworking e prefeituras; criagdo de estrutura institucional de apoio
por meio da Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Némade Digital (ACAND); e
disseminagcao de informagdes multilingues sobre servigos publicos, cultura e legislagédo
estadual, entre outras iniciativas.

Trata-se, portanto, de conteudo normativo que se insere integralmente no campo de
competéncia dos estados-membros — especialmente nas areas de cultura, educacéo,
desenvolvimento regional, inovagdo e fomento a economia — sem qualquer sobreposi¢cao ou
conflito com normas federais vigentes.

Dessa forma, a luz do art. 24, §§ 1° a 4°, da Constituicao Federal, que disciplina o
regime da competéncia legislativa concorrente, evidencia-se a existéncia de um verdadeiro
"condominio legislativo”, no qual os entes federativos exercem competéncias de forma
harménica e coordenada, respeitados os limites constitucionais.

No entanto, cumpre tecer algumas consideracbes a respeito do artigo 6° do projeto
de lei.

O dispositivo em questao prevé prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder Executivo
regulamente a proposta legislativa. Trata-se de previsado inconstitucional por incorrer em clara
violagdo ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da
Constituicdo da Republica e replicado no artigo 32 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Ademais, a prerrogativa de regulamentar as leis para sua fiel execugao é atribuigéo
inerente a Chefia do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 84, inciso IV, da Constituigdo
Federal. Essa competéncia, embora vinculada a existéncia de uma lei a ser regulamentada,
encerra um juizo de discricionariedade quanto ao momento e a forma de sua expedic¢ao,
pautado por critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa.

A imposi¢do de um prazo peremptorio pelo Poder Legislativo para o exercicio dessa
funcdo representa uma indevida ingeréncia na esfera de atuagdo do Executivo, cerceando a
sua autonomia para planejar e executar as politicas publicas e a organizagao administrativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e reiterada nesse sentido,
rechagando a validade de normas de origem parlamentar que fixam prazos para a expedigédo de
decretos regulamentadores pelo Chefe do Poder Executivo, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 7.436/2002 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, ALTERADA PELA DE
N. 10.684/2017. ISENGCAO DE PEDAGIO PARA VEICULOS DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. ESTIPULACAO
DE PRAZO PELO PODER LEGISLATIVO PARA REGULAMENTACAO PELO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
CONTRATO DE CONCESSAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. CASO EM EXAME 1.
Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado do
Espirito Santo contra a Lei estadual n. 7.436/2002, com a alteragdo promovida
pela de n. 10.684/2017, a isentar os veiculos de pessoas com deficiéncia do
pagamento de pedagio nas rodovias do Estado. 2. O requerente sustenta a
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inconstitucionalidade da norma ante os seguintes argumentos: (i) ofensa ao
principio da separagéo dos poderes, no que teria havido usurpagéo da iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, inclusive mediante a estipulacdo de
prazo para regulamentacdo da lei; e (ii) violagdo ao principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias, uma vez que a
isencdo impactaria a receita das concessionarias sem previsao de
compensacgdo. |l. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questdo em discusséo
consiste em saber se a norma impugnada, ao estabelecer isen¢gdo em pedagios
de rodovias estaduais para pessoas com deficiéncia e estipular prazo para
regulamentagdo pelo Executivo, contrariou o principio da separagdo dos
poderes, usurpou a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo e
violou o principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo de servigo publico. lll. RAZOES DE DECIDIR 4. A legislagdo
impugnada nao versa sobre matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo, notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos, de modo
gue ndo esta evidenciada ofensa a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
prevista no art. 61, § 1°, da Constituicdo de 1988. Precedentes. 5. Viola o
principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa do Poder Legislativo
que estipula prazo para o chefe do Executivo regulamenta-la, ante
contrariedade aos arts. 2° e 84, I, da Constituicio da Republica.
Precedentes. 6. A previsao de isengdo de pedagio para veiculos de pessoas
com deficiéncia ndo configura, por si s6, a mingua de elementos precisos,
alteragao substancial do contrato de concessao, tampouco enseja desequilibrio
econOmico-financeiro apto a justificar a declaragcdo de inconstitucionalidade,
consistindo em instrumento de efetivagdo de direitos fundamentais dessas
pessoas, em especial o de ir e vir e 0 de acessibilidade. 7. A previsdo de
beneficios a pessoas com deficiéncia encontra respaldo na Constituicao
Federal e na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, internalizada no ordenamento juridico com status de norma
constitucional. IV. DISPOSITIVO 8. Pedido julgado parcialmente procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 7.436/2002 do Estado
do Espirito Santo. (ADI 3816, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
juigado em 31-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
10-04-2025 PUBLIC 11-04-2025)

Dessa forma, ndao se configurando usurpacdao da competéncia privativa do
Governador do Estado para a iniciativa legislativa, tampouco invadindo-se a competéncia
legislativa privativa da Uniao, entendo que o presente projeto de lei é formalmente
constitucional, exceto no que tange ao artigo 6° da proposta, que impondo prazo para
regulamentacido da lei viola atribuicdo inerente a Chefia do Poder Executivo, conforme
dispoe o artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, ofendendo ainda os artigos 2° da
Constituicao da Republica e 32 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, o que torna
inconstitucional mencionado dispositivo.

I.2. Da constitucionalidade material

Quanto a constitucionalidade material, ndo verifico ofensa a nenhum dispositivo
constitucional, na medida em que o conteudo da proposicdo prestigia as disposi¢cées que
asseguram o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, bem como o acesso a
cultura (art. 5°, XIlll, e art. 23, V, da CRFB).

Constato também, portanto, a constitucionalidade material do PL em analise
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo que o artigo 6° do Projeto de Lei n. 0288/2025 padece de
inconstitucionalidade por violagdo dos arts. 2° e 84, inciso |l, da CRFB/1988, nao vislumbrando
vicios de inconstitucionalidade, formal ou material, em relacdo as demais medidas propostas.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13168/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0288/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0288/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui
a Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no ambito do Estado
de Santa Catarina e da outras providéncias." 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Ndo ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado (Tema
n. 917/STF). 2.Constitucionalidade forma subjetiva. Inexisténcia de usurpagao
a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 3. Constitucionalidade formal
orgénica. Competéncia concorrente. 4. Constitucionalidade material.
Proposigao situada dentro da margem de conformag¢do do legislador, cujo
objetivo vai ao encontro das determinacbes sobre o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao e cultura insertos na Constituicdo
Federal. 5. Excecao do art. 6°, que prevé prazo para que o Poder Executivo
regulamente a matéria. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes (arts.
2° e 84, inciso Il, da CRFB/1988). 6. Inconstitucionalidade tdo somente do art.
6° do Projeto de Lei n. 0288/2025.

A consideracgdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13168/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0288/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Politica
Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no ambito do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias." 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Ndo ofensa a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (Tema n. 917/STF). 2.Constitucionalidade forma subjetiva. Inexisténcia de
usurpacado a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 3. Constitucionalidade formal
orgénica. Competéncia concorrente. 4. Constitucionalidade material. Proposicdo situada dentro da
margem de conformagdo do legislador, cujo objetivo vai ao encontro das determinagbes sobre o
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo e cultura insertos na Constituicdo Federal.
5. Excegado do art. 6° que prevé prazo para que o Poder Executivo requlamente a matéria.
Violagdo ao principio da separagcdo dos poderes (arts. 2° e 84, inciso ll, da CRFB/1988). 6.
Inconstitucionalidade tdo somente do art. 6° do Projeto de Lei n. 0288/2025.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

I. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, autuado sob o numero SCC 13168/2025,
encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado pela Secretaria de Estado da Casa Civil, por
meio do Oficio n. 1328/SCC DIAL GEMAT, para exame e emissao de parecer acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei n. 0288/2025, de iniciativa parlamentar, que visa instituir a
"Politica Estadual de Acolhimento ao Némade Digital no ambito do Estado de Santa Catarina". A
analise em tela decorre de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), com o fito de subsidiar a
deliberacao daquela Casa Legislativa.

Apdbs o recebimento do expediente, os autos foram devidamente despachados por
este Gabinete a Consultoria Juridica (COJUR) para a elaboracao de parecer técnico-juridico sobre
a matéria. Em resposta, a COJUR apresentou minucioso parecer, subscrito pelo ilustre Procurador
do Estado, Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, e referendado pelo Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, Dr. Gustavo Schmitz Canto, cuja conclusdo aponta para a
constitucionalidade da proposicao legislativa, com excecédo do seu artigo 6°, que padeceria de
vicio de inconstitucionalidade formal por violagdo ao principio da separagao dos poderes.

O referido Projeto de Lei, em sua esséncia, estabelece um conjunto de diretrizes e
acbes voltadas a atrair e facilitar a permanéncia de trabalhadores remotos estrangeiros no
territorio catarinense, definindo como némade digital, para os fins da lei, o estrangeiro que, com
vinculo de trabalho remoto com empresa estrangeira ou atuando como auténomo no exterior,
ingressa no pais com visto temporario, sem vinculo empregaticio no Brasil. Dentre as medidas
propostas, destacam-se a facilitacio para a emissao de alvaras estaduais, a isencao de taxas de
registro estadual, a promocédo de agles de integracdo cultural e econdmica, e a criagdo da
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"Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Némade Digital (ACAND)", vinculada a Secretaria de
Estado da Industria, do Comércio e do Servigo (SICOS).

O parecer da Consultoria Juridica, ao analisar a proposigéo, afastou a ocorréncia de
vicio de iniciativa, por entender que a matéria ndo se insere no rol de competéncias privativas do
Chefe do Poder Executivo, estabelecido no artigo 50, § 2°, da Constituicdo do Estado, e no artigo
61, § 1°, da Constituicdo da Republica, fundamentando sua analise na tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n. 917 da Repercussao Geral. No que tange a competéncia legislativa, o
parecer concluiu pela inexisténcia de invasédo da esfera de atribuicbes da Unido, uma vez que a
politica estadual proposta nao interfere na regulacédo da entrada e permanéncia de estrangeiros,
mas atua de forma complementar, no ambito do fomento ao turismo, a cultura e ao
desenvolvimento econdmico regional. Contudo, no que concerne ao artigo 6° do projeto, que
estipula o prazo de noventa dias para a regulamentacao da lei pelo Poder Executivo, o parecerista
vislumbrou ofensa direta ao principio da separacado dos poderes, consagrado nos artigos 2° e 84,
inciso |V, da Constituicao Federal.

Esgotada a analise no dmbito da Consultoria Juridica, os autos retornam a este
Gabinete do Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos para apreciagao superior, antes de
serem submetidos a Vossa Exceléncia para a deliberagao final.

E o relato do necessario. Passo a analise.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Apés detida analise dos autos, acolho, na integra, as conclusbes exaradas no
judicioso parecer elaborado pela Consultoria Juridica, sem prejuizo de tecer as consideragbes
adicionais que se seguem, a fim de robustecer o entendimento manifestado e delimitar com
precisdo o escopo do controle de constitucionalidade exercido por esta Procuradoria Geral do
Estado.

Il.1. Da Constitucionalidade Formal Subjetiva: Auséncia de Vicio de Iniciativa

A andlise da constitucionalidade formal de uma proposicao legislativa inicia-se,
invariavelmente, pela verificacdo da legitimidade do seu proponente, isto €, se a iniciativa para a
deflagragéo do processo legislativo respeitou as balizas de competéncia estabelecidas pela ordem
constitucional. A regra geral, em nosso sistema, € a da iniciativa concorrente ou comum, conferida
a qualquer membro ou comissao do Poder Legislativo, ao Chefe do Poder Executivo, e a outros
orgaos e atores sociais, conforme o disposto no artigo 61, caput, da Constituicdo da Republica, e
no artigo 50, caput, da Constituicido do Estado de Santa Catarina. As hipoteses de iniciativa
legislativa reservada, por constituirem exce¢édo a essa regra, devem ser interpretadas de forma
restritiva.

O Projeto de Lei n. 0288/2025, de iniciativa parlamentar, ndo versa sobre nenhuma
das matérias elencadas como de iniciativa privativa do Governador do Estado nos artigos 50, § 2°,
da Constituicao Estadual, e 61, § 1°, da Carta Magna. A proposigao nao trata de regime juridico de
servidores publicos, nao cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos na administragao direta ou
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autarquica, nem dispde sobre a organizacédo e estrutura de érgdos da administragdo publica. A
criacdo da "Autoridade Catarinense de Acolhimento ao Némade Digital (ACAND)", prevista no
artigo 4°, conforme bem pontuado pelo parecerista, ndo representa a instituicdo de um novo 6rgéo
na estrutura administrativa do Estado, dotado de autonomia e cargos préprios. Trata-se, em
verdade, da designacdo de uma instancia de coordenagéo e articulagdo funcional no ambito de
uma Secretaria de Estado ja existente, a SICOS, para a execugcdo de uma politica publica
especifica, sem implicar alteragdo da estrutura organizacional do Poder Executivo.

Nesse contexto, a matéria se amolda perfeitamente a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878.911, paradigma
do Tema n. 917 da Repercussao Geral, segundo a qual "Nao usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, 'a", 'c' e 'e', da Constituicao Federal)". O projeto em exame, ao instituir uma politica
publica, estabelece diretrizes para a atuagdo administrativa, sem, contudo, interferir no nucleo
essencial da discricionariedade do Executivo para dispor sobre sua organizagao e funcionamento.
A mera criagao de atribuicbes ou deveres para a Administragao Publica, desde que n&o invada o
campo da gestao administrativa reservada, € inerente a prépria fungao legislativa e ndo configura
vicio de iniciativa.

Il.2. Da Constitucionalidade Formal Orgéanica: Respeito a Reparticio de Competéncias
Federativas

Superada a questdo da iniciativa, cumpre analisar se o Estado de Santa Catarina
detém competéncia para legislar sobre a matéria. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 22,
inciso XV, atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre "emigra¢cdo e imigracao,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros". Uma analise apressada poderia sugerir que o
Projeto de Lei estadual, ao tratar de "némades digitais", que s&o estrangeiros, estaria a invadir
essa esfera de competéncia. Todavia, tal conclusao seria equivocada.

O objeto do Projeto de Lei n. 0288/2025 nao ¢ a regulacao do ingresso ou da condi¢ao
juridica do estrangeiro no territério nacional. Pelo contrario, a proposicao parte do pressuposto de
que o nbmade digital ja se encontra em situacao migratéria regular no pais, conforme
expressamente mencionado em seu artigo 1°, que remete a Resolugdo CNIG n° 45, de 9 de
setembro de 2021, ato normativo federal que disciplina a concessao de visto temporario e
autorizacao de residéncia para essa categoria de imigrante. A lei estadual, portanto, atua em um
momento posterior e em um campo material distinto: o do acolhimento, da integragdo e do
fomento econdémico-cultural.

As medidas previstas no projeto, como a simplificacao de alvaras estaduais, a isengao
de taxas estaduais, a promogao de ag¢des de integragdo cultural e turistica e a articulagdo com
atores locais, inserem-se inequivocamente no ambito da competéncia concorrente dos Estados
para legislar sobre turismo, cultura e fomento a produgao e ao desenvolvimento econémico (artigo
24, incisos | e VII, da Constituicdo Federal), bem como na competéncia remanescente para dispor
sobre assuntos de interesse local e regional. A iniciativa catarinense, longe de conflitar com a
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legislacao federal, atua de forma suplementar, criando um ambiente favoravel no Estado para um
publico especifico cuja presenga é permitida e regulada pela Uniao.

Essa interpretacdo harmoniza-se com a visdo contemporanea do federalismo
cooperativo e com o principio da subsidiariedade, que orienta a distribuicdo de competéncias no
sentido de prestigiar a atuagédo dos entes federativos mais préximos dos cidadaos, sempre que
estes puderem agir de forma mais eficiente.

11.3. Da Inconstitucionalidade Parcial: A Violagao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes no
Artigo 6°

Conforme acertadamente apontado no parecer da Consultoria Juridica, o artigo 6° do
Projeto de Lei n. 0288/2025 padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade formal. O
dispositivo estabelece que "O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, estabelecendo os critérios operacionais e os 6rgaos responsaveis pela sua implementagao".
Tal imposicado de prazo representa uma indevida e manifesta ingeréncia do Poder Legislativo na
esfera de competéncias do Poder Executivo, violando frontalmente o principio da separacao e
harmonia entre os poderes, clausula pétrea insculpida no artigo 2° da Constituicdo da Republica e
replicada no artigo 32 da Constituicao Estadual.

A competéncia para expedir decretos e regulamentos para a fiel execugao das leis é
uma prerrogativa institucional do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 84, inciso 1V,
da Constituicdo Federal. Essa atribuicdo, embora vinculada a existéncia de lei prévia, encerra um
juizo de conveniéncia e oportunidade quanto ao momento e ao conteudo do ato regulamentar. Ao
Poder Legislativo cabe editar a lei, estabelecendo normas gerais e abstratas; ao Poder Executivo
cabe, dentro dos limites da lei, dar-lhe concretude por meio da regulamentacao, planejando sua
implementacdo de acordo com as capacidades administrativas e as prioridades de governo. A
fixagcdo de um prazo peremptdrio pelo legislador para o exercicio dessa fungdo regulamentar
subverte essa ldgica, cerceando a autonomia administrativa e a discricionariedade do Governador
do Estado. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e consolidada no sentido de
declarar a inconstitucionalidade de dispositivos legais de iniciativa parlamentar que fixam prazo
para a regulamentacgao de leis pelo Poder Executivo.

Portanto, a conclusao pela inconstitucionalidade especifica e isolada do artigo 6° do
projeto é medida que se impde, a fim de preservar a higidez do sistema de freios e contrapesos e
a autonomia funcional do Poder Executivo.

11.4. Da Constitucionalidade Material

Por fim, no que tange ao mérito da proposi¢cado, ndo se vislumbra qualquer ofensa a
principios ou direitos consagrados na ordem constitucional. Ao contrario, a politica de acolhimento
ao ndbmade digital busca concretizar valores fundamentais, como a livre iniciativa, o livre exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, o fomento ao turismo e o intercambio cultural. A iniciativa
representa uma legitima opg¢ao do legislador catarinense de modernizar a economia do Estado,
alinhando-a as novas dindmicas do trabalho globalizado e fortalecendo setores estratégicos como
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a tecnologia, o turismo e a economia criativa. As diretrizes e agdes propostas sdo razoaveis e
proporcionais aos fins almejados, situando-se dentro da margem de conformacgao politica do
Poder Legislativo.

lll. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acolho integralmente o Parecer n. 335/2025-PGE da lavra
do Procurador do Estado, Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo
Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, para manifestar-me pela
constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n. 0288/2025, com excec¢ao de seu
artigo 6°, que se revela formalmente inconstitucional por violagdo ao principio da separagao dos
poderes (art. 2° da CRFB/88 e art. 32 da CESC), em razao da imposicao de prazo para o exercicio
da competéncia regulamentar do Chefe do Poder Executivo (art. 84, IV, da CRFB/88).

A superior consideracdo de Vossa Exceléncia.

Florianépolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 335/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianodpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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