ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1416

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n® 123/2024, que “Institui a simplificagdo do
acesso ao documento fisico emitido pelos érgdos da administragédo publica estadual por
meio da remessa postal”’, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com
fundamento no Parecer n°® 439/2025, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), e na Informag&o n°® 19/2025, da Diretoria do Arquivo Publico da Secretaria
de Estado da Administragéo (SEA).

O PL n°® 123/2024, ao pretender determinar que os 6rgdos e as
entidades da Administragdo Publica do Estado dever&o ofertar a opgéo de remessa postal
dos documentos confeccionados de forma fisica ao respectivo titular, esta eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do
Poder Executivo legislar sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica,
e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do
art. 50 e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] a despeito do nobre intuito da proposi¢do, o autdgrafo padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva, seja porque usurpa a
competéncia privativa do Governador para exercer a direcdo superior
da Administracéo estadual, seja porque dispbe sobre a organizacéo e
o funcionamento da administracdo estadual, conforme previsdo do

artigo 71, incisos | e IV, “a”, da Constituicdo Estadual [...].

O autégrafo aqui analisado, apesar de sua alta relevancia, interfere
diretamente na estrutura da Administracdo, pois ao obrigar “todos os
Orgdos” a ofertar o servico, a lei impde a alteracédo dos procedimentos
de custddia e fluxo documental de cada entidade (DETRAN,
Secretarias, Hospitais, Delegacias de Policia, etc.).

Além disso, a redagdo atual demonstra-se demasiadamente genérica
e carece de ressalvas essenciais a seguranca administrativa.
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No artigo 1°: a obrigatoriedade de remessa postal estende-se a “todos
os documentos confeccionados de forma fisica” sem considerar a
natureza, o grau de sensibilidade e a finalidade legal de certos
expedientes, ou ainda, os documentos originais que, por sua natureza,
exijam a via fisica. Ndo ha a insercédo das ressalvas necessarias, tais
como os documentos sigilosos. A lei aplica-se a quaisquer
documentos, e nao apenas aqueles de praxe (a exemplo da CNH ou
CRLV), o que expde o Poder Publico e o cidaddo a riscos
desnecessarios.

Sobre a questéo procedimental do § 1° do artigo 1°, a mera informacéo
da possibilidade de remessa postal € genérica e ndo estabelece
critérios claros sobre a forma, o tempo ou o registro da oferta. Esta
imprecisédo se agrava ao considerar-se a pretendida aplicabilidade da
norma a toda a complexa estrutura da administracéo publica.

Ainda, quanto ao custo do envio pelo cidadéo (artigo 2°), a obrigacéo
de estruturar a oferta, gerenciar 0s envios, treinar pessoal e garantir a
rastreabilidade/validade juridica (custo de compliance) gera uma
despesa e demanda de trabalho nova e n&o prevista no orgamento e
na estrutura dos érgaos.

Em complemento, ao criar obrigacdes e atribuicbes aos érgdos do
Poder Executivo, o autdgrafo traca regras que sdo de reserva da
Administracéo e viola a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para a apresentacéo de leis que criem atribuicbes a érgaos integrantes
do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1° II, “e”, da
Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2°, VI,
da Constituicdo Estadual.

Dessa forma, o autdgrafo também ofende o principio da separagéo dos
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, e no artigo 32
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Portanto, em que pesem os excelentes propoésitos da legislagdo em
referéncia, opino pela inconstitucionalidade do projeto de lei em
andlise.

Ante o exposto, identifico vicio de inconstitucionalidade no Projeto de
Lei n. 123/2024, por violagdo aos artigos 2°, 61, § 1°, Il, “e”, 63, 1, e 84,
VI, “a”, da CF/88 e artigos 32, 50, § 2°, VI, 52, 1 e 71, IV, “a”, da CESC,
e recomendo o seu veto integral.

Em adi¢&o ao parecer, o Procurador-Geral do Estado da PGE,
em exercicio, destacou o seguinte:

O cerne da inconstitucionalidade que macula o Projeto de Lei
n® 123/2024 reside na violagdo da reserva de iniciativa legislativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizacao e o funcionamento da administracéo publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 2°, estabelece o principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes, canone fundamental do Estado Democréatico de Direito, o
qual é replicado no artigo 32 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. Em decorréncia desse postulado, o texto constitucional
define um sistema de freios e contrapesos e delimita esferas de
competéncia exclusiva para cada Poder, sendo que a iniciativa para
legislar sobre determinadas matérias € uma das mais relevantes
manifestacdes dessa arquitetura institucional.
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A regra geral, no processo legislativo, é a da iniciativa concorrente,
podendo projetos de lei ser deflagrados por parlamentares, pelo Chefe
do Executivo, por outros Poderes ou mesmo pela sociedade, por meio
da iniciativa popular.

Contudo, a propria Constituicdo estabelece excecdes a essa regra,
em rol taxativo e de interpretacdo estrita, reservando a iniciativa de
certas matérias a determinados 6rgdos ou autoridades.
No que tange a Administragdo Publica, o artigo 61, § 1° Il, da
Constituicdo  Federal, de observancia  obrigatéria  pelos
Estados-membros por forca do principio da simetria, confere ao
Presidente da Republica, e por conseguinte, ao Governador do Estado
(art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual), a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre:

“a) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracédo
publica (...);

(..)

e) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracédo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao; (...)".

Adicionalmente, o artigo 84, inciso VI, “a”, da Constituicdo Federal,
atribui ao Presidente da Republica a competéncia privativa para dispor,
mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo federal, quando n&o implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extin¢do de drgaos publicos.

Essa prerrogativa, no ambito estadual, encontra-se espelhada no
artigo 71, inciso 1V, “a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
A proposicéo de lei oriunda do Parlamento que invade essa esfera de
gestdo e organizacdo administrativa configura usurpacdo de
competéncia e, portanto, ofende o principio da separagdo dos
Poderes.

O Projeto de Lei n°® 123/2024, ao determinar que “Os 6rgdos da
administragéo publica direta e as entidades da administracdo publica
indireta do Estado deverdo ofertar a op¢do de remessa postal
dos documentos confeccionados de forma fisica ao respectivo titular”,
ndo se limita a criar um direito genérico ao cidaddo. Ele vai além,
impondo um modus operandi especifico e detalhado a toda a
estrutura administrativa do Poder Executivo. Com isso, interfere
diretamente na gestdo, organizacdo e funcionamento dos 6rgéos
estaduais, matérias de competéncia exclusiva do Governador do
Estado.

[..]

A obrigacéo de ofertar o servico postal para todos os documentos
fisicos impacta diretamente a organiza¢do de Secretarias, autarquias
e fundac¢des, como a Policia Cientifica, 0 DETRAN, hospitais publicos,
entre outros, cada qual com suas especificidades e fluxos
documentais.

A lei ndo apenas cria uma faculdade, mas um dever-fazer que implica
redesenho de processos de trabalho, gestao de custédia e entrega de
documentos, implementacédo de sistemas para registro da opcéo do
cidaddo e logistica de envio. Tal ingeréncia detalhada na rotina
administrativa se qualifica como ato de organizag&o e funcionamento
da administrac@o, matéria reservada ao Executivo.
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Ademais, ao instituir a obrigatoriedade de ofertar o servigo postal,
bem como os procedimentos correlatos de informacdo ao cidadao
(8 1° do art. 1°), formalizag&o de termo de ciéncia (§ 2°) e garantia de
rastreabilidade e validade juridica (8 3°), a lei est4, na prética, criando
novas atribuicbes para os orgaos da Administracdo, o que atrai a
incidéncia da alinea “e” do inciso Il do § 1° do artigo 61 da Constituicao
Federal, por analogia.

Embora ndo crie um cargo ou emprego, a norma institui um complexo
de novas tarefas e responsabilidades que se agregam as atribuicdes
ja existentes dos 6rgéos, alterando sua forma de atuacao.

Como bem apontado no parecer da Consultoria Juridica, o projeto de
lei, a despeito de seu artigo 2° prever que o custo do servico postal
serd arcado pelo solicitante, gera inegavel aumento de despesa publica
indireta.

A implementacdo do servi¢co postal demanda a alocacdo de recursos
humanos e materiais para a sua operacionalizagdo, o que inclui
treinamento de pessoal, desenvolvimento ou adaptacdo de sistemas
informatizados, gestao de contratos com as empresas de postagem, e
0 proprio tempo de trabalho dos servidores publicos dedicado ao
manuseio, empacotamento, controle e despacho dos documentos.

Trata-se do que a doutrina denomina “custo de compliance”, uma
despesa publica ndo prevista no orgamento e que sera imposta a todos
0s 0rgaos da administragéo.

Essa criacdo de despesa, atrelada a um projeto de lei de iniciativa
parlamentar que invade matéria de competéncia reservada do
Executivo, atrai a vedacgado contida no artigo 63, inciso I, da Constituicdo
Federal, aplicavel simetricamente aos Estados.

O dispositivo proibe o aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. A ratio da norma é impedir
gue o Legislativo imponha ao Executivo 6nus financeiros que este ndo
planejou ou para 0s quais ndo possui dotagdo orgamentaria,
comprometendo a gestao fiscal e a execucado de politicas publicas.

Portanto, o Projeto de Lei n® 123/2024, ao versar sobre organizacdo e
funcionamento da administracéo e criar novas atribuicbes para seus
orgdos (matéria de iniciativa privativa do Governador) e, ao mesmo
tempo, gerar aumento de despesa publica, padece de dupla
inconstitucionalidade formal.

Por fim, um argumento pragmatico que refor¢a a inconstitucionalidade

por violagdo a separacdo de poderes refere-se a excessiva
generalidade do projeto.

O artigo 1° determina a oferta do servico para “os documentos
confeccionados de forma fisica”, sem qualquer ressalva.

z

Tal redagdo aberta e irrestrita € temeraria, pois ndo distingue
documentos de naturezas distintas. Abre-se a possibilidade de envio
postal de documentos sigilosos, originais de alto valor probatorio,
processos administrativos fisicos ou outros itens cuja entrega exige a
presenca do titular por razdes de seguranca juridica.

Uma politica pablica desta natureza necessitaria de regulamentacéo
minuciosa, definindo quais documentos sdo elegiveis, o0s
procedimentos de seguranca, e as responsabilidades em caso de
extravio, matéria que, novamente, se insere na esfera de
discricionariedade administrativa e poder regulamentar do Chefe do
Poder Executivo.
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A lei, na forma como foi aprovada, cria um regime inflexivel e
potencialmente danoso tanto para a Administracdo quanto para o
cidadao.

Ante 0 exposto, em que pese o louvavel propdsito do legislador em
buscar a simplificacdo e a modernizacao dos servicos publicos, o
Autégrafo do Projeto de Lei n° 123/2024 padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

A proposicéo legislativa, ao impor a todos os 6rgados e entidades da
Administracao Publica Estadual um especifico modo de operacao para
a entrega de documentos, invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
da administracdo publica, bem como para criar-lhes atribuigbes, em
clara ofensa ao principio da separacao dos Poderes.

A andlise da matéria a luz dos Temas 686 e 917 da Repercusséao Geral
do Supremo Tribunal Federal reforca tal conclusdo, uma vez que a
norma ndo apenas interfere em matéria de gestdo administrativa
reservada ao Executivo, como também acarreta aumento de despesa
publica ndo prevista.

Diante disso, acolhendo integralmente a fundamentacéo expendida no
Parecer n° 439/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
e acrescentando as consideracbes supra, manifesto-me pela
inconstitucionalidade do Autdgrafo do Projeto de Lei n® 123/2024, por
violagdo aos artigos 2°, 61, § 1°, II, “e”, e 84, VI, “a”, da Constituicao
Federal, e aos artigos 32, 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a”, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Recomendo, portanto, o veto juridico integral ao projeto de lei em
referéncia, por parte do Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

Ademais, o PL n° 123/2024, em que pese a boa intengcédo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razées
apontadas pela SEA:

[...] esta Diretoria do Arquivo Publico, na qualidade de nucleo técnico
do Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gest&o Documental e
Publicacdo Oficial (SGDPO), apresenta os fundamentos abaixo,
considerando o contexto da gestdo documental, para recomendar o
veto integral da proposicéo legislativa:

1. Incompatibilidade com a politica de transformacéao digital do Estado

Santa Catarina possui vocacdo consolidada para a inovagdo e a
digitalizac&@o de servicos publicos. O aplicativo SC Facil ja oferece ao
cidaddo acesso seguro e rastreavel a documentos digitais com
validade juridica. A proposta legislativa, ao priorizar a remessa postal
de documentos fisicos, contraria essa diretriz e representa um
retrocesso frente aos avancos tecnolégicos implementados.

2. Risco a seguranca da informacéo e a protecdo de dados

A remessa postal de documentos publicos implica assuncdo de
responsabilidade adicional pelo Estado, na condi¢édo de controlador de
dados pessoais, conforme previsto na Lei Geral de Protecédo de Dados
(Lei n® 13.709/2018). Tal pratica pode expor o cidadao a riscos de
extravio, interceptacdo ou uso indevido de informacdes sensiveis,
mesmo com a previsdo de rastreabilidade.
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3. Incompatibilidade com o Decreto Estadual n°® 39/2019

O Decreto n°® 39/2019 instituiu o programa Governo sem Papel, que
visa a eliminacdo progressiva do uso de documentos fisicos na
administracdo publica estadual. A aprovacdo do PL n° 123/2024
contraria frontalmente essa politica, ao estimular a producdo e
circulacao de documentos em papel.

Ao pesquisarmos a motivacdo inicial do projeto foi observado que
decorreu da necessidade de acesso a documentos de identificagdo
civil. Neste contexto, temos conhecimento que a Policia Cientifica do
Estado ja acumula mais de 12 milhdes de prontuérios fisicos (em torno
de 18 milhdes de folhas). A entrega digital, com autenticacdo e
certificagdo, como acontece com outros documentos € plenamente
viavel e mais eficiente.

4. Auséncia de delimitacdo quanto ao tipo de documento

A redacao do projeto € excessivamente genérica, ao prever a remessa
postal de “documentos confeccionados de forma fisica”, sem
especificar sua natureza, sensibilidade ou classificacdo. Essa lacuna
pode ensejar interpretacdes que incluam documentos estratégicos,
sigilosos ou protegidos por legislacdo especifica, comprometendo a
seguranca institucional.

5. Experiéncia de outros estados brasileiros

Unidades federativas como S&o Paulo, Parana e Espirito Santo adotam
portais de servicos digitais integrados, com entrega de documentos por
meio de download seguro ou envio autenticado. A remessa postal é
restrita a excecdes e condicionada a andlise técnica, o que reforca a
inadequacéo da proposta em tela.

6. Impacto orcamentario e operacional

A operacionalizacdo da proposta exigiria revisdo de fluxos
administrativos, contratacéo de servigos postais com rastreabilidade,
capacitacdo de servidores e desenvolvimento de sistemas de controle.
Tais custos ndo foram estimados no projeto e podem comprometer a
eficiéncia da gestao publica, uma vez que o0s custos ndo seriam apenas
da remessa do documento, cujo custo seria do interessado.

7. Descompasso com a politica de racionalizagdo documental

O Estado de Santa Catarina, por meio do Sistema Administrativo de
Gestao Documental e Publicagao Oficial (SGDPO), é responsavel pela
gestao, preservacao e racionalizagao da produg¢éo documental publica.
A proposta legislativa, ao incentivar a emissdo e circulacdo de
documentos fisicos por meio de remessa postal, contraria os principios
de economicidade, sustentabilidade e controle arquivistico que
orientam a politica documental estadual.

A ampliacdo da producdo de documentos em papel, especialmente
sem critérios claros de tipologia e finalidade, sobrecarrega os sistemas
de gestdo documental, dificulta a classificacdo e o arquivamento
adequado, e gera impactos diretos na infraestrutura fisica e digital dos
orgdos publicos. Além disso, compromete a interoperabilidade entre
sistemas e a integridade dos registros administrativos, dificultando o
acesso, a rastreabilidade e a preservacéo de longo prazo.

A racionalizagdo documental é uma diretriz consolidada e
recomendada no meio arquivistico e uma boa préatica administrativa, e
sua observancia é essencial para garantir a eficiéncia, a transparéncia
e a seguranca da informagéo publica.

6
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Diante de todo o exposto, esta Diretoria manifesta-se pela rejeicédo
integral do Projeto de Lei n°® 123/2024, por contrariar os principios da
eficiéncia administrativa, economicidade, inovacdo tecnoldgica,
protecdo de dados e sustentabilidade documental.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 18 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 123/2024

Institui a simplificagdo do acesso ao documento fisico emitido
pelos 6rgdos da administracao publica estadual por meio da
remessa postal.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Os 6rgdos da administracdo publica direta e as
entidades da administracdo publica indireta do Estado deverdo ofertar a opcdo de
remessa postal dos documentos confeccionados de forma fisica ao respectivo titular.

§ 1° No momento do procedimento de requisicdo do
documento, o profissional e/ou o0 sistema responsavel deverd informar sobre a
possibilidade de remessa postal do documento.

§ 2° A remessa postal de documento serd precedida da
assinatura de termo de ciéncia do titular solicitante, atestando conhecimento sobre as
condicdes e responsabilidades pelo encaminhamento do documento de forma postal.

§ 3° Serad disponibilizada a opcdo de servico postal dos
documentos oficiais na modalidade que garanta a rastreabilidade e a comprovacgéo de
entrega com informacédo do recebedor e validade juridica.

8§ 4° A opcdo de postagem pelos Correios sera
obrigatoriamente ofertada, sem prejuizo a oferta de outras empresas.

Art. 2° O custo pelo servico postal sera de responsabilidade
exclusiva do individuo solicitante.

Paragrafo Unico. A critério do 6rgdo competente pela
expedicdo, fica autorizado o subsidio financeiro para custeio das gratuidades de
remessa postal ao titular do documento que seja pessoa com deficiéncia, nos termos
do art. 5° da Lei n°® 17.292, de 19 de outubro de 2017.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianopolis, 3 de
novembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

R ELEGIS
1"\0‘% Sistema de Processo
- & Legislativo Eletrnico

Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
em 03/11/2025, as 14:52.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.: 439/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17568/2025

Assunto: Oficio n. 1855/SCC-DIAL-GEMAT. Solicitagdo de exame e emissdo de parecer a
respeito do autdgrafo do Projeto de Lei n. 123/2024.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 123/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, que
“Institui a simplificagdo do acesso ao documento fisico emitido pelos 6rgdos da
administracdo  publica estadual por meio da remessa postal” 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ingeréncia na diregdo, organizacdo e
funcionamento do Poder Executivo. Violagao aos artigos 2°, 61, §1°, 1I, "e," e 84, 1|
e VI, "a," da CF/88 e artigos 32, 50, § 2°, VI e 71, | e IV, "a," da CE/SC. Violagao
ao Principio da separagao dos poderes. 2 . Inconstitucionalidade. Recomendacgéao
de veto integral.

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1855/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o
autografo do Projeto de Lei n. 123/2024, de origem parlamentar, que "Institui a simplificagdo do
acesso ao documento fisico emitido pelos 6rgdos da administragdo publica estadual por meio da
remessa postal".

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 17434/2025:

Art. 1° Os 6rgédos da administragao publica direta e as entidades da administragéo
publica indireta do Estado deverdo ofertar a opcdo de remessa postal dos
documentos confeccionados de forma fisica ao respectivo titular.

§ 1° No momento do procedimento de requisicdo do documento, o profissional
e/ou o sistema responsavel devera informar sobre a possibilidade de remessa
postal do documento.

§ 2° A remessa postal de documento sera precedida da assinatura de termo de
ciéncia do fitular solicitante, atestando conhecimento sobre as condigbes e
responsabilidades pelo encaminhamento do documento de forma postal.

§ 3° Sera disponibilizada a opgdo de servigco postal dos documentos oficiais na
modalidade que garanta a rastreabilidade e a comprovagdo de entrega com
informagé&o do recebedor e validade juridica.

§ 4° A opgao de postagem pelos Correios sera obrigatoriamente ofertada, sem
prejuizo a oferta de outras empresas.

Art. 2° O custo pelo servigo postal sera de responsabilidade exclusiva do individuo
solicitante.

Paragrafo unico. A critério do 6rgdo competente pela expedigao, fica autorizado o
subsidio financeiro para custeio das gratuidades de remessa postal ao titular do
documento que seja pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 5° da Lei n°
17.292, de 19 de outubro de 2017.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:
"I...].

A proposta em questéao funda-se na demanda popular e nas diretrizes legalmente
instituidas, que pautam o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual:

Lei Complementar n. 0741, de 2019.

§ 2° O modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual sera implementado
por meio de indicadores de desempenho e resultados, em um governo pautado na
transparéncia, no controle administrativo, na integridade, na governanga e na
inovagéo, objetivando a redugéo de despesas, 0 amplo acesso pela sociedade, a
melhoria da qualidade dos servigos publicos e a formag&o prioritaria de parcerias
entre o Estado e a sociedade.

Nessa perspectiva, este autor vem recebendo uma série de demandas da
sociedade dedicadas a modernizagdo e simplificagdo dos servigos prestados pela
administragdo publica direta e indireta, e dentre estes, consta a deflagragdo do
represamento de documentos fisicos nesses 6rgdos.

O caso mais emblematico se tem nos centros de atendimento da Poliica Cientifica,
onde é visivelmente exposto uma quantidade consideravel de cédulas de
identidade para coleta dos responsaveis. Naturalmente, causada pela dificuldade
de deslocamento aos respectivos locais, por desisténcias e demais motivos.

Nesse sentido, baseado no principio da eficiéncia, visando a otimizagdo dos
servigos e a comodidade para a sociedade, que se sugere por forgca de lei, a
opgéao para que o cidadéo solicitante receba o documento fisico no enderego que
indicar.

Doutro ponto, importante salientar que nao se identifica nenhuma
inconstitucionalidade do ponto de vista formal, vez que considerada atribuigdo de
natureza tipica da administragdo publica estadual o feito, como se depreende da
propria citagdo acima tomada como pauta do Poder Executivo em sua lei orgénica.
Ademais, importante destacar que o custeio para a remessa postal recaira ao
cidadéo solicitante, e que o procedimento de triagem documental ja se encontra
implementado pelos 6rgéos publicos, conforme se depreende:

Os prazos de expedicdo da carteira de identidade nos postos de identificagao
variam de 5 a 20 dias uteis, exclusivamente por conta de procedimentos infernos e
da logistica de envio das carteiras para os postos de identificacdo. Caso seja uma
2% via, considerar esse prazo somente apdés o pagamento (que depende da
comunicagdo do banco ao sistema do Estado) da taxa correspondente, pois nao
hé emissdo do documento sem o pagamento.

Sendo assim, reforco o apelo aos pares pela construgdo da finalidade

apresentada.
[.]"

E o relatério.

Il - FUNDAMENTA(}AO

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacéo
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispbe o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicao do Estado de Santa
Catarina (CESC):

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
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0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangéo.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragéo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...] (Grifei)

Portanto, a analise da PGE restringe-se unicamente a legalidade e a constitucionalidade
do autografo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e entidades da
Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autdgrafo.

1.1 — CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

O fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja por conformar o
exercicio da fungdo administrativa, seja por criar um direito, seja, ainda, por estabelecer diretrizes
de politicas publicas, por si s6, nao significa que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpag¢ao da iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario que,
cumulativamente, a legislagao tenha tratado de alguma das matérias previstas no artigo 61, § 1°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao artigo 50, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Com efeito, a regra da deflagracido do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724. Relator: Ministro
Celso de Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Ora, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizagdo ou no
funcionamento de 6rgaos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

Em resumo, o autografo "Institui a simplificagdo do acesso ao documento fisico emitido
pelos 6rgéos da administragdo publica estadual por meio da remessa postal”, na qual o cidadao
pode optar pelo recebimento de documentos fisicos emitidos por 6rgaos da Administracdo Publica
estadual por meio de servi¢o postal.
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O Supremo Tribunal Federal tem refinado o entendimento sobre as clausulas de iniciativa
privativa, a fim de buscas um equilibrio entre os Poderes, para que a prerrogativa do Executivo
nao se torne um obstaculo intransponivel a atuacgéo legislativa do Parlamento, especialmente em
assuntos de grande interesse publico.

Nesse contexto, o julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n. 878.911,
que resultou no Tema 917, de Repercussao Geral, constitui um precedente de observancia
obrigatdria para toda a Administracédo Publica:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢édo Direta de
Inconstitucionalidade estadual . Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia . Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo
Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5 . Recurso extraordinario provido
(STF. Tribunal Pleno. ARE n.: 878911/RJ. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Data
do julgamento: 29/9/2016).

A tese firmada estabelece um critério claro e objetivo para a afericao do vicio de iniciativa
em leis de origem parlamentar que imponham obrigagdes ao Executivo. A inconstitucionalidade
nao decorre da mera criagdo de despesa ou da imposicdo de um dever de agir a um 6rgao
publico. O vicio somente se configura quando a lei parlamentar interfere em um dos trés nucleos
materiais protegidos pela reserva de iniciativa: a) a estrutura da Administracado; b) a atribuigdo de
seus 0rgaos; ou c) o regime juridico de seus servidores publicos.

E, na hipétese dos autos, a despeito do nobre intuito da proposi¢ao, o autdgrafo padece
de inconstitucionalidade formal subjetiva, seja porque usurpa a competéncia privativa do
Governador para exercer a diregao superior da Administracao estadual, seja porque dispde sobre
a organizagao e funcionamento da administragdo estadual, conforme previsdo do artigo 71,
incisos | e IV, "a", da Constituicao Estadual:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracao estadual;

[..]
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

[...]. (Grifei)

O autografo aqui analisado, apesar de sua alta relevancia, interfere diretamente na
estrutura da Administragao, pois ao obrigar "fodos os 6rgaos" a ofertar o servigo, a lei impde a
alteracdo dos procedimentos de custddia e fluxo documental de cada entidade (DETRAN,
Secretarias, Hospitais,Delegacias de Policia, etc.).

Além disso, a redagcado atual demonstra-se demasiadamente genérica e carece de
ressalvas essenciais a segurang¢a administrativa.

No artigo 1°: a obrigatoriedade de remessa postal estende-se a "fodos os documentos
confeccionados de forma fisica", sem considerar a natureza, o grau de sensibilidade e a finalidade
legal de certos expedientes, ou ainda, os documentos originais que, por sua natureza, exijam a via
fisica. Nao ha a insergao das ressalvas necessarias, tais como os documentos sigilosos. A lei
aplica-se a quaisquer documentos, e ndo apenas aqueles de praxe (a exemplo da CNH ou CRLV),
0 que expde o Poder Publico e o cidadao a riscos desnecessarios.
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Sobre a questado procedimental do § 1°, do artigo 1°, a mera informagao da possibilidade
de remessa postal € genérica e nao estabelece critérios claros sobre a forma, o tempo ou o
registro da oferta. Esta imprecisdo se agrava ao considerar-se a pretendida aplicabilidade da
norma a toda a complexa estrutura da administragao publica.

Ainda, quanto ao custo do envio pelo cidadao (artigo 2°), a obrigacao de estruturar a
oferta, gerenciar os envios, treinar pessoal e garantir a rastreabilidade/validade juridica (custo de
compliance) gera uma despesa e demanda de trabalho nova e nao prevista no orcamento e
estrutura dos 6rgaos.

Em complemento, ao criar obrigacdes e atribuicbes aos 6rgaos do Poder Executivo, o
autografo traga regras que sao de reserva da Administragao e viola a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para a apresentagao de leis que criem atribuicbes a 6rgaos integrantes do
Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1.°, Il, "e" da Constituicdo Federal, reproduzido, por
simetria, no artigo 50, § 2.°, VI, da Constituicdo Estadual.

Dessa forma, o autografo também ofende o principio da separacao dos Poderes, previsto
no artigo 2°, da Constituicao Federal, e no artigo 32, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Portanto, em que pesem os excelentes propédsitos da legislagdo em referéncia, opino
pela inconstitucionalidade do projeto de lei em analise.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, identifico vicio de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n. 123/2024, por
violacao aos artigos 2°, 61, §1°, 1l, "e", 63, |, e 84, VI, "a", da CF/88 e artigos 32, 50, §2°, VI, 52, |l e
71, 1V, "a", da CESC, e recomendo o seu veto integral.

E o parecer.
A considerac&o superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17568/2025.

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 123/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, que
“Institui a simplificagdo do acesso ao documento fisico emitido pelos 6rgdos da administragdo
publica estadual por meio da remessa postal.” 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ingeréncia
na dire¢ao, organizagao e funcionamento do Poder Executivo. Violagao aos artigos 2°, 61, §1°, I,
"e," e 84, Il e VI, "a," da CF/88 e artigos 32, 50, § 2°, Vle 71, | e IV, "a," da CE/SC. Violagédo ao
Principio da separacao dos poderes. 2 . Inconstitucionalidade. Recomendagao de veto integral.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa
Civil, por meio do Oficio n°® 1855/SCC DIAL GEMAT, que solicita o exame e a emissao de parecer
por esta Procuradoria-Geral do Estado acerca da constitucionalidade e da legalidade do Autografo
do Projeto de Lei n® 123/2024, de iniciativa parlamentar, aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

A proposicao legislativa em tela, conforme sua ementa, objetiva instituir "a
simplificacdo do acesso ao documento fisico emitido pelos 6rgaos da administragdo publica
estadual por meio da remessa postal”.

A matéria foi submetida a devida analise da Consultoria Juridica (CONJUR) desta
Procuradoria-Geral, que, por intermédio do Parecer de lavra do eminente Procurador-Chefe, Dr.
Gustavo Schmitz Canto, manifestou-se pela existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva, recomendando, por conseguinte, o veto juridico integral ao projeto de lei.

O teor da proposigao legislativa em analise € o seguinte:

Art. 1° Os O6rgdos da administragdo publica direta e as entidades da
administragcdo publica indireta do Estado deverdo ofertar a op¢ao de remessa
postal dos documentos confeccionados de forma fisica ao respectivo titular.

§ 1° No momento do procedimento de requisicdo do documento, o profissional
e/ou o sistema responsavel devera informar sobre a possibilidade de remessa
postal do documento.

§ 2° A remessa postal de documento sera precedida da assinatura de termo
de ciéncia do titular solicitante, atestando conhecimento sobre as condicées e
responsabilidades pelo encaminhamento do documento de forma postal.

§ 3° Seréa disponibilizada a opgado de servigo postal dos documentos oficiais
na modalidade que garanta a rastreabilidade e a comprovagdo de entrega
com informacgédo do recebedor e validade juridica.

§ 4° A opgdo de postagem pelos Correios sera obrigatoriamente ofertada,
sem prejuizo a oferta de outras empresas.

Art. 2° O custo pelo servigo postal sera de responsabilidade exclusiva do
individuo solicitante.
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Paragrafo udnico. A critério do o6rgdo competente pela expedicdo, fica
autorizado o subsidio financeiro para custeio das gratuidades de remessa
postal ao titular do documento que seja pessoa com deficiéncia, nos termos
do art. 5°da Lein® 17.292, de 19 de outubro de 2017.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Concluida a instrucdo no ambito da Consultoria Juridica, os autos ascendem a este
Gabinete para apreciacao e deliberagcado final no &mbito desta Procuradoria-Geral do Estado,
antes do seu encaminhamento ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado para o exercicio
de sua prerrogativa de sancao ou veto, nos termos do artigo 54 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

E o relatorio do essencial. Passo a andlise.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Acolho, na integra, as conclusdes consignadas no Parecer da Consultoria Juridica,
cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, tecendo, contudo, consideragdes adicionais que
reforcam a convicgao pela inconstitucionalidade da matéria e pela consequente recomendacgao de
veto juridico integral.

Il.1. Do Parametro de Controle e da Competéncia desta Procuradoria-Geral

Preliminarmente, cumpre assentar que a analise a ser empreendida por esta
Procuradoria-Geral do Estado, na fase de deliberagdo executiva do processo legislativo,
restringe-se ao exame da constitucionalidade e da legalidade do autdgrafo, em conformidade com
o disposto no artigo 17, inciso |, do Decreto Estadual n° 2.382/2014.

A avaliacdo acerca da conveniéncia e oportunidade da medida, ou seja, o juizo de
mérito administrativo sobre a contrariedade ao interesse publico, compete precipuamente as
Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos afetados pela norma.

O presente despacho, portanto, limita-se a um parecer de natureza estritamente
juridica, destinado a subsidiar a decisdo do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a ultima
palavra sobre a constitucionalidade e o interesse publico da proposigao.

I.2. Da Inconstitucionalidade Formal Subjetiva: Usurpag¢ao da Iniciativa Privativa do Chefe
do Poder Executivo

O cerne da inconstitucionalidade que macula o Projeto de Lei n°® 123/2024 reside na
violagdo da reserva de iniciativa legislativa conferida ao Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a organizagao e o funcionamento da administragao publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,
estabelece o principio da separag¢ao e harmonia entre os Poderes, canone fundamental do Estado
Democratico de Direito, o qual é replicado no artigo 32 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. Em decorréncia desse postulado, o texto constitucional define um sistema de freios e
contrapesos e delimita esferas de competéncia exclusiva para cada Poder, sendo que a iniciativa
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para legislar sobre determinadas matérias € uma das mais relevantes manifestacbes dessa
arquitetura institucional.

A regra geral, no processo legislativo, € a da iniciativa concorrente, podendo projetos
de lei ser deflagrados por parlamentares, pelo Chefe do Executivo, por outros Poderes ou mesmo
pela sociedade, por meio da iniciativa popular.

Contudo, a prépria Constituicao estabelece excecdes a essa regra, em rol taxativo e
de interpretacao estrita, reservando a iniciativa de certas matérias a determinados 6rgaos ou
autoridades. No que tange a Administracdo Publica, o artigo 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal,
de observancia obrigatéria pelos Estados-membros por forga do principio da simetria, confere ao
Presidente da Republica, e por conseguinte ao Governador do Estado (Art. 50, § 2° da
Constituicdo Estadual), a iniciativa privativa de leis que disponham sobre:

a) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica (...);

(...)

e) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo; (...).

Adicionalmente, o artigo 84, inciso VI, "a", da Constituicdo Federal, atribui ao
Presidente da Republica a competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre a
organizagédo e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de érgaos publicos.

Essa prerrogativa, no ambito estadual, encontra-se espelhada no artigo 71, inciso 1V,
"a", da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. A proposicéo de lei oriunda do Parlamento que
invade essa esfera de gestdo e organizagdo administrativa configura usurpacao de competéncia
e, portanto, ofende o principio da separacado dos Poderes.

O Projeto de Lei n® 123/2024, ao determinar que "Os 6rgdos da administracdo publica
direta e as entidades da administracdo publica indireta do Estado deverdo ofertar a opgao de
remessa postal dos documentos confeccionados de forma fisica ao respectivo titular', ndo se
limita a criar um direito genérico ao cidadao. Ele vai além, impondo um modus operandi especifico
e detalhado a toda a estrutura administrativa do Poder Executivo. Com isso, interfere diretamente
na gestdo, organizacdo e funcionamento dos o6rgaos estaduais, matérias de competéncia
exclusiva do Governador do Estado.

Neste ponto, é imperativo analisar a questdo a luz da tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussdao Geral (ARE 878.911/RJ), que estabeleceu o
seguinte critério:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdao Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.

O referido precedente € de suma importancia para delimitar o alcance da reserva de
iniciativa do Executivo. Ele esclarece que a mera criagdo de uma obrigacdo ou de uma despesa
para o Estado por lei de iniciativa parlamentar ndo é, por si so, inconstitucional. O vicio se
configura apenas quando a norma parlamentar ingressa em um dos trés campos materiais
protegidos: a) a estrutura da Administracao; b) a atribuicdo de seus 6rgaos; ou c) o regime juridico
de seus servidores.
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Aplicando-se o teste do Tema 917 ao caso concreto, conclui-se que o Projeto de Lei n°
123/2024 efetivamente invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo. A norma
impbe uma alteragdo substancial nos procedimentos internos de inumeros e dispares érgaos
estaduais.

A obrigacdo de ofertar o servigo postal para fodos os documentos fisicos impacta
diretamente a organizagdo de Secretarias, autarquias e fundagdes, como a Policia Cientifica, o
DETRAN, hospitais publicos, entre outros, cada qual com suas especificidades e fluxos
documentais.

A lei ndo apenas cria uma faculdade, mas um dever-fazer que implica no redesenho
de processos de trabalho, na gestdo de custédia e entrega de documentos, na implementagao de
sistemas para registro da opc¢éo do cidad&o e na logistica de envio. Tal ingeréncia detalhada na
rotina administrativa se qualifica como ato de organizacdo e funcionamento da administragao,
matéria reservada ao Executivo.

Ademais, ao instituir a obrigatoriedade de ofertar o servico postal, bem como os
procedimentos correlatos de informagédo ao cidadao (§ 1° do art. 1°), formalizagdo de termo de
ciéncia (§ 2°), e garantia de rastreabilidade e validade juridica (§ 3°), a lei esta, na pratica, criando
novas atribuigbes para os 6rgaos da Administragado, o que atrai a incidéncia da alinea "e" do inciso
Il do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal, por analogia.

Embora nao crie um cargo ou emprego, a norma institui um complexo de novas tarefas
e responsabilidades que se agregam as atribuigbes ja existentes dos 6rgaos, alterando sua forma
de atuacéo.

11.3. Da Criacao de Despesa Publica e da Violagao ao Artigo 63, I, da Constituicao Federal

Como bem apontado no parecer da Consultoria Juridica, o projeto de lei, a despeito de
seu artigo 2° prever que o custo do servigo postal sera arcado pelo solicitante, gera inegavel
aumento de despesa publica indireta.

A implementacdo do servigo postal demanda a alocagdo de recursos humanos e
materiais para a sua operacionaliza¢do, o que inclui treinamento de pessoal, desenvolvimento ou
adaptacao de sistemas informatizados, gestdo de contratos com as empresas de postagem, e o
préprio tempo de trabalho dos servidores publicos dedicado ao manuseio, empacotamento,
controle e despacho dos documentos.

Trata-se do que a doutrina denomina "custo de compliance", uma despesa publica ndo
prevista no orgcamento e que sera imposta a todos os 6rgaos da administracao.

Essa criacdo de despesa, atrelada a um projeto de lei de iniciativa parlamentar que
invade matéria de competéncia reservada do Executivo, atrai a vedagao contida no artigo 63,
inciso |, da Constituicdo Federal, aplicavel simetricamente aos Estados.

O dispositivo proibe o aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. A ratio da norma é impedir que o Legislativo imponha ao
Executivo 6nus financeiros que este n&o planejou ou para os quais nao possui dotagdo
orgamentaria, comprometendo a gestéo fiscal e a execugao de politicas publicas.

Portanto, o Projeto de Lei n® 123/2024, ao versar sobre organizacao e funcionamento
da administracdo e criar novas atribuicbes para seus 6rgaos (matéria de iniciativa privativa do
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Governador) e, ao mesmo tempo, gerar aumento de despesa publica, padece de dupla
inconstitucionalidade formal.

Il.4. Da Generalidade Excessiva da Norma e dos Riscos a Seguranga Juridica e
Administrativa

Por fim, um argumento pragmatico que reforga a inconstitucionalidade por violagdo a
separacgao de poderes refere-se a excessiva generalidade do projeto.

O artigo 1° determina a oferta do servigo para "os documentos confeccionados de
forma fisica", sem qualquer ressalva.

Tal redacdo aberta e irrestrita € temeraria, pois ndo distingue documentos de
naturezas distintas. Abre-se a possibilidade de envio postal de documentos sigilosos, originais de
alto valor probatdrio, processos administrativos fisicos ou outros itens cuja entrega exige a
presenca do titular por razées de segurancga juridica.

Uma politica publica desta natureza necessitaria de regulamentagdo minuciosa,
definindo quais documentos s&o elegiveis, o0s procedimentos de segurangca, e as
responsabilidades em caso de extravio, matéria que, novamente, se insere na esfera de
discricionariedade administrativa e poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo.

A lei, na forma como foi aprovada, cria um regime inflexivel e potencialmente danoso
tanto para a Administragdo quanto para o cidadao.

lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, em que pese o louvavel propdsito do legislador em buscar a
simplificacdo e a modernizagdo dos servigos publicos, o Autégrafo do Projeto de Lei n® 123/2024
padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade formal subijetiva.

A proposicéo legislativa, ao impor a todos os 6rgédos e entidades da Administracao
Publica Estadual um especifico modo de operacdo para a entrega de documentos, invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragao publica, bem como para criar-lhes atribuigcdes, em clara ofensa
ao principio da separacéo dos Poderes.

A analise da matéria a luz dos Temas 686 e 917 da Repercussao Geral do Supremo
Tribunal Federal reforga tal conclusdo, uma vez que a norma nao apenas interfere em matéria de
gestdo administrativa reservada ao Executivo, como também acarreta aumento de despesa
publica ndo prevista.

Diante disso, acolhendo integralmente a fundamentagdo expendida no Parecer n.
439/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica, e acrescentando as consideragdes supra, manifesto-me pela
inconstitucionalidade do Autégrafo do Projeto de Lei n® 123/2024, por violagdo aos artigos 2°, 61,
§ 1°,1l, "e", e 84, VI, "a", da Constituicao Federal, e aos artigos 32, 50, § 2°, VI, e 71, IV, "a", da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Recomendo, portanto, o VETO JURIDICO INTEGRAL ao projeto de lei em referéncia,
por parte do Excelentissimo Senhor Governador do Estado.
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Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil para as providéncias subsequentes.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral do Estado, em exercicio'

L Art. 9°,inc. I, da LC n° 317/05.
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INFORMAGAO N° 19/2025/SEA/DIAP

Sao José, data da assinatura digital.

Processo SCC 17571/2025
Ref. Manifestagcdo técnica -
Projeto de Lei n°® 123/2024.

Senhor Consultor,

Em atencdo ao Despacho exarado no Processo SCC 00017571/2025, que solicita
manifestacao técnica sobre o autégrafo do Projeto de Lei n® 123/2024, aprovado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, esta Diretoria do Arquivo Publico, na qualidade de nucleo
técnico do Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gestdo Documental e Publicagdo Oficial
(SGDPO), apresenta os fundamentos abaixo, considerando o contexto da gestdo documental, para
recomendar o veto integral da proposicao legislativa:

1. Incompatibilidade com a politica de transformacao digital do Estado

Santa Catarina possui vocagao consolidada para a inovacao e a digitalizagdo de servigos
publicos. O aplicativo SC Facil ja oferece ao cidaddo acesso seguro e rastreavel a documentos
digitais com validade juridica. A proposta legislativa, ao priorizar a remessa postal de documentos
fisicos, contraria essa diretriz e representa um retrocesso frente aos avangos tecnoldgicos
implementados.

2. Risco a seguranca da informagao e a protecao de dados

A remessa postal de documentos publicos implica na assungdo de responsabilidade
adicional pelo Estado, na condi¢gao de controlador de dados pessoais, conforme previsto na Lei Geral
de Protegdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018). Tal pratica pode expor o cidadao a riscos de extravio,
interceptagdo ou uso indevido de informagdes sensiveis, mesmo com a previsao de rastreabilidade.

3. Incompatibilidade com o Decreto Estadual n° 39/2019

O Decreto n° 39/2019 instituiu o programa Governo sem Papel, que visa a eliminacao
progressiva do uso de documentos fisicos na administracdo publica estadual. A aprovagédo do PL n°
123/2024 contraria frontalmente essa politica, ao estimular a producéo e circulacdo de documentos
em papel.

Ao pesquisarmos a motivagao inicial do projeto foi observado que decorreu da necessidade
de acesso a documentos de identificagédo civil. Neste contexto, temos conhecimento que a Policia
Cientifica do Estado ja acumula mais de 12 milhées de prontuarios fisicos (em torno de 18 milhdes de
folhas). A entrega digital, com autenticacdo e certificagdo, como acontece com outros documentos é
plenamente viavel e mais eficiente.

4. Auséncia de delimitacao quanto ao tipo de documento

A redagdo do projeto & excessivamente genérica, ao prever a remessa postal de
“documentos confeccionados de forma fisica”, sem especificar sua natureza, sensibilidade ou
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classificacdo. Essa lacuna pode ensejar interpretacbes que incluam documentos estratégicos,
sigilosos ou protegidos por legislagao especifica, comprometendo a seguranga institucional.

5. Experiéncia de outros estados brasileiros

Unidades federativas como Sao Paulo, Parana e Espirito Santo adotam portais de servigos
digitais integrados, com entrega de documentos por meio de download seguro ou envio autenticado.
A remessa postal é restrita a excegdes e condicionada a analise técnica, o que reforga a inadequacao
da proposta em tela.

6. Impacto orgamentario e operacional

A operacionalizagcdo da proposta exigiria revisdo de fluxos administrativos, contratacao de
servigcos postais com rastreabilidade, capacitagcdo de servidores e desenvolvimento de sistemas de
controle. Tais custos nao foram estimados no projeto e podem comprometer a eficiéncia da gestéao
publica, uma vez que os custos nao seriam apenas da remessa do documento, cujo custo seria do
interessado.

7. Descompasso com a politica de racionalizagao documental

O Estado de Santa Catarina, por meio do Sistema Administrativo de Gestdo Documental e
Publicagao Oficial (SGDPOQO), é responsavel pela gestao, preservagao e racionalizagao da produgao
documental publica. A proposta legislativa, ao incentivar a emissédo e circulacdo de documentos
fisicos por meio de remessa postal, contraria os principios de economicidade, sustentabilidade e
controle arquivistico que orientam a politica documental estadual.

A ampliagdo da producédo de documentos em papel, especialmente sem critérios claros de
tipologia e finalidade, sobrecarrega os sistemas de gestdo documental, dificulta a classificacdo e o
arquivamento adequado, e gera impactos diretos na infraestrutura fisica e digital dos érgaos publicos.
Além disso, compromete a interoperabilidade entre sistemas e a integridade dos registros
administrativos, dificultando o acesso, a rastreabilidade e a preservagao de longo prazo.

A racionalizagdo documental € uma diretriz consolidada e recomendada no meio arquivistico
e uma boa pratica administrativa, e sua observancia é essencial para garantir a eficiéncia, a
transparéncia e a seguranga da informacéao publica.

Diante de todo o exposto, esta Diretoria manifesta-se pela rejei¢ao integral do Projeto de
Lei n° 123/2024, por contrariar os principios da eficiéncia administrativa, economicidade, inovagao
tecnoldgica, protecao de dados e sustentabilidade documental.

Atenciosamente,
Rodrigo Fernando Beirao Jugara Nair Wollf Mille Anny de A. Cassol Gesser
Diretor do Arquivo Publico  Gerente do Arquivo Permanente  Gerente de Gestao Documental
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17571/2025

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado: Secretaria de Estado da Administragéo (SEA)

Trata-se de expediente oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil
(CC), por meio da qual solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito do autégrafo do Projeto
de Lei n°® 123/2024.

Os autos retornaram da area técnica com as devidas analises (fls. 4/5).

Semelhante diligéncia foi remetida a Procuradoria-Geral do Estado nos autos do Processo
SCC 17568/2025 e, nos termos da Orientagcao GAB/PGE n° 14/2022, o modelo atribui a consulta “a
PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade” e “as Secretarias de Estado e aos demais érgaos
e entidades da administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico”.

Considerando que a analise da compatibilidade material foi realizada pela area técnica,
sugere-se ao Secretario de Estado da Administracdo a remessa da manifestagdo ao 6rgao
consulente.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio N° 244/2025/SEA/COJUR

Ref: Processo n° SCC 17571/2025
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo (SEA)

Acolho os termos e fundamentos do Despacho fls. 06, de lavra da Consultoria

Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo, e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes
estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor,

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 17434/2025
Autografo do PL n° 123/2024

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 123/2024, que “Institui a simplificagdo do
acesso ao documento fisico emitido pelos 6rgados da administragédo publica estadual por meio da
remessa postal”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 18 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_123_24

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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