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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado ALEX
BRASIL que "Regulamenta a adogdo de cotas e outras agbes afirmativas em
Instituicdes Publicas de Ensino Técnico e Superior Estaduais.”

Na Justificacdo, acostada as pp. 5 e 6 dos autos eletrénicos,
0 Autor observa que:

A proposta parte do reconhecimento de que as ag¢Oes afirmativas constituem
instrumento legitimo de promoc&o da igualdade material, julgamento da ADPF
186 e do RE 597.285, nos quais se assentou a constitucionalidade das politicas
de cotas raciais como mecanismo de superacdo de desigualdades histéricas e
estruturais.

Nesse sentido, o projeto ndo apenas preserva, mas reafirma a validade das
acbes afirmativas, incluindo expressamente a possibilidade de adog¢do de cotas
raciais, em consonéncia com 0s principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material e do combate as discriminagdes.

A proposicado estabelece critérios para a implementacao das
acOes afirmativas, preveé limite quantitativo para a reserva de vagas, disciplina aspectos
relativos aos editais dos processos seletivos, estende a aplicacdo de suas disposicoes
aos programas de pos-graduacao stricto sensu e revoga a Lei Estadual n® 19.722, de
2026.

Conforme a justificativa, a iniciativa pretende reorganizar a
politica estadual de ac¢bes afirmativas, preservando sua finalidade constitucional de
promogédo da igualdade material, mediante a adocado de critérios objetivos voltados a
focalizagéo dos beneficios em grupos considerados mais vulneraveis socialmente.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenéria do dia 12
de maio de 2026 e encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que,
nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno, fui designado a sua relatoria

E o relatério.

II-VvOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de
projetos ou emendas apresentados ao Parlamento.

A matéria insere-se no ambito da competéncia concorrente
prevista no art. 24, inciso IX, da Constituicdo da Republica, segundo o qual compete a



Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre educacéao.

Nos termos do § 2° do mesmo dispositivo, cabe aos Estados
exercer competéncia suplementar as normas gerais editadas pela Unido,
especialmente quanto a organizacdo de suas politicas publicas educacionais e do
respectivo sistema estadual de ensino.

N&o se identifica, portanto, vicio de competéncia legislativa.

A proposicdo € de iniciativa parlamentar, embora alguns
dispositivos estabelecam diretrizes dirigidas as instituicbes publicas estaduais e ao
Poder Executivo, ndo se verifica, em exame preliminar, criacdo de cargos, funcfes,
orgdos administrativos ou alteracdo da estrutura organizacional da Administracdo
Publica.

E certo que determinados dispositivos, especialmente
agueles que preveem sanc¢8es administrativas ou disciplinam procedimentos internos,
poderdo suscitar debate acerca da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° da
Constituicdo Federal, de reproducédo obrigatéria pelos Estados.

Todavia, eventual discussdo acerca da extensdo dessa
reserva de iniciativa demanda exame interpretativo mais aprofundado e nao evidencia,
de plano, vicio formal insanavel que impeca o regular processamento legislativo da
proposicao.

Em relacdo a constitucionalidade formal, as politicas de
acles afirmativas encontram amplo respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

No julgamento da ADPF n° 186, o Tribunal reconheceu a
constitucionalidade das cotas raciais nas universidades publicas, assentando que tais
politicas constituem instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material
prevista ha Constituicao.

No mesmo sentido, o RE n® 597.285 e a ADC n° 41
reafirmaram a compatibilidade constitucional das a¢8es afirmativas voltadas a reducao
das desigualdades histéricas e estruturais.

Entretanto, os referidos precedentes nao estabeleceram
modelo Unico, rigido ou constitucionalmente obrigatério de politica afirmativa, ao
contrario, a Suprema Corte reconheceu que a instituicdo, revisdo e aperfeicoamento
dessas politicas inserem-se no ambito da discricionariedade legislativa, desde que
respeitados os principios da proporcionalidade, razoabilidade, igualdade material e
vedacao a discriminacao arbitraria.

Nesse contexto, a definicAo de critérios objetivos para a
implementacao das acdes afirmativas, bem como a fixacdo de parametros quantitativos
ou qualitativos destinados a conformacédo da politica publica, constitui matéria sujeita ao
debate legislativo.

E verdade que dispositivos como o limite maximo de 20%
para a soma das modalidades de cotas, a vinculacdo das cotas raciais a critérios
socioecondbmicos e a revogacdo da legislacdo estadual vigente poderdo suscitar
discussao acerca de sua compatibilidade com a legislacéo federal e com a evolucao da
jurisprudéncia constitucional.

Todavia, tais controvérsias ndo se apresentam, nesta fase do
processo legislativo, como incompatibilidades constitucionais manifestas.

Cuida-se de opcdes legislativas cuja adequacdo
constitucional podera ser objeto de amplo debate durante a tramitacdo da matéria,



inclusive mediante apresentacdo de emendas, instrucdo técnica pelas comissdes
competentes e, se necessario, posterior controle jurisdicional.

Também merece registro a possivel discussdo quanto a
compatibilidade de determinados dispositivos com a autonomia universitaria
assegurada pelo art. 207 da Constituicdo Federal. Todavia, a autonomia universitaria
nao possui natureza absoluta.

A prépria Constituicdo admite que o legislador estabeleca
normas gerais disciplinando politicas publicas educacionais, especialmente quando
relacionadas ao acesso ao ensino superior e a concretizagdo dos principios
constitucionais da igualdade e da democratiza¢édo do ensino.

A intensidade da eventual interferéncia da proposicdo na
esfera de autonomia das instituicbes constitui matéria que se insere
predominantemente no exame de mérito da politica publica, ndo configurando, por si
sé, impedimento a tramitacdo legislativa.

O controle exercido por esta Comissdo possui hatureza
preventiva e destina-se a identificacdo de vicios formais ou materiais manifestos de
constitucionalidade.

N&o compete ao 6rgao de controle preventivo substituir-se ao
Plenario na apreciacdo da conveniéncia, oportunidade ou adequacdo das escolhas
legislativas realizadas pelo autor da proposicéo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido que, em matéria de formulacdo de politicas publicas, deve ser prestigiada
a margem de conformacado atribuida ao Poder Legislativo, especialmente quando a
Constituicdo nao impde disciplina normativa exaustiva hem estabelece solu¢ao Unica
para determinada questao.

As acdes afirmativas constituem tipica politica publica sujeita
a conformacéo legislativa, envolvendo escolhas relacionadas aos seus destinatarios,
critérios de elegibilidade, mecanismos de implementacao, avaliacéo e revisao.

Nessa perspectiva, a existéncia de interpretacdes juridicas
divergentes acerca da melhor conformac¢do normativa da politica publica ndo conduz,
automaticamente, a conclusdo pela inconstitucionalidade da proposicéo.

A presuncéo de constitucionalidade das leis recomenda que o
controle preventivo seja exercido com autocontencdo institucional, reservando-se a
rejeicdo da matéria para hipéteses de manifesta incompatibilidade com a Constitui¢éo.

No caso em exame, embora determinados dispositivos
possam suscitar guestionamentos relevantes quanto a sua constitucionalidade material,
nao se verifica afronta inequivoca e manifesta ao texto constitucional que justifique
obstar o regular exercicio da funcao legislativa.

Ao contrario, mostra-se compativel com o principio
democratico permitir que a matéria seja amplamente debatida pelas comissdes
tematicas e pelo Plenario, onde poderdo ser discutidos seus fundamentos, seus
impactos e eventuais aperfeicoamentos.

A proposicdo demanda ajustes de redacdo e de técnica
legislativa, especialmente quanto a padronizacdo da terminologia empregada, a
numeracao dos dispositivos, a redacdo de alguns artigos e a adequacdo as regras da
Lei Complementar federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Tais ajustes, entretanto, possuem natureza meramente formal
e ndo comprometem a constitucionalidade, a juridicidade ou a admissibilidade da



matéria, tampouco implicam alteragdo do conteddo normativo ou do mérito da
proposicdo. Com o objetivo de conferir maior clareza, precisédo, sistematizacdo e
observancia as regras de técnica legislativa, apresenta-se Emenda Substitutiva Global,
destinada exclusivamente a promover adequacdes formais e redacionais, preservando
integralmente o objeto e a finalidade do Projeto de Lei.

Registre-se, ainda, que a apresentacdo da Emenda
Substitutiva Global ndo impede o oferecimento de novas emendas durante a tramitacado
da matéria, caso as Comissfes competentes, no exercicio de suas atribuicdes
regimentais, identifiquem a necessidade de aperfeicoamentos adicionais, seja sob os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa ou mérito.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV,
144, 1,_parte inicial, 209, 1,_parte final e 210,_Il, voto, no &mbito desta Comisséo, pela
admissibilidade do Projeto de Lei n° 0310/2026, na forma da Emenda Substitutiva
Global ora apresentada, por entender que esta promove 0s ajustes necessarios de
técnica legislativa e redacéo, em conformidade com a Lei Complementar federal n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, sem qualquer alteracdo do objeto ou do mérito da
proposicao.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauricio Peixer
Relator
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