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Trata-se de esclarecimentos técnicos a respeito da execug¢ao orgamentaria das
unidades vinculadas a Secretaria da Protecdo e Defesa Civil (SDC), em atencdo ao Pedido
de Informacdo encaminhado pela Assembleia Legislativa, de autoria do Deputado Padre
Pedro Baldissera. Os questionamentos enviados, por sua vez, baseiam-se, em parte, nas
conclusdes de relatério elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado, no ambito de
processo especifico de acompanhamento dos orcamentos da SDC.

Preliminarmente, cabe esclarecer que a complexidade da estrutura do orgamento
publico permite andlises a partir de diversos recortes, baseados em uma miriade de
critérios. Pode-se, por exemplo, analisar os dados a partir de dimensdes como programa,
subacdo, elemento de despesa, fonte de recurso, unidade orcamentaria, funcdo,
subfuncdo, modalidade de aquisicdo, além de critérios temporais, como ano, més,
semestre, etc.

Importa dizer que ndo ha equivoco na escolha de qualquer destes critérios, desde
gue estejam aderentes aos objetivos da analise que se pretende realizar. De todo modo,
isoladas do contexto amplo e da complexidade do tema, algumas conclusdes podem, em
tese, ser divergentes ou até contraditorias.

Como exemplo, cite-se a questdao das acdes de educacdo em protecao e defesa
civil. Referéncia nacional no tema, Santa Catarina tem como carro-chefe o Programa
Defesa Civil na Escola (PDCE). Durante o ano de 2024, o Programa atendeu 53 mil
estudantes de 893 escolas em 238 municipios, o que demonstra sua ampla abrangéncia e
importancia no Estado. Além disso, o programa promoveu a capacitacdao de 1.730
professores por meio de cursos especializados, ampliando o alcance das acdes de
protecao e defesa civil nas escolas.

Esclarece-se que as despesas com as acdes de educacdo em protecao e defesa
civil, no ambito, da SDC, sao distribuidas em duas subacdes. O investimento efetivo da
SDC na drea é, portanto, o somatoério desses valores. Nos anos de 2022 e 2023, foram
investidos, respectivamente, RS 927 mil e RS 969 mil. Em 2024, o investimento da SDC em
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educacdo foi de RS 5,65 milhdes - ndo apenas o maior realizado, como também superior a
soma de todo o valor investido nos ultimos dez anos no tema.

Por vezes, em atencdo aos principios da economia processual e da racionalidade
administrativa, despesas de mesma natureza podem ser alocadas em uma Unica
classificacdo orcamentdria, o que, dependendo do recorte adotado, pode resultar em
conclusdes equivocadas quanto ao estdgio real da execuc¢ao orcamentaria.

Parte das andlise do TCE foi baseado no recorte por programa, em especial o
programa “730 - Gestdo de Riscos”, que concentra a maior parte dos investimentos da
SDC em prevengao e protegao. A tabela a seguir apresenta a evolugao da despesa neste
programa, nos ultimos cinco anos, incluindo o exercicio de 2025 (dados até 13 de maio):

Valores em RS milhdo
2020 2021 2022 2023 2024 2025*

11,0 15,1 33,3 28,9 51,3 74,5

Total empenhado em cada exercicio; * valor de 2025 até 13/05

O histdrico recente da execugdao orgamentdria do programa “730 - Gestdo de
Riscos”, apresentado na tabela anterior, demonstra de forma clara o crescimento
consistente do investimento da SDC em acbdes de protecdo - com destaque para o
incremento significativo nos exercicios de 2024 e 2025.

Além das obras de melhoramento fluvial em andamento, bem como da
recuperacdo e modernizacdo das barragens de contencdo de cheias, os investimentos na
ampliacdo da rede de monitoramento e alerta ja ultrapassam RS 17 milhdes em 2025. A
execugao orgamentdria da SDC nos ultimos anos revela, além do incremento historico de
investimentos em prevencao, a mudanca no perfil estratégico de atuacao da Secretaria.
Nos anos de 2024 e 2025, o investimento em protecdao superou ou supera as despesas
com resposta a desastres, invertendo o padrao de despesa anterior.

Destaca-se que a metodologia utilizada pelo TCE considera apenas as despesas
liguidadas no exercicio, desconsiderando aquelas liquidadas como restos a pagar, o que
impacta as conclusGes apresentadas. No inicio de 2025, por exemplo, foram liquidados
e/ou pagos RS 8,7 milhdes referentes a despesas e ao orcamento de 2024, ndo
contabilizados no relatério citado.

Quanto as eventuais sobras orgamentarias identificadas ao final do exercicio,
fazem-se necessarias as seguintes ponderagoes:
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a) Uma das principais atividades de qualquer instituicdo vocacionada a prote¢do e
defesa civil é a acdo humanitaria emergencial e o restabelecimento imediato em resposta
as consequéncias da ocorréncia de eventos adversos. Por precaucdo, e para que as a¢oes
de socorro, assisténcia e restabelecimento ocorram tempestivamente, a dotacdo
orcamentdria € monitorada e mantida suficiente, dentro de critérios técnicos, de andlise
de probabilidades e do histdrico de ocorréncias, para utilizacdo imediata, se necessario,
até o ultimo dia da vigéncia da autorizacdo outorgada pela LOA, ou seja, 31 de dezembro.
Portanto, é esperada a existéncia de sobras, seja pela quantidade de ocorréncias abaixo
da média histérica, seja pela ndo ocorréncia de desastres nas Ultimas semanas do ano;

b) A SDC, como os demais orgdos e entidades, esta sujeita as normas financeiras
do Governo e exposta a contingenciamentos, planos de ajuste fiscal, etc. Adicionalmente,
os procedimentos de contratagdo - essencias para a futura contratagao e aquisicdo de
materiais e servigos e, consequentemente, para a execugdo or¢gamentaria - dependem de
autorizacGes e tramites em diversas instancias do Poder Executivo Estadual. Isso faz com
gue, por vezes, investimentos relevantes, embora planejados e consignados na LOA para
determinado exercicio, sejam, na pratica, executados apenas em exercicios posteriores.

Por fim, esclarece-se que todos os dados financeiros apresentados estdo
disponiveis no Portal da Transparéncia do Executivo Estadual
(www.transparencia.sc.gov.br).

Era o que se tinha a informar.

Paulo Cesar de Barros Pinto

Gerente de Planejamento e Convénios
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A Cojur para providéncias.

Reginete Régia Panceri
Diretora de Administracdo e Financas

(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 401/2025/GABS/SDC Florianépolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com os meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar, em anexo,
resposta referente ao Oficio n° 0995/SCC-DIAL-GEAPI (pag. 11), o qual trata do Pedido de
Informagéo n°® 0110/2025, subscrito pelo Deputado Padre Pedro Baldissera, e solicita informacdes
sobre os investimentos aplicados a prevencao de desastres naturais no Estado.

Nesse sentido, objetivando atender e esclarecer as demandas da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Casa Civil, a equipe técnica desta
Secretaria elaborou a Informacgao n® 061/2025/DC/GEPLAN, contendo esclarecimentos técnicos
sobre a execugao orgcamentaria relacionada aos investimentos em prevencgao de desastres naturais
no Estado de Santa Catarina.

O documento anexo contempla os esclarecimentos item a item, conforme solicitado, com
base em dados extraidos dos sistemas oficiais e em conformidade com os critérios técnicos e legais
aplicaveis.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

MARIO HILDEBRANDT
Secretario de Estado da Protecao e Defesa Civil
(assinado digitalmente)

Ao Senhor,

KENNEDY NUNES

Secretario

Secretaria de Estado da Casa Civil

PROTECAO E
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Oficio n® 1104/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 19 de maio de 2025.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta ao Pedido de Informagao
n® 0110/2025, de autoria do Deputado Padre Pedro Baldissera, encaminho o Oficio
n® 401/2025/GABS/SDC, da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil, que remete
documento contendo informacbes a respeito dos investimentos aplicados a prevencado de
desastres naturais no Estado.

Respeitosamente,

Clarikennedy Nunes
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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