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decorréncia do descumprimento de condicionantes vinculadas ao atingimento de
meta econdmica ou financeira, exigidas para utilizagdo dos beneficios fiscais,
nas hipoéteses que especifica".



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

OFICIO N° 359/2025/SEF/DIAT Floriandpolis, 18 de novembro de 2025

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboragdo de parecer por parte da Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE) quanto a viabilidade orgamentaria da inclusa minuta de anteprojeto de lei que “dispde sobre
a nao exigéncia do crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) devido pelo sujeito passivo em decorréncia do descumprimento de
condicionantes vinculadas ao atingimento de meta econémica ou financeira, exigidas para utilizagédo
dos beneficios fiscais, nas hipéteses que especifica”.

Posteriormente a mencionada analise, solicita-se o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Planejamento Orgamentario (DIOR) para manifestagdo quanto ao tema.

Finalizadas as manifestagdes da DITE e da DIOR, solicita-se a restituicdo dos autos a esta
Diretoria de Administracao Tributaria para as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

CLOVIS RENATO SQUIO
Diretor do Tesouro Estadual
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
E CUMPRIMENTO DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), encaminhamos a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro referente ao exercicio em que a medida devera entrar em
vigor e aos dois subsequentes.

Nos termos do art. 14 da LRF, informamos que, nas notas abaixo, consta, quando aplicavel, a
medida de compensacéao adotada, ou a indicagao de que a renuncia fiscal instituida ja foi considerada na

estimativa constante do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026.

Medidas de

TRIBUTO | MODALIDADE | SETOR BENEFICIO/INCENTIVO PROJEGCAO 2026 | PROJEGAO 2027 PROJECAO 2028 =
Compensagao

N3do exigéncia do ICMS em
decorréncia do
descumprimento de
condicionantes vinculadas ao
ICMS Remissdo Industrial atingimento de meta RS 35.065.604,42 | RS 37.082.381,62 | RS 39.147.870,28 Nota 1
econOmica ou financeira,
exigidas para utilizagdo dos
beneficios
fiscais

Nota 1 — A renuncia de receita estimada para o ano de 2026 e seguintes sera compensada por meio da majoracdo das aliquotas ad rem
do ICMS, realizada pelo Convénio ICMS n2 112, de 08 de setembro de 2025 (gasolina e etanol anidro combustivel) e pelo Convénio ICMS
n2 113, de 08 de setembro de 2025 (GLP/GLGN, diesel e biodiesel), que estardo vigentes a partir de janeiro de 2026. Conforme estimativas
desta Secretaria de Estado da Fazenda, a medida resultard num incremento da arrecadacdo na ordem de R$ 350.149.000,00 (trezentos
e cinquenta milhdes e cento e quarenta e nove mil reais) por ano.

Floriandpolis, data da assinatura digital

Diego Schulter Vieceli Dilson Jiroo Takeyama
Auditor Fiscal da Receita Estadual Diretor de Administracao Tributaria

o

W P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00021089/2025 e o cédigo DK29B2F6.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: DK29B2F6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DIEGO SCHULTER VIECELI (CPF: 035.XXX.229-XX) em 18/11/2025 as 16:51:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/08/2020 - 14:48:19 e valido até 07/08/2120 - 14:48:19.
(Assinatura do sistema)

DILSON JIROO TAKEYAMA (CPF: 086.XXX.037-XX) em 18/11/2025 as 17:04:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2019 - 12:58:28 e valido até 16/01/2119 - 12:58:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAWM]EwWODIfMJEXMTFMjAYNVIESzI5QjJGNg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00021089/2025 € 0 c6digo DK29B2F6
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL EM COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES

SIMULAGAO DE ARRECADACAO_2026:

Informacoes gerais:

e Consumo médio com base nos dados ANP/2024 e 2025. Reflexo da arrecadagado no més seguinte ao
consumo.

e ICMS unitario considera repasse do ICMS biocombustivel para a origem.

e Aumento da mistura do biocombustivel em agosto/25 > Perda de arrecadagéo estimada 2026 - R$ 123
milhdes

Comparativo arrecadacao 2025 x 2026:

GASOLINA
. 3 . . ICMS Unitario 2025 ICMS unitario  ICMS Total 2025 ICMS total 2026 Arrec::a.dagao
Periodo Consumo(m®) Aliquota2025 Aliquota 2026 ) ) o e adicional
(R$/litro) 2026 (R$/litro)  (milthoes de R$) (milhdes de R$) ilhées de
| | | | ] -] - e -
jan 272.376 1,3721 1,57 1,1251 1,2560 306.452 342.099
fev 251.174 1,47 1,57 1,2054 1,2560 302.761 315.470 35.647
mar 266.523 1,47 1,57 1,2054 1,2560 321.263 334.748 12.709
abr 256.788 1,47 1,57 1,2054 1,2560 309.529 322.522 13.485
mai 249.359 1,47 1,57 1,2054 1,2560 300.574 313.191 12.993
jun 237.554 1,47 1,57 1,2054 1,2560 286.345 298.365 12.617
jul 256.907 1,47 1,57 1,2054 1,2560 309.673 322.672 12.020
ago 258.958 1,47 1,57 1,1760 1,2560 304.531 325.248 12.999
set 249.119 1,47 1,57 1,1760 1,2560 292.960 312.889 20.716
out 270.642 1,47 1,57 1,1760 1,2560 318.271 339.922 19.929
nov 260.619 1,47 1,57 1,1760 1,2560 306.484 327.333 21.651
dez 291.319 1,47 1,57 1,1760 1,2560 342.587 365.892 20.849,
195.616
DIESEL
o L. Arrecadacao
rn  ETET (m3) Aliquota 2025  Aliquota 2026 ICMS Unlt'arlo 2025 ICMS unlt?rlo ICIV'IS '~I'otal 2025 ICI\jIS~total 2026 adicional
(R$/litro) 2026 (R$/litro)  (milhdes de R$) (milhdes de R$) (milhbes de
| | | | | | | | B
jan 250.165 1,0635 1,17 0,9642 1,05299415 241.218 263.423
fev 251.753 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 255.645 265.094 22.204
mar 259.603 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 263.617 273.361 9.449
abr 273.209 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 277.433 287.688 9.744
mai 255.243 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 259.189 268.769 10.254
jun 253.296 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 257.212 266.719 9.580
jul 271.500 1,12 1,17 " 1,0155 1,05299415 275.698 285.888 9.507
ago 282.204 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 284.460 297.159 10.190
set 263.339 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 265.444 277.294 12.699
out 284.371 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 286.645 299.441 11.850
nov 261.073 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 263.160 274.909 12.797
dez 238.909 1,12 1,17 1,0080 1,05299415 240.819 251.570 11.748,

130.022




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL EM COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES

GLP
. . . ICMS Unitario 2025 ICMS unitario ICMS Total2025 ICMS total 2026 Arrecadacao
Periodo Consumo (ton) Aliquota 2025 Aliquota 2026 o o adicional
(R$/kg) 2026 (R$/kg) (milhoes de R$) (milhdes de R$) (milhes de
= = = = = = = )|

jan 24.996 1,4139 1,47 1,2254 1,2740 30.630 31.845

fev 24.622 1,39 1,47 1,2047 1,2740 29.662 31.369 1.215
mar 25.459 1,39 1,47 1,2047 1,2740 30.670 32.435 1.707
abr 27.483 1,39 1,47 1,2047 1,2740 33.108 35.014 1.765
mai 28.210 1,39 1,47 1,2047 1,2740 33.984 35.940 1.906
jun 27.515 1,39 1,47 1,2047 1,2740 33.147 35.055 1.956
jul 31.330 1,39 1,47 1,2047 1,2740 37.743 39.915 1.908
ago 30.745 1,39 1,47 1,2047 1,2740 37.038 39.170 2.172
set 27.402 1,39 1,47 1,2047 1,2740 33.011 34.911 2.132
out 29.551 1,39 1,47 1,2047 1,2740 35.600 37.649 1.900
nov 27.295 1,39 1,47 1,2047 1,2740 32.882 34.774 2.049
dez 26.054 1,39 1,47 1,2047 1,2740 31.387 33.193 1.892

20.602

TOTAL 350.149




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informacgao DITE/SEF n. 400/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SEF 21089/2025

Senhor Secretario,

Trata-se de anteprojeto de lei submetido pela Diretoria de Administragédo
Tributaria (DIAT), que “Dispde sobre a n&do exigéncia do crédito tributario relativo ao Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS) devido pelo sujeito passivo
em decorréncia do descumprimento de condicionantes vinculadas ao atingimento de meta
econdmica ou financeira, exigidas pela legislagao tributaria para utilizagdo dos beneficios fiscais,
nas hipoteses que especifica.”

Conforme o anteprojeto e justificativas, busca-se internalizar na legislagéo
estadual as disposi¢cdes do Convénio ICMS n. 149/2025, para nao exigir o ICMS ordinario no
caso de o sujeito passivo nao cumprir as metas econdmicas ou financeiras a que se
comprometeu para usufruir dos beneficios fiscais concedidos ao setor industrial arrolados no PL,
limitando-se as situagdes em que o fato gerador é anterior a 31 de dezembro de 2024.

E apresentado estudo de impacto financeiro, o qual evidencia que da proposta
decorrerd uma renuncia de receita aproximada de R$ 35.065.604,42 em 2026; de R$
37.082.381,62 em 2027; e de R$ 39.147.870,28 em 2028.

Em atencao ao art. 14 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, a DIAT
afirma que a renuncia de receita € compensada pela majoracao de aliquotas incidentes nas
operacgdes com Oleo diesel e gasolina por meio dos Convénios ICMS n. 112/2025 e 113/2025, o
que tende a incrementar a arrecadagdo em aproximadamente R$ 350.149.000,00 por ano, a
partir de 2026.

De fato, em que pese o impacto decorrente da renuncia fiscal, trata-se de
medida compreendida nas ag¢des da politica tributaria estadual, a cargo da DIAT, e que abrange
os efeitos econbmicos de um beneficio fiscal, 0 que extrapola a avaliagdo desta Diretoria do
Tesouro Estadual, motivo pelo qual entendemos dispensavel nossa manifestacao.

A Diretoria de Planejamento Orgamentario, conforme demandado pela DIAT.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

De acordo.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 131/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo SEF
21089/2025, que solicita manifestacao
sobre o projeto de lei que “Dispde sobre a
ndo exigéncia do crédito tributario relativo
ao ICMS devido pelo sujeito passivo em
decorréncia do descumprimento de
condicionantes vinculadas ao
atingimento de meta econdmica ou
financeira, exigidas pela legislacédo
tributaria para utilizagdo dos beneficios
fiscais, nas hipoteses que especifica.”.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) sobre aspectos orgamentarios de proposta de lei
que “Dispbe sobre a nao exigéncia do crédito tributario relativo ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS)
devido pelo sujeito passivo em decorréncia do descumprimento de condicionantes
vinculadas ao atingimento de meta econb6mica ou financeira, exigidas pela
legislagdo tributaria para utilizacdo dos beneficios fiscais, nas hipoteses que
especifica”, conforme minuta apresentada as fls. 03 e 05 dos presentes autos

Tendo em vista que compete a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)
manifestar-se sobre matérias relacionadas ao orgamento publico estadual, nos termos
das atribuicbes previstas na Lei Complementar n°® 741/2019 e no Decreto n°
2.094/2022, que aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda,
apresentamos, a seguir, as informacgdes pertinentes, restritas ao escopo institucional
desta Diretoria.

Dessa forma, da leitura do projeto normativo, cotejando-o com os termos da
Exposi¢cao de Motivos n° 193/2025, de fls. 06 a 08, foi possivel verificar que a sua
intengao é, em geral, conceder beneficio fiscal, relativos ao ICMS, para determinados
estabelecimentos do setor industrial e relativamente a fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2024 para operag¢des de circulagdo de mercadorias.

Para que esse beneficio ocorra, algumas condicionantes deverdo ser
observadas pelos contribuintes, conforme incisos | e Il do paragrafo unico do art. 1°
do projeto de lei em andlise. Além disso, algumas especificidades deverao ser

“ GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

observadas para que o beneficio seja concedido, conforme exegese dos arts. 2°, 3° e
4° da minuta do projeto de lei.

No que concerne ao papel do Estado, para além da sua atividade arrecadatodria,
enquanto agente regulador da economia, portanto, a propositura da norma faz-se
necessaria, segundo podemos avaliar, para estimular o setor industrial, visando a
protecdo da industria e da economia catarinense, com a respectiva manutengao dos
empregos existentes, mitigando uma possivel migragdo empresarial para outros
estados.

Segundo informado pela Diretoria de Administragao Tributaria na Exposicao de
Motivos n° 193/2025, de fls. 06 a 08, os beneficios fiscais decorrentes do presente
projeto de lei trariam como consequéncia uma renuncia fiscal para o Estado nos anos
de 2026, 2027 e 2028, estimada nos seguintes montantes:

e 2026 — R$ 35,06 milhdes:
e 2027 — R$ 37,08 milhdes: e
e 2028 — R$ 39,14 milhdes

Pois bem, sob o ponto de vista orgcamentario, fica claro que a intencéo trara
como consequéncias impactos na projecao da receita do ICMS, que compde tanto a
receita total do Estado, como também o agregado de que faz parte os conceitos de
Receita Liquida Disponivel e Receita Corrente Liquida, as quais servem de base para
a distribuicdo dos duodécimos aos Poderes e para aplicagdo dos minimos
constitucionais em acdes de saude e educacao, respectivamente.

Nesse particular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade
fiscal nao poderiam deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto
a necessidade do atendimento de critérios para que se avalie adequadamente qual o
impacto nas finangas publicas do ente federado de propostas normativas que
proponha renuncia de receitas.

Assim, é cedigo que toda renuncia da receita devera ser financiada com fontes
de recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo autor da proposta,
observando as formalidades exigidas pelo art. 14 da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2001 (LRF), a fim de demonstrar que as metas de resultados fiscais, previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo serao afetadas.

Lei Complementar federal n® 101/2000

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes:
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| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, provenientes da elevagdo de aliquotas,
ampliacao de base de calculo, majoragao de tributo ou contribuigao.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de
base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifos
nossos)

No caso em aprego, os beneficios fiscais concedidos exigiriam medidas de
compensagao para que possam ser devidamente implementados.

Nesse diapasao, informa a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) que
esses beneficios fiscais, seriam compensados por meio da majoragao de aliquotas ad
rem do ICMS, incidentes nas operagdes com 6leo diesel e com gasolina realizada pelo
Convénio ICMS n° 112, de 08 de setembro de 2025 (gasolina e etanol anidro
combustivel) e pelo Convénio ICMS n° 113, de 08 de setembro de 2025(GLP/GLGN,
diesel e biodiesel), que estardo vigentes a partir de janeiro de 2026. Conforme
estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda, a medida resultara num
incremento da arrecadagdo na ordem de R$ 350.149.000,00(trezentos e cinquenta
milhdes e cento e quarenta e nove mil reais) por ano, conforme demonstrado no
documento de fls. 13, atendendo, dessa maneira aos requisitos demandados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, anteriormente colacionados.

Nos termos do art. 14 da LRF, informamos gque, nas notas abaixo, consta, quando aplicavel, a
medida de compensacéao adotada, ou a indicag&o de que a renuncia fiscal instituida ja foi considerada na

estimativa constante do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026.

Medidas de

TRIBUTO | MODALIDADE | SETOR BENEFICIO/INCENTIVO PROJECAO 2026 | PROJECAO 2027 PROJECAO 2028 =
Compensaco

N30 exigéncia do ICMS em
decorréncia do
descumprimento de
condicionantes vinculadas ao
1ICMS Remiss3o Industrial atingimento de meta RS 35.065.604,42 | RS 37.082.381.62 | RS 39.147.870,28 Nota 1
econdmica ou financeira,
exigidas para utilizac3o dos
beneficios

fiscais

MNota 1 — A rendncia de receita estimada para o ano de 2026 e seguintes sera compensada por meio da majoracdo das aliquotas od rem
do ICMS, realizada pelo Convé&nio ICMS n2 112, de 08 de setembro de 2025 (gasolina e etanol anidro combustivel) e pelo Convé&nio ICMS
n2 113, de 08 de setembro de 2025 (GLP/GLGN, diesel e biodiesel), que estardo vigentes a partir de janeiro de 2026. Conforme estimativas
desta Secretaria de Estado da Fazenda, a medida resultard num incremento da arrecadac3o na ordem de RS 350.149.000,00 (trezentos
e cinguenta milhdes e cento e quarenta e nove mil reais) por ano.

De toda sorte, a DIOR péde verificar nos presentes autos que as demais regras
aplicaveis também foram obedecidas no que se refere a propositura de norma que
concede beneficios fiscais, em especial aquelas previstas na LDO 2026 e na
Constituicao Federal de 1988.
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Assim, entendemos que a proposta atende aos demais requisitos estabelecidos
pelo caput do art. 12 da LRF, haja vista que a previsao da receita com o beneficio
fiscal considera os efeitos da alteracao na legislagao e a metodologia de calculo
adequada ao caso, estando, no caso, o Poder Executivo buscando estabelecer a
devida normatizacdo da matéria, pela via da necessaria autorizagao legislativa,
conforme previsto no paragrafo unico do art. 43 e no caput do 46 desse diploma
normativo, bem como atende ao art. 113 do ADCT da CF de 1988, tendo em vista que
o proponente fez compor a presente proposta com a estimativa do impacto do
exercicio em que entrara em vigor e nos dois seguintes.

Lei Complementar federal n° 101/2000

()

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragées na legislagao, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecéo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Lei n°® 19.401/2025 - LDO 2026
()

Art. 43. Para atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n® 101,
de 2000, constam dos Anexos Ill e VI desta Lei os demonstrativos previstos nos
incisos VIl e VIl do caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
ALESC projeto de lei dispondo sobre alteragées na legislagéo tributaria.

(...)

Art. 46. Para fins de adequagdo orcamentaria e financeira da proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou promova rentincia de receita, o proponente
é o responsdvel pela apresentagdo da estimativa de impacto a que se refere o
art. 113 do Ato das Disposicbées Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituigdo da Republica.

CF 1988

(..)
ADCT

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (grifos nossos)

Por todo o exposto, esta Diretoria de Planejamento Orgamentario, nos limites
de sua competéncia regimental, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
presente processo.

Com efeito, ao examinar a proposta de lei em analise a luz das normas de
finangas publicas aplicaveis ao caso, verificou-se o atendimento dos pressupostos
necessarios a continuidade da tramitacéo, sobretudo por se tratar de concessao de
beneficio tributario caracterizador de renuncia de receita, com potencial impacto na
arrecadacao estadual.
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Ressalte-se que o proponente juntou aos autos a documentagédo exigida, a
qual, salvo melhor juizo, demonstra conformidade com as regras de responsabilidade
fiscal.

Sendo o que se tinha a manifestar.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se para demais providéncias.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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PARECER n.: 450/2025-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n.: 21089/2025
Assunto: Minuta de Projeto de Lei

Origem: Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Internalizagdo do Convénio ICMS n°
149/2025. Previsao de nao exigéncia do crédito tributario relativo ao ICMS devido
pelo sujeito passivo em decorréncia do descumprimento de metas econémicas ou
financeiras como condicionantes para fruicdo do beneficio fiscal. Competéncia da
Diretoria de Administracao Tributaria. Rendncia de receita. observancia ao art. 14
da Lei Complementar n°® 101/2000. Justificativa pelo setor técnico competente.
Aprovacao.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administragcao Tributaria
da Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “dispée sobre a ndo exigéncia do crédito
tributario relativo ao Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS)
devido pelo sujeito passivo em decorréncia do descumprimento de condicionantes vinculadas ao
atingimento de meta econbmica ou financeira, exigidas pela legislacdo tributaria para utilizagdo
dos beneficios fiscais, nas hipoteses que especifica” (p. 3/5).

Segundo a exposi¢cao de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda
(p. 11/17):

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta
de anteprojeto de lei, que “dispbe sobre a ndo exigéncia do crédito tributario
relativo ao Imposto sobre Opera¢bes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) devido pelo sujeito passivo em decorréncia do
descumprimento de condicionantes vinculadas ao atingimento de meta econémica
ou financeira, exigidas pela legislagdo tributaria para utilizagdo dos beneficios
fiscais, nas hipoteses que especifica”, internalizando as disposi¢ées do Convénio
ICMS n° 149, de 3 de outubro de 2025.

Em regra, o contribuinte que ndo cumpre tais condicionantes até o fim do prazo
pactuado deve recolher todo o ICMS que seria exigivel sem aplicagdo do beneficio
fiscal, acrescido de juros e multa — ainda que, por exemplo, tivesse cumprido 95%
das metas assumidas.

Com o presente anteprojeto, para determinados estabelecimentos do setor
industrial e relativamente a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
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2024, esse ICMS sera exigivel proporcionalmente ao percentual das metas e
compromissos néo atingidos, dispensando-se, portanto, seu recolhimento
proporcionalmente ao percentual das metas e compromissos atingidos.

O caput do art. 1° do anteprojeto de lei, reproduzindo o teor da clausula primeira e
do inciso

| da clausula segunda do mencionado Convénio, enumera os beneficios
relacionados nas Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, para os quais a nao
exigéncia pode ser aplicavel.

Ja o inciso | do paragrafo unico do art. 1° do anteprojeto, reproduzindo o teor do
inciso Il da clausula segunda do Convénio, estabelece que o beneficio fica
condicionado ao recolhimento, pelo sujeito passivo, do imposto exigivel sem
aplicagdo do beneficio fiscal concedido, acrescido de juros e multa,
proporcionalmente ao percentual das metas e compromissos néo atingidos em
relagdo as metas e compromissos exigidos para fruicdo do beneficio, conforme
explicado acima.

Ademais, o inciso Il do paragrafo uUnico, reproduzindo o teor da clausula quarta do
Convénio ICMS n° 149, de 2025, estabelece que a concessdo do beneficio
também fica condicionada a desisténcia, pelo sujeito passivo, de ag¢bes judiciais e
processos administrativos relativos a matéria.

Por sua vez, o art. 2° do anteprojeto de lei, com fundamento na clausula terceira
do Convénio, permite que o recolhimento do ICMS proporcionalmente as metas e
compromissos néo atingidos seja parcelado em até 60 parcelas mensais, iguais e
sucessivas.

Além disso, com fundamento no inciso Il da clausula quinta do Convénio ICMS n°
149, de 2025, que permite a legislagdo estadual dispor sobre outras condigcées,
prazos e procedimentos para fruicdo do beneficio, o art. 2° estabelece que tal
parcelamento devera observar algumas regras comuns a programas de
parcelamento em geral:

1) Necessidade de pagamento em moeda corrente, sendo vedada qualquer
espécie de compensacéo (caput);

2) Atualizagdo monetaria de cada parcela até o efetivo pagamento (inciso | do
caput);

3) Concesséo de parcelamento sumario, independentemente do valor (inciso Il do
caput); e

4) Hipoéteses de cancelamento do parcelamento concedido (inciso Il do caput),
que torna sem efeito a ndo exigéncia, reconstituindo-se o saldo devedor, com
todos os Onus legais, deduzidas as importdncias efetivamente recolhidas
(paragrafo unico).

Ja o art. 3° do anteprojeto, também com fundamento no inciso Il da clausula quinta
do Convénio, estabelece que cabe a regulamentacdo da Lei estabelecer regras
relativas:

1) A metodologia para o célculo do percentual de cumprimento das
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metas/compromissos; e

2) Aos procedimentos para adesdo do contribuinte, que podera ser feito no prazo
méaximo de 180 dias contados da data de publicagdo da regulamentacéo,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo, por meio de Decreto do Governador
do Estado (prazo esse previsto no inciso | da clausula quinta do Convénio ICMS n°
149, de 2025).

Por fim, reproduzindo o teor da clausula sexta do Convénio, o art. 4° do
anteprojeto estabelece que o disposto na Lei ndo confere qualquer direito a
restituicgdo ou compensagcdo de Iimportancias ja pagas ou compensadas
anteriormente.

Em atengdo ao disposto no art. 1131 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica (ADCT) e no caput do art. 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF)2, informamos que, segundo estimativas desta Secretaria da
Fazenda, o impacto financeiro com a adogdo da medida representara uma
renuncia de R$ 35.065.604,42 no exercicio de 2026, R$ 37.082.381,62 no
exercicio de 2027 e R$ 39.147.870,28 no exercicio de 2028, conforme o Anexo |
desta Exposicdo de Motivos.

Tal renuncia sera compensada por meio da majoragdo das aliquotas ad rem do
ICMS incidentes nas operagbes com GLP, 6leo diesel e gasolina3, realizada pelo
Convénio ICMS n° 113, de 5 de setembro de 2025 (para GLP e o dleo diesel) e
pelo Convénio ICMS n° 112, de 5 de setembro de 2025 (para a gasolina), vigentes
a partir de 1° de janeiro de 2026.

Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda contidas no Anexo
Il desta Exposigdo de Motivos, a medida resultara num incremento da arrecadagéo
na ordem de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais) por ano.
Tratando-se de aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, a
medida de compensacgéo atende ao disposto no inciso Il do caput do art. 14 da
LRF.

Por fim, requisito ao Senhor Governador que solicite a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina regime de urgéncia na ftramitagdo do presente
anteprojeto de lei, tendo em vista a relevancia das matérias nele tratadas para a
economia catarinense.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 359/2025 (p. 2),
Minuta de Projeto de Lei (p. 3/5), Exposi¢cao de Motivos n. 193/2025 (p. 6/8), Quadro Comparativo
(p. 9/12), Planilha Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (p. 13) e Simulagcdo de
arrecadacao relativa ao exercicio de 2026 (p. 14/15), além da Informagédo DITE/SEF n. 400/2025
(p. 16) e a Informacao DIOR n. 131/2025 (p. 17/21).

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestagao tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
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estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragéo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu art. 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboragédo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[-]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicao do Estado.

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboracao de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem. Em relagcéo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o art. 71, incisos
| e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do Poder
Executivo exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual:

Art. 71. S&o atribui¢ées privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cao superior da
administracdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

[.]

No que diz respeito a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei, a Lei
Complementar Estadual n. 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em
seu art. 36, IV, “a@”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadacgéo e fiscalizagdo”.

Ainda, a Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, conforme prevé o art. 17, paragrafo unico, Il e IX, do Regimento Interno da SEF

Pagina 4 de 14 www.pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

N

U1 P4g. 04 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00021089/2025 e o cédigo U5P8QP82.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

(Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagdo e arrecadagao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagéo tributaria estadual.
Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragéo Tributaria;

Il — editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

[]

Segundo a Exposicdo de Motivos n°® 191/2025 (p. 6/8), a minuta em analise, originaria da
Geréncia de Tributacdo da Diretoria de Administracdo Tributaria da SEF, tem por objetivo
promover a internalizagdo, no ambito da legislagdo estadual, das disposi¢gdes do Convénio ICMS
n® 149/2025, a fim de afastar a exigéncia do ICMS ordinario nas hipéteses em que o sujeito
passivo descumprir as metas econémicas ou financeiras assumidas como condigao para fruigdo
dos beneficios fiscais concedidos ao setor industrial previstos no Projeto de Lei. Tal disciplina
aplica-se exclusivamente as situagdes cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de
2024.

E nesse contexto que se passa a analise dos artigos do presente Projeto de Lei (p. 3/4).

O art. 1° da respectiva minuta busca internalizar no &mbito estadual as disposi¢des do
Convénio ICMS n° 149, de 3 de outubro de 2025, nos seguintes termos:

Art. 1° Com fundamento no Convénio ICMS n° 149, de 3 de outubro de 2025, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo sera exigido o crédito
tributario, constituido ou nao, relativo ao Imposto sobre Operagbes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), inscrito ou ndo em divida ativa, ainda
que ajuizado, cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2024,
devido pelo sujeito passivo em decorréncia do descumprimento de condicionantes
vinculadas ao atingimento de meta econbmica ou financeira, exigidas para
utilizagdo dos beneficios fiscais concedidos ao setor industrial relacionados nos
seguintes dispositivos da Lei n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019:

I—itens 9, 12, 43, 50, 68, 70, 71, 73 e 76 do Anexo I; e

Il —arts. 2, 3, 4, 5, 6,7, 8 9, 10, 11, 11-A, 11-B, 11-C, 11-D, 11- E, 11-F, 11-G,
11-H, 11-1 e 12 do Anexo Il.

Paragrafo dnico. A ndo exigéncia de que trata o caput deste artigo fica
condicionada:

I — ao recolhimento, pelo sujeito passivo, do imposto exigivel sem aplicagdo do
beneficio fiscal concedido, acrescido de juros e multa, proporcionalmente ao
percentual das metas e compromissos nao atingidos em relagcdo as metas e
compromissos exigidos para fruicdo do beneficio; e

Il — a desisténcia, pelo sujeito passivo, de:

a) agcbes ou embargos a execugao fiscal relacionados com os respectivos créditos
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tributarios, com renuncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais
respectivos, com a quitagdo integral pelo sujeito passivo das custas e demais
despesas processuais; e

b) impugnacées, defesas e recursos eventualmente apresentados pelo sujeito
passivo no ambito administrativo.

ICMS n°® 149, DE 2025 que se objetiva internalizar conta com a seguinte

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica autorizado a nao exigir crédito
tributario, constituido ou néao, relativo ao Imposto sobre Operagbes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS, inscrito ou ndo em divida
ativa, ainda que ajuizado, cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de
2024, devido pelo sujeito passivo em decorréncia do descumprimento de
condicionantes vinculadas ao atingimento de meta econbmica ou financeira,
exigidas pela legislacdo estadual para utilizagdo de beneficio fiscal.

Clausula segunda O disposto na clausula primeira:

| — aplica-se aos beneficios concedidos aos contribuintes do setor industrial a que
se refere o Anexo 1, itens 9, 12, 43, 50, 68, 70, 71, 73 e 76, e Anexo 2, arts. 2 a
12, todos da Lei Estadual n® 17.763, de 12 de agosto de 2019;

Il - fica condicionado ao recolhimento, pelo sujeito passivo, do imposto exigivel
sem aplicacdo do beneficio fiscal concedido, acrescido de juros e multa,
proporcionalmente ao percentual das metas nao atingidas, em relagao as metas
exigidas para fruicdo do beneficio.

Clausula terceira Os créditos tributarios a que se refere a clausula seqgunda
poderdo ser recolhidos em até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e
sucessivas.

Clausula quarta O sujeito passivo, para fins de habilitagdo ao beneficio previsto
neste convénio, devera desistir expressamente:

| - de agbes ou embargos a execucdo fiscal relacionados com os respectivos
créditos tributarios, com renuncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos
Judiciais respectivos, com a quitagédo integral pelo sujeito passivo das custas e
demais despesas processuais; e

Il - de impugnacédes, defesas e recursos eventualmente apresentados pelo sujeito
passivo no ambito administrativo.

Clausula quinta A legislagao estadual:
| - fixard prazo maximo para adesdo ao beneficio previsto neste convénio, que ndo
poderé exceder a 180 (cento e oitenta) dias da data de instituicdo do beneficio,

prorrogavel uma Unica vez por periodo igual;

Il - podera dispor sobre outras condigbes, prazos, e procedimentos para fruicdo do
beneficio de que trata este convénio.
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Clausula sexta O disposto neste convénio ndo autoriza a restituicdo ou
compensagéo de valores do imposto ou seus acréscimos legais ja recolhidos.

Clausula sétima Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificagdo nacional no Diario Oficial da Uniéo.

§ 2° A critério da unidade federada podera ser definido prazo inferior ao previsto
no “caput”,

exposicdo de motivos (p. 6/8), a seguinte justificativa para a proposta

[...] a inclusa minuta de anteprojeto de lei, que “dispbe sobre a ndo exigéncia do
crédito tributario relativo ao Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) devido pelo sujeito passivo em
decorréncia do descumprimento de condicionantes vinculadas ao atingimento de
meta econbmica ou financeira, exigidas pela legislagdo tributaria para utilizagéo
dos beneficios fiscais, nas hipéteses que especifica”, internalizando as disposicbes
do Convénio ICMS n° 149, de 3 de outubro de 2025.

Em regra, o contribuinte que ndo cumpre tais condicionantes até o fim do prazo
pactuado deve recolher todo o ICMS que seria exigivel sem aplicagdo do beneficio
fiscal, acrescido de juros e multa — ainda que, por exemplo, tivesse cumprido 95%
das metas assumidas.

Com o presente anteprojeto, para determinados estabelecimentos do setor
industrial e relativamente a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2024, esse ICMS sera exigivel proporcionalmente ao percentual das metas e
compromissos néo atingidos, dispensando-se, portanto, seu recolhimento
proporcionalmente ao percentual das metas e compromissos atingidos.

O caput do art. 1° do anteprojeto de lei, reproduzindo o teor da clausula
primeira e do inciso | da clausula segunda do mencionado Convénio,
enumera os beneficios relacionados nas Lei n° 17.763, de 12 de agosto de
2019, para os quais a ndo exigéncia pode ser aplicavel.

Ja o inciso I do pardgrafo unico do art. 1° do anteprojeto, reproduzindo o teor
do inciso Il da clausula segunda do Convénio, estabelece que o beneficio
fica condicionado ao recolhimento, pelo sujeito passivo, do imposto exigivel
sem aplicagdo do beneficio fiscal concedido, acrescido de juros e multa,
proporcionalmente ao percentual das metas e compromissos nao atingidos
em relagcdo as metas e compromissos exigidos para fruicdao do beneficio,
conforme explicado acima.

Ademais, o inciso Il do pardgrafo unico, reproduzindo o teor da cldausula
quarta do Convénio ICMS n° 149, de 2025, estabelece que a concesséao do
beneficio também fica condicionada a desisténcia, pelo sujeito passivo, de
acoes judiciais e processos administrativos relativos a matéria.
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Neste sentido, o dispositivo proposto apenas reproduz a clausula primeira, o incisos | e |l
da clausula segunda e a clausula quarta do mencionado Convénio.

Em seguida, por meio do art. 2° do Projeto de Lei (p. 3/5), sao fixados condigbes, prazos
e procedimentos para fruigdo do beneficio, , conforme segue:

Art. 2° O recolhimento de que trata o inciso | do paragrafo unico do art. 1° desta
Lei devera ser efetuado em moeda corrente, sendo vedada qualquer espécie de
compensagéo prevista em qualquer outro instrumento legal, e podera ser feito em
até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, observado o seguinte:

| — sobre as parcelas vincendas, aplica-se o disposto no art. 69- B da Lei n° 5.983,
de 27 de novembro de 1981;

Il — o pedido de parcelamento somente sera deferido apdés a comprovagédo do
pagamento da 12 (primeira) prestagado até o respectivo vencimento e sera sumario,
independentemente do valor do crédito tributario objeto do parcelamento, ndo se
aplicando o disposto no § 3° do art. 64 do Regulamento do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo do Estado de
Santa Catarina (RICMS/SC-01), aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto
de 2001, nem o disposto no § 1° do art. 3° e no art. 3°-A do Decreto n° 819, de 20
de novembro de 2007; e

Il — o parcelamento concedido na forma do caput deste artigo sera cancelado nas
seguintes hipdteses:

a) atraso no pagamento de 3 (trés) parcelas, sucessivas ou ndo;

b) transcurso de 90 (noventa) dias sem pagamento, contados do vencimento da
ultima prestagao quitada; ou

¢) a pedido do contribuinte.

Paragrafo dnico. O cancelamento do parcelamento nas hipoteses de que trata o
inciso Ill do caput deste artigo torna sem efeito a ndo exigéncia de que trata o
caput do art. 1° desta Lei e implica a reconstituicdo do saldo devedor, com todos
os Onus legais, e o restabelecimento das multas, dos juros e do proprio tributo que
eventualmente tenham sido reduzidos, deduzidas as importancias efetivamente
recolhidas.

Segundo a exposicao de motivos (p. 6/8), a alteracéo é assim justificada:

Por sua vez, o art. 2° do anteprojeto de lei, com fundamento na clausula
terceira do Convénio, permite que o recolhimento do ICMS
proporcionalmente as metas e compromissos nao atingidos seja parcelado
em até 60 parcelas mensais, iguais e sucessivas.

Além disso, com fundamento no inciso Il da cldausula quinta do Convénio
ICMS n° 149, de 2025, que permite a legislagao estadual dispor sobre outras
condi¢coes, prazos e procedimentos para fruicdo do beneficio, o art. 2°
estabelece que tal parcelamento devera observar algumas regras comuns a
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programas de parcelamento em geral:

1) Necessidade de pagamento em moeda corrente, sendo vedada qualquer
espécie de compensagao (caput);

2) Atualizagdo monetaria de cada parcela até o efetivo pagamento (inciso | do
caput);

3) Concesséo de parcelamento sumario, independentemente do valor (inciso Il do
caput); e

4) Hipoteses de cancelamento do parcelamento concedido (inciso Il do caput),
que torna sem efeito a ndo exigéncia, reconstituindo-se o saldo devedor, com
todos os Onus legais, deduzidas as importancias efetivamente recolhidas
(paragrafo unico).

Assim, verifica-se que o art. 2° do presente projeto reproduz a clausula terceira do
Convénio que possibilita que o recolhimento do ICMS correspondente ao percentual das metas e
dos compromissos nao alcancados seja efetuado de forma parcelada, em até 60 (sessenta)
parcelas mensais, iguais e sucessivas.

Ademais, nos incisos do art. 2° sdo fixadas condi¢cdes, prazos e procedimentos para
fruicdo do beneficio, conforme a discricionariedade do Estado, disposta no inciso Il da Clausula
Quinta. Sendo assim, pretende-se aplicar as regras comuns a programas de parcelamento em
geral.

Do mesmo modo, o art. 3° do presente anteprojeto também se fundamenta no inciso Il
da clausula quinta do Convénio, com a seguinte redacgéao:

Art. 3° A requlamentacéo desta Lei estabelecera regras relativas:

| — a metodologia para o calculo do percentual das metas e compromissos néao
atingidos de que trata o inciso | do paragrafo tnico do art. 1° desta Lei; e

Il — aos procedimentos para adesao do contribuinte ao beneficio de que trata o
caput do art. 1° desta Lei, que devera ser feita no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data de publicagdo da regulamentagdo desta Lei,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo, por meio de Decreto do Governador
do Estado.

Consoante a exposigéo de motivos (p. 6/8):

[..] o art. 3° do anteprojeto, também com fundamento no inciso Il da
clausula quinta do Convénio, estabelece que cabe a regulamentagao
da Lei estabelecer regras relativas:

1) A metodologia para o cédlculo do percentual de cumprimento das
metas/compromissos; e

2) Aos procedimentos para adesdo do contribuinte, que podera ser
feito no prazo maximo de 180 dias contados da data de publicacdo da
regulamentacéo, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, por meio de
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Decreto do Governador do Estado (prazo esse previsto no inciso | da
clausula quinta do Convénio ICMS n° 149, de 2025).

Assim, de acordo com o referido artigo, devera ser regulamentado por decreto a
metodologia para o calculo do percentual de cumprimento das metas/compromisso e o0s
procedimentos para adesdo do contribuinte.

Por sua vez, o art. 4° do PL em comento replica a clausula sexta do Convénio ICMS n°
149/2025, da seguinte forma:

Art. 4° O disposto nesta Lei ndo confere qualquer direito a restituicdo ou
compensagéo de importancias ja pagas ou compensadas anteriormente.

A Exposicao de Motivos justifica a referida proposicdo aduzindo que o art. 4°
“reproduzindo o teor da clausula sexta do Convénio, o art. 4° do anteprojeto estabelece que o
disposto na Lei ndo confere qualquer direito a restituicdo ou compensagao de importancias ja
pagas ou compensadas anteriormente” (p. 6/8)

Com relagao a vigéncia das disposigdes, o art. 5° da minuta prevé a entrada em vigor da
norma na data da sua publicacdo (p. 3/5).

Por fim, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
impligue em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstracao de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga,
ainda, a transparéncia nas agdes de governo.

Assim, registra-se que a estimativa de impacto orgcamentario e financeiro com a adogao
das medidas pretendidas consta da Exposicao de Motivos do Senhor Secretario de Estado da
Fazenda (p. 6/8), bem como da Planilha Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (p. 13) e
Simulagao de arrecadagao relativa ao exercicio de 2026 (p. 9/10).

Nesse sentido, colhe-se da Exposi¢cao de Motivos (p. 11/17):

Em atengdo ao disposto no art. 1131 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica (ADCT) e no caput do art. 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF)2, informamos que, segundo estimativas desta Secretaria da
Fazenda, o impacto financeiro com a adogdo da medida representara uma
rentncia de R$ 35.065.604,42 no exercicio de 2026, R$ 37.082.381,62 no
exercicio de 2027 e R$ 39.147.870,28 no exercicio de 2028, conforme o Anexo |
desta Exposicdo de Motivos.
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Tal renuncia sera compensada por meio da majoragdo das aliquotas ad rem do
ICMS incidentes nas operagbes com GLP, 6leo diesel e gasolina 3, realizada pelo
Convénio ICMS n° 113, de 5 de setembro de 2025 (para GLP e o éleo diesel) e
pelo Convénio ICMS n° 112, de 5 de setembro de 2025 (para a gasolina), vigentes
a partir de 1° de janeiro de 2026.

Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda contidas no Anexo
Il desta Exposicdo de Motivos, a medida resultaré num incremento da arrecadacéo
na ordem de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhées de reais) por ano.
Tratando-se de aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, a
medida de compensagéo atende ao disposto no inciso Il do caput do art. 14 da
LRF.

Instada a se manifestar, diante da sua area de atuacao, a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), através da Informacao DITE/SEF n. 400/2025 (p. 16), destacou:

Conforme o anteprojeto e justificativas, busca-se internalizar na legislagdo
estadual as disposigbes do Convénio ICMS n. 149/2025, para ndo exigir o ICMS
ordinario no caso de o sujeito passivo nao cumprir as metas econbmicas ou
financeiras a que se comprometeu para usufruir dos beneficios fiscais concedidos
ao setor industrial arrolados no PL, limitando-se as situagées em que o fato
gerador é anterior a 31 de dezembro de 2024.

E apresentado estudo de impacto financeiro, o qual evidencia que da proposta
decorrera uma rentncia de receita aproximada de R$ 35.065.604,42 em 2026; de
R$ 37.082.381,62 em 2027; e de R$ 39.147.870,28 em 2028.

Em atencdo ao art. 14 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, a DIAT
afirma que a rentncia de receita é compensada pela majoragcdo de aliquotas
incidentes nas operagbes com oOleo diesel e gasolina por meio dos Convénios
ICMS n. 112/2025 e 113/2025, o que tende a incrementar a arrecadacdo em
aproximadamente R$ 350.149.000,00 por ano, a partir de 2026.

De fato, em que pese o impacto decorrente da renuncia fiscal, trata-se de medida
compreendida nas ag¢des da politica tributaria estadual, a cargo da DIAT, e que
abrange os efeitos econémicos de um beneficio fiscal, o que extrapola a avaliagéo
desta Diretoria do Tesouro Estadual, motivo pelo qual entendemos dispensavel
nossa manifestacéo.

Por sua vez, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), enquanto nucleo técnico
do Sistema Administrativo de Planejamento e Orgamento (art. 45, do Anexo Unico do Decreto
Estadual n. 2.094/2022), por meio da Informagéo DIOR n. 131/2025 (p. 17/21), esclareceu:

[...] Tendo em vista que compete a Diretoria de Planejamento Orgcamentario
(DIOR) manifestar-se sobre matérias relacionadas ao orcamento publico
estadual, nos termos das atribuicbes previstas na Lei Complementar n°
741/2019 e no Decreto n° 2.094/2022, que aprova o Regimento Interno da
Secretaria de Estado da Fazenda, apresentamos, a seguir, as informagbes
pertinentes, restritas ao escopo institucional desta Diretoria.
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Dessa forma, da leitura do projeto normativo, cotejando-o com os termos da
Exposicao de Motivos n° 193/2025, de fls. 06 a 08, foi possivel verificar que
a sua intengdo é, em geral, conceder beneficio fiscal, relativos ao ICMS,
para determinados estabelecimentos do setor industrial e relativamente a
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2024 para operagdes de
circulagao de mercadorias.

Para que esse beneficio ocorra, algumas condicionantes deverdo ser
observadas pelos contribuintes, conforme incisos | e Il do paragrafo tnico
do art. 1° do projeto de lei em analise. Além disso, algumas especificidades
deverdo ser observadas para que o beneficio seja concedido, conforme
exegese dos arts. 2° 3° e 4° da minuta do projeto de lei.

No que concerne ao papel do Estado, para além da sua atividade
arrecadatoéria, enquanto agente regulador da economia, portanto, a
propositura da norma faz-se necessaria, segundo podemos avaliar, para
estimular o setor industrial, visando a prote¢édo da industria e da economia
catarinense, com a respectiva manutengdo dos empregos existentes,
mitigando uma possivel migragdo empresarial para outros estados.

Segundo informado pela Diretoria de Administragdo Tributaria na Exposicao
de Motivos n® 193/2025, de fls. 06 a 08, os beneficios fiscais decorrentes do
presente projeto de lei trariam como consequéncia uma renuncia fiscal para
o Estado nos anos

de 2026, 2027 e 2028, estimada nos seguintes montantes:
- 2026 — R$ 35,06 milhdes;

- 2027 — R$ 37,08 milhGes; e

- 2028 — R$ 39,14 milhbes

Pois bem, sob o ponto de vista orgamentario, fica claro que a intencéo trara
como consequéncias impactos na projegcdo da receita do ICMS, que
compébe tanto a receita total do Estado, como também o agregado de que
faz parte os conceitos de Receita Liquida Disponivel e Receita Corrente
Liquida, as quais servem de base para a distribuicdo dos duodécimos aos
Poderes e para aplicagdo dos minimos constitucionais em ag¢des de saude e
educacgao, respectivamente.

Nesse patrticular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade
fiscal ndo poderiam deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente
claras quanto a necessidade do atendimento de critérios para que se avalie
adequadamente qual o impacto nas finangas publicas do ente federado de
propostas normativas que proponha rentncia de receitas.

Assim, é cedico que toda renincia da receita devera ser financiada com
fontes de recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo autor da
proposta, observando as formalidades exigidas pelo art. 14 da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2001 (LRF), a fim de demonstrar
que as metas de resultados fiscais, previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, nao serdo afetadas.

Pagina 12 de 14 www.pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

W P4g. 12 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00021089/2025 e o cédigo U5P8QP82.

w



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

[

No caso em aprego, os beneficios fiscais concedidos exigiriam medidas de
compensacao para que possam ser devidamente implementados.

Nesse diapasao, informa a Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) que
esses beneficios fiscais, seriam compensados por meio da majoragdo de
aliquotas ad rem do ICMS, incidentes nas operagbes com éleo diesel e com
gasolina realizada pelo Convénio ICMS n° 112, de 08 de setembro de 2025
(gasolina e etanol anidro combustivel) e pelo Convénio ICMS n° 113, de 08
de setembro de 2025(GLP/GLGN, diesel e biodiesel), que estarao vigentes
a partir de janeiro de 2026. Conforme estimativas desta Secretaria de
Estado da Fazenda, a medida resultara num incremento da arrecadagcdo na
ordem de R$ 350.149.000,00(trezentos e cinquenta milhdées e cento e
quarenta e nove mil reais) por ano, conforme demonstrado no documento
de fls. 13, atendendo, dessa maneira aos requisitos demandados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, anteriormente colacionados.

[-]

De toda sorte, a DIOR pbéde verificar nos presentes autos que as demais
regras aplicaveis também foram obedecidas no que se refere a propositura
de norma que concede beneficios fiscais, em especial aquelas previstas na
LDO 2026 e na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, entendemos que a proposta atende aos demais requisitos
estabelecidos pelo caput do art. 12 da LRF, haja vista que a previsdo da
receita com o beneficio fiscal considera os efeitos da alteragdo na legislagdo
e a metodologia de célculo adequada ao caso, estando, no caso, o Poder
Executivo buscando estabelecer a devida normatizagdo da matéria, pela via
da necessaria autorizagdo legislativa, conforme previsto no paragrafo tinico
do art. 43 e no caput do 46 desse diploma normativo, bem como atende ao
art. 113 do ADCT da CF de 1988, tendo em vista que o proponente fez
compor a presente proposta com a estimativa do impacto do exercicio em
que entrara em vigor e nos dois seguintes.

L[]

Em conclusdo, a Diretoria de Planejamento Orgamentario manifestou-se favoravelmente
ao prosseguimento da proposta legislativa em apreco.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislagdo tributaria estadual, n&o restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise, em observadas as ressalvas
constantes no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsoes em questao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6érgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
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fatores estes que sao de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboragéao, redagéo, alteragéo e consolidagéo das leis, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta de projeto de lei ora analisada.

Encaminhe-se a autoridade competente para prosseguimento do feito.

E o parecer.

Vitdria Regina Muller Santos
Procuradora do Estado
OAB/SC 61.187
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Autos n°: SEF 21089/2025

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 450/2025-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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