ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Informagao N° 106/2025 Floriandpolis, 29 de agosto de 2025.

Referéncia: SCC 13452/2025 - Oficio n°
1394/SCC-DIAL-GEMAT a respeito do Projeto
de Lei n° 0406/2025, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade  de  notificagdo, pelas
unidades de saude publicas e privadas, de
casos de uso de bebida alcodlica e/ou
substancias entorpecentes por criangas e
adolescentes, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em resposta ao Oficio n° 1394/SCC-DIAL-GEMAT a respeito do Projeto de Lei n°
0406/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de notificagao, pelas unidades de saude publicas
e privadas, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criangas e
adolescentes, no dmbito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), no que compete a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica
(DIVE/SC), informamos:

Entendemos que o tema ja esta contemplado na legislacdo estadual, conforme pode ser
visualizado na Lei n® 17.078, de 12 de janeiro de 2017, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da
comunicagao, por parte dos hospitais, clinicas, postos de saude, bem como todas as entidades
publicas que integram a rede publica e privada de saude do Estado, das ocorréncias envolvendo
embriaguez e consumo de drogas por crianga ou adolescente”. Assim, € necessario avaliar
juridicamente a viabilidade de nova legislagdo sobre 0 mesmo tema.

Ainda, destacamos que a notificagdo deve ser direcionada para aos 6rgaos integrantes
da rede estadual de protecdo a crianga e ao adolescente, de forma que cabe a estes a
avaliacdo do referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Joao Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiolégica
(assinado digitalmente)
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LEIN° 17.078, DE 12 DE JANEIRO DE 2017 https://leis.alesc.sc.gov.br/html1/2017/17078 2017 lei.html

LEI N° 17.078, DE 12 DE JANEIRO DE 2017

Procedéncia: Dep. Antonio Aguiar
Natureza: PL./0145.6/2013

DOE: 20.453, de 13/01/2017
Fonte: ALESC/GCAN

Dispde sobre a obrigatoriedade da comunicagao, por parte dos hospitais, clinicas, postos de saude,
bem como todas as entidades publicas que integram a rede publica e privada de saude do Estado,
das ocorréncias envolvendo embriaguez e consumo de drogas por crianga ou adolescente.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Facgo saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Os hospitais, os postos de saude, as clinicas e demais entidades que integram as redes
publica e privada de saude do Estado ficam obrigados a comunicar de imediato ao Conselho Tutelar, aos pais
ou responsaveis legais, o atendimento, em suas dependéncias, de crianga ou adolescente recebido em
estado de embriaguez ou consumo de drogas.

Art. 2° A inobservancia, injustificada, ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes sangoes:

| — adverténcia por escrito da autoridade competente; e

Il — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infragdo, dobrada a cada reincidéncia, a qual sera
reajustada, anualmente, com base na variacdo do indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M/FGV), ou por
indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os recursos oriundos da arrecadagao das multas serdao destinados as clinicas de
recuperagao de dependentes quimicos do Estado, devendo ser recolhidos em favor da Unidade Orgcamentaria
41094 - Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL), vinculado ao Gabinete do Governador do
Estado - Acgdo Atendimento socioterapéutico (520.0377) - Subacgdo Atendimento socioterapéutico a
dependentes quimicos (011117).

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do inciso Ill do art. 71 da
Constituicdo do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Florianépolis, 12 de janeiro de 2017.
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JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS
APOIO JURIDICO

Oficio n° 324/2025 Florianopolis, 29 de agosto de 2025.

SCC: 13452/2025

Senhor Consultor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao oficio 1394/2025 da diretoria
de Assuntos Legislativos da Casa Civil que solicita exame e manifestacdo acerca do
Projeto de Lei n® 0406/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de notificagcéo, pelas
unidades de saude publicas e privadas, de casos de uso de bebida alcodlica
e/ou substancias entorpecentes por criangcas e adolescentes, no dmbito do Estado de

Santa Catarina, temos a comunicar:

A Lei n°® 17.078/2017 e o projeto de lei compartiham o mesmo propésito
teleoldgico qual seja o de fortalecer a rede de protecao a crianga e ao adolescente por
meio da notificagdo compulséria de situacbes de vulnerabilidade relacionadas ao
consumo de substancias psicoativas. Uma breve analise revela que o projeto de lei ndo
apenas reitera a esséncia da norma vigente mas também a aprimora em aspectos

processuais conceituais e de segurancga juridica.

No tocante a abrangéncia da notificacdo e ao fluxo de informagédo a Lei n°
17.078/2017 determina a comunicagao imediata ao "Conselho Tutelar aos pais ou
responsaveis legais" um fluxo direto, contudo, o projeto de lei por sua vez amplia o
escopo de atuacao ao direcionar a notificacdo aos "érgaos integrantes da rede estadual
de protecdo a crianca e ao adolescente" especificando a necessidade de
encaminhamento ao Conselho Tutelar unidades de assisténcia social e servicos de
atencdo psicossocial. Esta abordagem multifacetada constitui uma melhoria
significativa ao reconhecer a complexidade do problema e a necessidade de uma

resposta coordenada que inclua suporte psicossocial e social.

Ao Senhor

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Consultor Juridico
Floriandpolis - SC

Red. SUH/AJUR
Rua Esteves Junior, 160 - 11° andar. Centro - Florianopolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8950
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No que se refere a especificagcao e a segurancga juridica a lei vigente é concisa
mas carece de definicbes o que pode gerar ambiguidades. O projeto de lei propde um
avancgo ao definir de forma clara e precisa os termos utilizados alinhando a legislagéo
estadual com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) conferindo maior seguranca juridica e evitando

interpretacdes divergentes.

Ademais o projeto de lei inova ao estabelecer diretrizes claras para o
procedimento de notificagdo. Ele determina que a notificacdo deve ser sigilosa com
respeito a protecao integral do menor e conter dados clinicos relevantes. O texto
reforca a necessidade de preservar a identidade e a dignidade do paciente o que é

crucial para evitar a revitimizagao e o] estigma.

O projeto de lei se mostra mais completo e operacional, pois fornece
orientacbes claras sobre o conteudo da notificacdo, protecdo do paciente e
encaminhamento as autoridades competentes, permitindo uniformizagcao da pratica
nas unidades de saude. O projeto de lei representa um avango técnico e juridico em
relacdo a Lei n° 17.078/2017, sobretudo por detalhar o procedimento de notificagao,

ampliar o fluxo de informagéao para toda a rede de protecao e conceituar termos-chave.

O projeto de lei aprimora a Lei n® 17.078/2017, tornando a notificagdo de uso
de alcool e drogas por criangas e adolescentes mais clara, segura e eficaz, ao detalhar
diretrizes, definir conceitos, estabelecer modelo regulamentar e assegurar a dignidade
do paciente. Recomenda-se que, caso aprovado, o projeto seja adotado como
instrumento normativo para padronizar procedimentos nas unidades de saude do

Estado de Santa Catarina.

Uma Uunica questdo nos causou preocupagao: a exigéncia de que a
notificagdo contenha dados clinicos (art 2° Il do PL), tal como previsto no projeto de lei,
suscita tensionamento entre a efetividade da rede de proteg¢éo e o dever de resguardar
o sigilo médico. Isso porque, conforme dispde o Cédigo de Etica Médica e a propria
Constituicdo Federal, informagdes constantes do prontuario configuram dados
pessoais sensiveis, cuja divulgagdo somente é admitida em hipoteses excepcionais

expressamente previstas em lei.

Nesse mesmo sentido, o Parecer n® 362/2022 da Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina consolidou entendimento de que a disponibilizacdo de dados
clinicos depende de autorizagdo do paciente ou de determinacéo judicial, sob pena de
violagao ao sigilo profissional e responsabilizacdo do agente publico.
Red. SUH/AJUR
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Dessa forma, para que a norma se harmonize com o ordenamento juridico, é
necessario restringir a notificacdo apenas as informacdes estritamente necessarias a
atuacgao da rede de protecdo social, preservando-se o conteudo do prontuario médico.
O acesso a este, por sua vez, deve permanecer condicionado a autorizagdo do
paciente ou de seu responsavel, ou ainda a ordem judicial, de modo a compatibilizar a
protecdo integral da crianca e do adolescente com os direitos fundamentais a

intimidade, ao sigilo médico e a protecdo de dados pessoais sensiveis.

Sendo o que tinhamos para o momento, permanecemos a disposi¢ao para

esclarecer eventuais duvidas.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
Tatiana Bez Batti Titericz
Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais

[assinado digitalmente]
Danilo Nunes Guimaraes
SUH/AJUR

Red. SUH/AJUR
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 363/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 13452/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, acerca do Projeto de Lei 0406/2025, que “Dispbe
sobre a obrigatoriedade de notificacdo, pelas unidades de
saude publicas e privadas, de casos de uso de bebida alcodlica
e/ou substéncias entorpecentes por criangas e adolescentes,
no dmbito do Estado de Santa Catarina”. Art. 19, § 1°, 1l do
Decreto  Estadual n°  2.382/2014. Opina-se  pelo
encaminhamento das informacdes técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1394/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 02), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0406/2025, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de notificagdo, pelas unidades de saude publicas e
privadas, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criangas
e adolescentes, no d&mbito do Estado de Santa Catarina’.

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica, e ainda pela Superintendéncia
dos Hospitais Publicos Estaduais, que se manifestaram acerca dos aspectos
eminentemente técnico-administrativos da proposicéo legislativa através da Informagéo n°
106/2025 e Oficio n°® 324/2025.

E o relatério necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracao, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

1

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgédos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sao unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado e os 6rgédos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redacéao incluida pela LC 780, de 2021).

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverao insta-los a cumprirem as determinagbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar que o presente Projeto de Lei visa a
obrigatoriedade de notificagdo, pelas unidades de saude publicas e privadas de Santa
Catarina, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criangas
e adolescentes.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica, que se

pronunciou acerca do tema nos termos da Informacao n° 106/2025 (fls. 04), in verbis:

Em resposta ao Oficio n° 1394/SCC-DIAL-GEMAT a respeito do
Projeto de Lei n°0406/2025, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
notificagdo, pelas unidades de saude publicas e privadas, de casos de uso
de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criangas e
adolescentes, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), no que
compete a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica(DIVE/SC), informamos:

Entendemos que o tema ja esta contemplado na legislacdo estadual,
conforme pode ser visualizado na Lei n® 17.078, de 12 de janeiro de 2017,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade da comunicacdo, por parte dos
hospitais, clinicas, postos de saude, bem como todas as entidades publicas
que integram a rede publica e privada de saude do Estado, das ocorréncias
envolvendo embriaguez e consumo de drogas por crianga ou adolescente”.
Assim, é necessario avaliar juridicamente a viabilidade de nova legislagdo
sobre o mesmo tema.

Ainda, destacamos que a notificagdo deve ser direcionada para aos
orgaos integrantes da rede estadual de protecdo a crianga e ao
adolescente, de forma que cabe a estes a avaliagdo do referido Projeto de
Lei.

Na sequéncia, houve a manifestacdo da Superintendéncia dos Hospitais
Publicos Estaduais, através do Oficio n® 324/2025 (fls. 15/17), conforme segue:

]

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao oficio 1394/2025 da
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diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil que solicita exame e
manifestagdo acerca do Projeto de Lei n°® 0406/2025, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de notificagcdo, pelas unidades de saude publicas e
privadas, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias
entorpecentes por criangas e adolescentes, no ambito do Estado de Santa
Catarina, temos a comunicar:

A Lei n° 17.078/2017 e o projeto de lei compartiham o mesmo
propdsito teleoldgico qual seja o de fortalecer a rede de protegéo a crianga e
ao adolescente por meio da notificagdo compulséria de situagcdes de
vulnerabilidade relacionadas ao consumo de substancias psicoativas. Uma
breve analise revela que o projeto de lei ndo apenas reitera a esséncia da
norma vigente mas também a aprimora em aspectos processuais
conceituais e de seguranca juridica.

No tocante a abrangéncia da notificagcdo e ao fluxo de informacao a
Lei n® 17.078/2017 determina a comunicagao imediata ao "Conselho Tutelar
aos pais ou responsaveis legais" um fluxo direto, contudo, o projeto de lei
por sua vez amplia o escopo de atuagédo ao direcionar a notificagdo aos
"6rgéos integrantes da rede estadual de protecdo a crianca e ao
adolescente" especificando a necessidade de encaminhamento ao
Conselho Tutelar unidades de assisténcia social e servicos de atencgao
psicossocial. Esta abordagem multifacetada constitui uma melhoria
significativa ao reconhecer a complexidade do problema e a necessidade de
uma resposta coordenada que inclua suporte psicossocial e social.

No que se refere a especificagédo e a seguranga juridica a lei vigente &
concisa mas carece de definicbes o que pode gerar ambiguidades. O
projeto de lei propée um avango ao definir de forma clara e precisa os
termos utilizados alinhando a legislagéo estadual com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) conferindo maior seguranga juridica e evitando interpretagdes
divergentes.

Ademais o projeto de lei inova ao estabelecer diretrizes claras para o
procedimento de notificagdo. Ele determina que a notificagdo deve ser
sigilosa com respeito a protegdo integral do menor e conter dados clinicos
relevantes. O texto reforca a necessidade de preservar a identidade e a
dignidade do paciente o que é crucial para evitar a revitimizagédo e o
estigma.

O projeto de lei se mostra mais completo e operacional, pois fornece
orientagdes claras sobre o conteudo da notificagéo, protecdo do paciente e
encaminhamento as autoridades competentes, permitindo uniformizagéo da
pratica nas unidades de saude. O projeto de lei representa um avango
técnico e juridico em relagao a Lei n® 17.078/2017, sobretudo por detalhar o
procedimento de notificagdo, ampliar o fluxo de informagéo para toda a rede
de protecgéo e conceituar termos-chave.

O projeto de lei aprimora a Lei n® 17.078/2017, tornando a notificacao
de uso de alcool e drogas por criangas e adolescentes mais clara, segura e
eficaz, ao detalhar diretrizes, definir conceitos, estabelecer modelo
regulamentar e assegurar a dignidade do paciente. Recomenda-se que,
caso aprovado, o projeto seja adotado como instrumento normativo para
padronizar procedimentos nas unidades de saude do Estado de Santa
Catarina.

Uma unica questdo nos causou preocupagao: a exigéncia de que a
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notificacdo contenha dados clinicos (art 2° 1l do PL), tal como previsto no
projeto de lei, suscita tensionamento entre a efetividade da rede de protegao
e o dever de resguardar o sigilo médico. Isso porque, conforme dispde o
Codigo de Etica Médica e a propria Constituicdo Federal, informacdes
constantes do prontuario configuram dados pessoais sensiveis, cuja
divulgacao somente é admitida em hipoteses excepcionais expressamente
previstas em lei.

Nesse mesmo sentido, o Parecer n° 362/2022 da Procuradoria-Geral
do Estado de Santa Catarina consolidou entendimento de que a
disponibilizacdo de dados clinicos depende de autorizagdo do paciente ou
de determinacdo judicial, sob pena de violagdo ao sigilo profissional e
responsabilizacao do agente publico.

Dessa forma, para que a norma se harmonize com o ordenamento
juridico, € necessario restringir a notificagcdo apenas as informacdes
estritamente necessarias a atuacdo da rede de protegdo social,
preservando-se o conteldo do prontuario médico. O acesso a este, por sua
vez, deve permanecer condicionado a autorizagdo do paciente ou de seu
responsavel, ou ainda a ordem judicial, de modo a compatibilizar a protecéo
integral da crianca e do adolescente com os direitos fundamentais a
intimidade, ao sigilo médico e a protecdo de dados pessoais sensiveis.

Desse modo, seguem os documentos exarados pelos setores técnicos

competentes da Secretaria de Estado da Saude — SES, referentes a proposicdo ora

analisada.
lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a

manifestacao dos setores técnicos competentes desta Secretaria de Estado da Saude —
SES.
E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).
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DESPACHO

Acolho a Informacdo e o Oficio das areas técnicas (fls. 04 e 15/17) acerca do
Projeto de Lei n° 0406/2025, assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR,
determinando a devolugao dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para o cumprimento das diligéncias suscitadas pela

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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PARECER n. 333/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13449/2025

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0406/2025

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0406/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade de notificagcdo, pelas unidades de saude publicas e
privadas, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes
por criangas e adolescentes, no ambito do Estado de Santa Catarina" 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado, salvo quanto ao art. 4°, por violagdo dos
artigos 2° e 84, Il, da Constituigdo Federal, e do artigo 71, I, da Constituigdo
Estadual. 2. Constitucionalidade formal organica, competéncia do poder
legislativo. 3. Constitucionalidade material. Proposi¢do situada dentro da
margem de conformacao do legislador, com excec¢éo do artigo 2°, inciso Il, que
viola o artigo 5°, X, da Constituigéo e legislagéo federal sobre o tema.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n. 1391/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado
sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0406/2025, de origem parlamentar,
que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de notificagdo, pelas unidades de saude publicas e
privadas, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criangas e
adolescentes, no ambito do Estado de Santa Catarina".

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC 00013427/2025:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina, a obrigatoriedade
de notificagdo, por parte das unidades de saude publicas e privadas, de casos
de uso de bebida alcodlica elou substéncias entorpecentes por criangas e
adolescentes atendidos em seus estabelecimentos.

PARAGRAFO UNICO. A notificagdo sera destinada aos 6érgéos integrantes da
rede estadual de protecdo a crianca e ao adolescente, na forma do que
dispuser regulamentagéo propria.

Art. 2° A notificagao prevista nesta Lei devera observar as seguintes diretrizes:
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| — ser realizada de forma sigilosa e respeitando a protegao integral da crianga
ou adolescente, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il — conter dados clinicos e informagbes que subsidiem a atuagédo da rede de
protecéo social, conforme modelo a ser definido em regulamento;

[l — assegurar o encaminhamento aos 6rgdos competentes, como o Conselho
Tutelar, unidades da assisténcia social e servigos de atengao psicossocial;

IV — preservar a identidade e a dignidade do paciente, com garantia de sigilo e
respeito a intimidade.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
| — crianga: a pessoa com até 12 (doze) anos de idade incompletos;

Il — adolescente: a pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade
incompletos;

Il — substancias entorpecentes: todas aquelas classificadas como psicoativas,
ilicitas ou ndo, conforme normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo, no que couber,
no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacao.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
A justificativa da Parlamentar proponente foi assim redigida:

"O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no dmbito do Estado de
Santa Catarina, a obrigatoriedade de notificagdo de casos de uso de bebida
alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criangas e adolescentes atendidos
nas unidades de saude publicas e privadas. A iniciativa se fundamenta na
necessidade de fortalecer os mecanismos de protecdo integral previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), promovendo
a atuacdo preventiva e articulada dos 6rgdos da rede estadual de protecao,
como os Conselhos Tutelares, os servicos de atengdo psicossocial e a
assisténcia social. Importante ressaltar que esta proposta ndo cria obrigacoes
administrativas diretas aos 6rgaos do Poder Executivo, tampouco interfere em
sua estrutura interna ou atribui¢des funcionais, mantendo-se dentro dos limites
de competéncia legislativa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina. A notificagdo, nestes casos, permitira a identificagdo precoce de
situagbes de vulnerabilidade e o consequente encaminhamento dos menores
aos servigos adequados, em consonancia com o principio do melhor interesse
da crianga e do adolescente. Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagao da presente proposicao."

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

Em relacao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta, salvo
quanto ao art. 4°, ndo se insere nas hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder
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Executivo, previstas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Caémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragédo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e o6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O dispositivo encontra parametrizagao no artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituigdo
do Estado de Santa Catarina (CESC), verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizacdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;
Il — a criagao de cargos e fungdes publicas na administracéo direta, autarquica
e fundacional ou o aumento de sua remuneracgao;

IIl — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V — a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragéao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Cumpre esclarecer, neste ponto, que o fato de o projeto de lei pretender impor a
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obrigatoriedade também aos hospitais publicos ndo configura inconstitucionalidade. Isso porque
o simples fato de a norma conter disposi¢cdes dirigidas ao Poder Executivo — seja para
disciplinar o exercicio da funcdo administrativa, instituir direitos ou estabelecer diretrizes de
politicas publicas — nao implica, por si sO, que sua iniciativa deva ser privativa do Governador
do Estado.

Isso porque a regra geral de deflagracdo do processo legislativo € a iniciativa comum
ou concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "Ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° I, a, c e e, da Constituicdo Federal)." (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE
878.911).

Cumpre observar que, embora o projeto imponha determinada obrigagdo a 6rgao do
Poder Executivo, ele nao trata de forma direta da organizacdo ou das atribuicbes especificas
dos 6rgaos da Administragao.

Com efeito, uma interpretagdo excessivamente literal e restritiva poderia levar a
conclusdo de que qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um
6rgao executivo estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador. Tal entendimento,
todavia, engessaria por demais a atividade legislativa, e contrariaria a prépria l6gica do sistema
de freios e contrapesos. Assim, ndo se justifica uma interpretacdo restritiva quanto a iniciativa
legislativa, sob pena de indevida limitagdo a atuacdo parlamentar em temas de interesse
publico.

A reserva de iniciativa, como excec¢ao a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a prerrogativa do Executivo
de definir sua prépria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, ou
seja, de dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

Dito isso, a simples criagdo de obrigagao de notificagdo dirigida a 6rgaos do poder
executivo ndo resulta em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

Porém, a mesma conclusiao nao pode ser aplicada ao art. 4° do projeto, cuja
redacao dispoe que "Esta Lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo, no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao”.

Isso porque a competéncia para regulamentar leis e definir prazos para sua execugao
€ exclusiva do Executivo, que deve agir conforme critérios de conveniéncia e oportunidade.

O Supremo Tribunal Federal, inumeras vezes, ja decidiu que a imposi¢cao de prazo
para que o Poder Executivo regulamente disposi¢des legais viola os artigos 2° e 84, 1l da CF:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevencéo, Enfrentamento das Violéncias,
Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. N&o
conhecimento, em parte. Art. 9° Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposi¢des legais constantes de referido diploma
normativo. Impossibilidade. Violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da
Republica. 1. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados e
realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposigbes normativas e o0s
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
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inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢do inicial, por inépcia.
2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugnagdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou coédigo por simples obje¢do geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de controle. 3.
Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacao de projetos de lei e requlamentag¢ao
de preceitos legais, por violagao dos arts. 2° e 84, ll, da Constituicdo da
Republica. 4. Acéao direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido julgado procedente (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 4728.
Relatora: Ministra Rosa Weber. Data de Julgamento: 16/11/2021). (Grifei)

Portanto, o poder regulamentar das leis, voltado a adequada execugéo, € exclusiva do
Poder Executivo, que o exercera conforme critérios de conveniéncia e oportunidade. Assim, ndo
cabe a fixagao de prazo para tanto, sob pena de ficar caracteriza interferéncia indevida no
funcionamento e na organizagdo da Administracdo Publica (artigo 84, Il, da CF e art. 71, |, da
CE), além de violar o Principio da Separagao dos Poderes (art. 2°, da CF/88).

1.2 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Cabe verificar se o Estado pode, a luz das normas de distribuicdo de competéncias
legislativas estatuidas na Constituicao Federal, disciplinar o conteudo proposto no projeto.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre as competéncias legislativas, estabelece em
seu artigo 24, incisos Xll e XV:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

Xl - previdéncia social, protegcado e defesa da saude;
[..]

XV - protegao a infancia e a juventude;

[...]. (Grifei)

Tal competéncia, a propédsito, foi reproduzida no artigo 10, incisos XIl e XV, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uniédo, sobre:
[..]

Xl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

[..]

XV — protegéo a infdncia, a juventude e a velhice;

[...]. (Grifei)

Logo, compete ao Estado legislar de maneira concorrente sobre temas relativos a
protecéo e defesa da saude, a infancia e a juventude. Nos temas de competéncia legislativa
concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu o denominado "condominio legislativo", em
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que ha expressa delimitacdo dos modos de atuacido de cada ente federativo, os quais nao se
sobrepdem (artigo 24, §§ 1° a 4°, CRFB/88).

Nesta linha de raciocinio, o projeto ndo viola as competéncias exclusivas da Uniao (art.
22, CRFB), estando corretamente inserido no &mbito da competéncia suplementar estadual. A
Unido ja definiu normas gerais aplicaveis ao tema por meio da Lei Federal n° 8.069/1990, que
que "Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, cabendo
aos Estados exercerem a competéncia suplementar conforme previsto no §2° do art. 24 da
Constituicdo Federal (CRFB).

E a proposta esta em plena conformidade com a referida lei federal, ao dispor "sobre a
obrigatoriedade de notificagado, pelas unidades de satde publicas e privadas, de casos de uso
de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por crian¢as e adolescentes, no ambito do
Estado de Santa Catarina".

Assim, entendo que o Estado de Santa Catarina pode exercer a competéncia
legislativa suplementar sobre o assunto.

I1.3 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, ndo verifico ofensa a nenhum dispositivo da
Constituicdo, na medida em que o conteudo do projeto situa-se dentro da margem de
conformacgdo do legislador estadual para no exercicio de sua competéncia comum com os
demais entes federados.

A proposta encontra amparo nos artigos 196 e 227, da Constituicao Federal, que
dispbem:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redug¢éo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protegéo e recuperagao.

[.]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

[.]

Outrossim, o projeto estd em consondncia com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que no seu art. 70-B, assim dispde (Lei n. 8.069/1990):

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas da saude e
da educacao, além daquelas as quais se refere o art. 71 desta Lei, entre outras,
devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e a
comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de crimes praticados contra
a criangca e o adolescente. (Redacdo dada pela Lei n° 14.344, de
2022) Vigéncia

Paragrafo unico. S&o igualmente responsaveis pela comunicagao de que trata
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este artigo, as pessoas encarregadas, por razao de cargo, fungdo, oficio,
ministério, profissdo ou ocupagdo, do cuidado, assisténcia ou guarda de
criangas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omissdo, culposos ou dolosos. (Incluido pela Lei n® 13.046, de
2014)

N&o se desconhece a existéncia da Lei Estadual n® 17.078/2017, cujo objetivo & similar
ao da proposta ora apresentada. No entanto, percebe-se que o atual projeto aprimora a norma
anterior, ao estabelecer uma abordagem multisetorial para o tratamento do problema,
estabelecendo normas claras e detalhadas para o procedimento de notificacido, e alinhando a
legislacdo estadual com os conceitos, definicdes e garantias previstas no ECA.

No entanto, incide em inconstitucionalidade o disposto no artigo 2°, inciso Il, do
anteprojeto de lei. Isso porque a exigéncia de que a notificagdao contenha "dados
clinicos” viola o sigilo do prontuario médico, garantia compreendida no direito
fundamental previsto no artigo 5° inciso X, da CF/88 (direito a intimidade/privacidade),
verbis:

Art. 5° (...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao.

Ainda sobre a privacidade, o artigo 21 do Cadigo Civil, dispoe:

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar
ato contréario a esta norma.

Consoante o Enunciado n. 404, da V Jornada de Direito Civil, “a tutela da privacidade
compreende o0s controles especial, contextual e temporal dos proprios dados, sendo
necessario seu expresso consentimento para tratamento de informacées que versem
especialmente sobre o estado de saude, a condicdo sexual, a origem racial ou étnica, as
convicgoes religiosas, filosoficas e politicas”.

O Conselho Federal de Medicina (CFM), no art. 1° da Resolugéo n. 1.638/2002, definiu
o conceito de prontuario médico nos seguintes termos:

[...] o documento Unico constituido de um conjunto de informagdes, sinais e
imagens registradas, geradas a partir de fatos, acontecimentos e situagdes
sobre a saude do paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater legal,
sigiloso e cientifico, que possibilita a comunicagédo entre membros da equipe
multiprofissional e a continuidade da assisténcia prestada ao individuo."

O dever de guardar sigilo do conteudo do prontuario médico esta também disciplinado
no Codigo de Etica Médica, aprovado pela Resolugao CFM n. 2.217/2018 (antiga Resolugao
CFM n. 1931/2009), que assim dispoe:

SIGILO PROFISSIONAL
E vedado ao médico:

Art. 73 Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua
profissdo, salvo por motivo justo, dever legal ou consentimento, por escrito, do
paciente.
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Paragrafo unico. Permanece essa proibigdo: a) mesmo que o fato seja de
conhecimento publico ou o paciente tenha falecido; b) quando de seu
depoimento como testemunha (nessa hipétese, o médico comparecera perante
a autoridade e declarara seu impedimento); c) na investigagcado de suspeita de
crime, o médico estara impedido de revelar segredo que possa expor o paciente
a processo penal.

Art. 74 Revelar sigilo profissional relacionado a paciente crianga ou
adolescente, desde que estes tenham capacidade de discernimento,
inclusive a seus pais ou representantes legais, salvo quando a nao
revelagdo possa acarretar dano ao paciente.

Art. 75 Fazer referéncia a casos clinicos identificaveis, exibir pacientes ou
imagens que os tornem reconheciveis em anuncios profissionais ou na
divulgacédo de assuntos médicos em meios de comunicagdo em geral, mesmo
com autorizagao do paciente.

Art. 76 Revelar informagdes confidenciais obtidas quando do exame médico de
trabalhadores, inclusive por exigéncia dos dirigentes de empresas ou de
instituicbes, salvo se o siléncio puser em risco a saude dos empregados ou da
comunidade.

Art. 77 Prestar informagbes a empresas seguradoras sobre as circunstancias da
morte do paciente sob seus cuidados, além das contidas na declaragado de
Obito, salvo por expresso consentimento do seu representante legal.

Art. 78 Deixar de orientar seus auxiliares e alunos a respeitar o sigilo
profissional e zelar para que seja por eles mantido.

Art. 79 Deixar de guardar o sigilo profissional na cobranga de honorarios por
meio judicial ou extrajudicial.

Assim, o acesso ao prontuario médico de uma crianga ou adolescente pode ser
solicitado apenas pelo representante legal ou através do Poder Judiciario. Com efeito, as
resolugdes do Conselho Federal de Medicina (CFM) reforcam que o paciente e/ou seu
representante legal tém direito ao acesso as informag¢des do prontuario. O dever de sigilo
profissional ndo impede o fornecimento da copia do prontuario ou o fornecimento dos dados
clinicos, no entanto isso depende da aquiescéncia do paciente/responsavel, ou ordem judicial,
conforme previsto no Cédigo de Etica Médica.

Nesta linha de raciocinio, o disposto no inciso Il, do artigo 2°, do projeto de lei

em analise, ao determinar que a notificacdo contenha dados clinicos do paciente, viola a
garantia prevista no artigo 5°, inciso X, da CF, pelos motivos demonstrados acima.

O entendimento ja foi sufragado no ambito desta PGE, consoante se extrai dos
Pareceres n° 67/2021, 267/2017, 305/2013 e 132/2013, cujas conclusbes, a despeito de
tratarem de situagdes distintas, merece novo endosso na situagao aqui em analise.

Assim, nao constato inconstitucionalidade material do PL em analise, com exceg¢ao do
inciso Il, do artigo 2°, do PL, que viola o disposto no artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal,
bem como da legislacdo nacional aplicada ao tema.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, entendo que o artigo 4° do Projeto de Lei n. 0406/2025 padece de
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inconstitucionalidade formal objetiva, por ofensa aos artigos 2° e artigo 84, Il, da Constituigdo
Federal, e o artigo 71, |, da Constituigdo Estadual; bem como o artigo 2° inciso I, do PL
apresenta inconstitucionalidade material, violando o artigo 5°, inciso X, da CF, e as normas
federais que |he atribuem densificagao normativa.

Quantos aos demais dispositivos, nao vislumbro a ocorréncia de vicios de
inconstitucionalidade formal ou material.

E o parecer.

A consideracdo superior.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13449/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0406/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0406/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe
sobre a obrigatoriedade de notificagdo, pelas unidades de saude publicas e
privadas, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias
entorpecentes por criangas e adolescentes, no a&mbito do Estado de Santa
Catarina" 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacgéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado, salvo quanto ao art. 4°, por
violagdo dos artigos 2° e 84, I, da Constituicdo Federal, e do artigo 71, |, da
Constituicdo Estadual. 2. Constitucionalidade formal organica, competéncia
do poder legislativo. 3. Constitucionalidade material. Proposi¢cdo situada
dentro da margem de conformagao do legislador, com excegéo do artigo 2°,
inciso I, que viola o artigo 5°, X, da Constituigdo e legislagao federal sobre o
tema.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13449/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0406/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade de notificagcdo, pelas unidades de satde publicas e privadas, de casos de uso de
bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criancas e adolescentes, no ambito do
Estado de Santa Catarina" 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacgao a
iniciativa reservada ao Governador do Estado, salvo quanto ao art. 4°, por violagdo dos artigos 2°
e 84, Il, da Constituicao Federal, e do artigo 71, |, da Constituicdo Estadual. 2. Constitucionalidade
formal orgénica, competéncia do poder legislativo. 3. Constitucionalidade material. Proposigéo
situada dentro da margem de conformacao do legislador, com excec¢ao do artigo 2°, inciso Il, que
viola o artigo 5°, X, da Constituicao e legislacao federal sobre o tema.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

1. RELATORIO

Submetem-se os autos a este Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, apds
manifestacdo da Consultoria Juridica (COJUR) desta Procuradoria Geral do Estado, para analise
e deliberagao sobre o Parecer que examina a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 0406/2025.

O referido projeto, de iniciativa parlamentar, busca instituir a obrigatoriedade de
notificacdo, por unidades de saude publicas e privadas, sobre casos de uso de bebida alcodlica
e/ou substancias entorpecentes por criangas e adolescentes no Estado de Santa Catarina.

A analise da COJUR/PGE, materializada no parecer da lavra do Procurador do Estado
Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza e acolhida por seu Procurador-Chefe, concluiu pela
constitucionalidade da maior parte da proposicao, apontando, contudo, vicios especificos em dois
de seus dispositivos.

Adianta-se o acolhimento integral da analise e das conclusdes expendidas pela
Consultoria Juridica, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, por sua preciséo técnica e
conformidade com a ordem constitucional e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA (VICIO DE INICIATIVA)

O parecerista acertadamente afastou a alegag¢ao de vicio de iniciativa na maior parte
do projeto. A proposi¢cdo, embora imponha obrigacbes a érgdos da Administragado Publica, nédo
versa sobre a estrutura ou atribuicdes de seus 6rgaos, nem sobre o regime juridico de servidores.

Nesse sentido, a matéria se amolda a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 917 de Repercussao Geral (ARE 878.911/RJ), segundo a qual “Ndo usurpa a competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1I, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituigdo Federal)”.

Contudo, padece de inconstitucionalidade formal o art. 4° do projeto, que estabelece o
prazo de 90 dias para que o Poder Executivo regulamente a lei. Tal dispositivo representa indevida
ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia do Chefe do Executivo, violando o
principio da separagado dos poderes, insculpido nos artigos 2° e 84, I, da Constituicido Federal, e
replicado no artigo 71, I, da Constituicdo Estadual. A competéncia para expedir decretos e
regulamentos para a fiel execugéo das leis é prerrogativa do Executivo, que a exerce segundo
seus proprios critérios de conveniéncia e oportunidade.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA (COMPETENCIA
LEGISLATIVA)

A proposicao se insere na competéncia legislativa concorrente do Estado para legislar
sobre protecdo e defesa da saude e protecdo a infancia e a juventude, conforme preveem os
artigos 24, incisos Xll e XV, da Constituicdo Federal, e 10, incisos Xll e XV, da Constituicao
Estadual. O projeto de lei atua de forma suplementar a legislagéo federal, notadamente o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), para atender a peculiaridades regionais,
0 que é plenamente legitimo.

4. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O mérito do projeto alinha-se aos preceitos constitucionais que consagram a saude
como direito de todos e dever do Estado (art. 196, CF) e impdem a familia, a8 sociedade e ao
Estado o dever de assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida
e a saude (art. 227, CF).

No entanto, assiste razado ao parecerista ao apontar a inconstitucionalidade material do
art. 2°, inciso Ill, da proposta. O dispositivo, ao determinar que a notificagdo contenha "dados
clinicos", viola o direito fundamental a intimidade e a vida privada, protegido pelo art. 5°, X, da
Constituicdo Federal. O sigilo do prontuario médico € uma garantia essencial, cuja quebra so6 se
admite em situagbes excepcionalissimas, como por consentimento do paciente ou seu
representante legal, ou por determinacao judicial, o que ndo é o caso. A finalidade da norma —
acionar a rede de protecdo — pode ser atingida com a simples comunicacdo do fato, sem a
necessidade de exposigao de dados sensiveis de saude, preservando-se, assim, a dignidade e a
privacidade do menor.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pelo acolhimento integral do Parecer n.
333/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza,
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referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, para
reconhecer a:

° Inconstitucionalidade formal do art. 4° do Projeto de Lei n° 0406/2025, por
violagao ao principio da separagao dos poderes (arts. 2° e 84, Il, da CF/88; art. 71, |,
da CESC);

° Inconstitucionalidade material do art. 2° inciso Il, do Projeto de Lei n°
0406/2025, por ofensa ao direito a intimidade e ao sigilo de dados (art. 5°, X, da
CF/88).

Quanto aos demais dispositivos, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade.

Submeto a presente manifestagdo a superior apreciacdo do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral do Estado.

Florianopolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 333/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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INFORMACAO N° 35/2025/SAS/DIDH/GECAJ Floriandpolis, 03 de setembro de 2025

Referéncia: Processo SCC 13451/2025

Exma. Sr.2 Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia,

Em atencdo ao despacho exarado por esta assessoria de gabinete, que encaminha o Oficio
n® 1393/SCC-DIAL-GEMAT, o qual solicita 0 exame e a emissdo de parecer a respeito da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n°
0406/2025, disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia SCC 13427/2025, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de notificagdo, pelas unidades de satide publicas e privadas, de
casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criangas e adolescentes, no
ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina — ALESC, vimos trazer nossas consideraces.

Embora se reconheca a pertinéncia temética da proposicao, verifica-se que a matéria nela
tratada ja se encontra amparada por normativas vigentes no ordenamento juridico brasileiro. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) estabelece, em seu artigo 4°, o dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico de assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a dignidade, a liberdade e ao
respeito, compreendendo, entre outros aspectos, a primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias. O artigo 5° reforca que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade ou opressdo, prevendo san¢des legais
para qualquer atentado, por acdo ou omisséo, a seus direitos fundamentais. O artigo 70, por sua
vez, estabelece ser dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo desses direitos,
enguanto o artigo 81, inciso |1, veda a venda de bebidas alcodlicas a menores de 18 anos. Ademais,
0 artigo 243 tipifica como crime o ato de vender, fornecer, servir ou entregar, ainda que
gratuitamente, bebidas alcodlicas a criancas e adolescentes, prevendo pena de detengédo de dois a
quatro anos e multa, conforme a redacdo da Lei n° 13.106/2015.

Além disso, a Lei Federal n° 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), ja dispbe sobre medidas de prevencdo do uso indevido de
substancias psicoativas, licitas ou ilicitas, contemplando diretrizes para o fortalecimento dos fatores
de protecdo e para a atuacédo intersetorial da rede de salde, assisténcia social e protecdo da infancia

e juventude.

Diante desse arcabou¢o normativo, constata-se que a obrigatoriedade de notificagdo

prevista no Projeto de Lei n° 0406/2025 configura-se como medida redundante, uma vez que as
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normas federais e o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente ja disciplinam de forma suficiente
a tematica da protecdo contra o uso de alcool e drogas na infancia e adolescéncia, incluindo

mecanismos de responsabilizagéo e atuacdo preventiva.

Assim, ao invés de representar um avango normativo, a proposicdo tende a gerar
sobreposicao legislativa e possivel inseguranca juridica, ndo se mostrando necessaria frente as

garantias j& asseguradas pelo ordenamento juridico em vigor.

Desta forma, tecidas as devidas consideracGes, entende-se que o Projeto de Lei n°
0406/2025 nao se revela de interesse publico, por tratar de matéria ja regulada em legislagdes

vigentes, de eficacia plena e aplicabilidade imediata.

Respeitosamente,

Graziela Besen Petry Mariot
Gerente de Politicas Publicas
para Criancas, Adolescentes e
Jovens

(assinado digitalmente)

Leticia Guimaraes Braz
Assistente Social
(assinado digitalmente)

Exma. Sr.2 Secretéria,

Adeliana Dal Pont

Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO N° 45/2025/COJUR

REFERENCIA: SCC 13451/2025

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia — SAS,
recebeu por meio do Oficio n°® 1393/SCC-DIAL-GEMAT, pedido de manifestagdo quanto
a possivel incompatibilidade do autdégrafo com o interesse publico, em autégrafo do
Projeto de Lei n° 0406/2025, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de notificagdo, pelas unidades de
saude publicas e privadas, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias
entorpecentes por criangas e adolescentes, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Inicialmente, esclarecemos que a SAS é o 6rgao estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos,
migragcao e segurancga alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar
programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIIl, da Lei Complementar n°
741/2019, com nova redagao incluida pelo art. 16, da MPV/0257/2023, publicada no
DOE/SC n° 21.966, de 23/02/23.

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia € disciplinado pelo art. 19,
§ 1°, 11, do Decreto 2.382/2014, na redagao dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o
qual "as diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no ambito do
Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgaos ou as
entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias, 6érgaos ou entidades considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias devera: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada".

A Diretoria de Direitos Humanos — DIDH, em seu parecer técnico, destaca
que o Projeto de Lei € redundante, pois a matéria ja esta suficientemente regulamentada
pelas normas federais, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) e
pela Lei n°® 11.343/2006. Dessa forma, a proposi¢ao configura sobreposi¢gdo normativa e
nao se mostra favoravel a sua aprovacao.

No mesmo viés, entende essa Consultoria que embora a matéria seja
relevante, verifica-se que ja esta suficientemente regulamentada por Leis que preveem
protecdo, prevengao e responsabilizacdo quanto ao consumo de alcool e drogas por
menores. Assim, a proposicdo se mostra redundante, podendo gerar inseguranga
juridica. Portanto, o Projeto de Lei n° 0406/2025 nao se revela de interesse publico.
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Dessa forma, a Consultoria Juridica da SAS manifesta-se pelo nao
prosseguimento do pleito, posicionando-se contraria a aprovagao do Projeto em questao,
pelos fundamentos anteriormente expostos.

Superada, a analise técnica acerca do tema, igualmente relevante
ressaltar, que quanto a analise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade, cabe
a Procuradoria-Geral do Estado, quando do encaminhamento do projeto para autégrafo,
conforme art. 17, |, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014.

Por fim, volta-se a frisar que a presente informacdo tem o condao de
apresentar a manifestacdo da area técnica quanto ao interesse publico, inexistindo,
portanto, analise juridica a ser dirimida neste momento por esta COJUR.

Por todo exposto, tendo esta informacgao se respaldado em parecer técnico,
opina-se pela remessa dos autos a origem.

Floriandpolis, 18 de setembro de 2025.

Maira Gongalves Pereira
Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 917/2025/SAS/GABS Florianépolis, 19 de setembro de 2025

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, em atencao ao Oficio n® 1393/SCC-DIAL-GEMAT, por
meio do qual solicita manifestagdo acerca do autdgrafo do Projeto de Lei n°® 0406/2025, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de notificagéo, pelas unidades de saude publicas
e privadas, de casos de uso de bebida alcodlica e/ou substancias entorpecentes por criangas e
adolescentes, no ambito do Estado de Santa Catarina”, vimos manifestar-nos nos termos abaixo.

A Diretoria de Direitos Humanos/Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Jovens — DIDH/GECAJ, por meio da Informagao n° 35/2025, apontou que a matéria ja se encontra
devidamente regulamentada pelo ordenamento juridico brasileiro, em especial pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) e pela Lei n°® 11.343/2006, que dispbem sobre
protecéo, prevencao e responsabilizacido em casos de uso de alcool e drogas por menores. Dessa
forma, a proposta legislativa configura sobreposigdo normativa, podendo gerar inseguranca juridica
e ndo se mostrando necessaria.

No mesmo sentido, a Consultoria Juridica — COJUR, por intermédio da Informagao n°
45/2025, destacou que, embora a tematica seja relevante, a proposi¢cao € redundante frente as
normas ja existentes, concluindo pela auséncia de interesse publico e pela inconveniéncia de sua
aprovacao.

Diante do exposto, esta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
manifesta-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n°® 0406/2025, por entender que a matéria ja se
encontra suficientemente regulamentada pelas legislagdes federais vigentes, ndo havendo
necessidade de nova norma estadual sobre o tema.

Sendo o que tinhamos a informar, reiteramos votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

Adeliana Dal Pont

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis — SC
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