ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1655

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o inciso IV do caput do art. 5° do autégrafo do Projeto de Lei n® 452/2023, que
“Institui a Formacg&do Cidada, politica de consolidacdo dos temas transversais e
integradores que devem ser incorporados nos curriculos e nas propostas pedagdégicas na
rede estadual de ensino do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com
fundamento no Parecer n® 100/2026, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:

Inciso IV do caput do art. 5°

IV — a capacitacdo dos professores para atuacdo com temas
transversais podera ser computada, nos termos de regulamentacéo especifica, para fins
de progresséo na carreira do magistério estadual.

Razdo do veto

O inciso IV do caput do art. 5° do PL n° 452/2023, ao prever que
a capacitacdo dos professores em temas transversais poderda ser computada para
progressao na carreira do magistério estadual, esta eivado de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre o
regime juridico dos servidores publicos estaduais, ofendendo, assim, o disposto no inciso
IV do § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar o aludido dispositivo,
manifestando-se nos seguintes termos:
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O projeto, em resumo, pretende instituir a Politica de Formacao Cidada
nas escolas das redes de ensino, publica e privada, do Estado de
Santa Catarina. O referido projeto apresenta anexo Unico, com rol de
temas elencados a serem inseridos na grade curricular, conforme plano
pedagdgico a ser definido pelos 6rgaos responsaveis.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, a proposta ndo se
insere nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado
de Santa Catarina, previstas no artigo 50, 8§ 2°, incisos | a VI, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, com excecao do
inciso 1V do artigo 5° [...].

Ha vicio no inciso IV do artigo 5°, porque o dispositivo, ao estabelecer
gue “a capacitacdo dos professores para atuacdo com temas
transversais podera ser computada, nos termos de regulamentacao
especifica, para fins de progressao na carreira do magistério estadual”,
invade a competéncia prevista no artigo 50, § 2°, IV, acima transcrito.

[..]

Assim, por violar a norma prevista no artigo 50, 8§ 2°, IV, da CESC,
entendo inconstitucional e sugiro o veto ao inciso IV do artigo 5° do
Projeto de Lei n. 452/2023.

Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, é a razao

que me levou a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, a qual submeto
a elevada apreciacédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_452_23_PGE

Floriandpolis, 5 de margo de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COORDENADORIA DE
f, ESTADO DE SANTA CATARINA EXPEDIENTE

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 452/2023

Institui a Formacao Cidada, politica de consolidacdo dos
temas transversais e integradores que devem ser
incorporados nos curriculos e nas propostas pedagdgicas na
rede estadual de ensino do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° Fica instituida a Politica de Formacao Cidada na rede
estadual de ensino do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. A Politica de que trata esta Lei, objetiva
utilizar o ambiente educacional de forma transversal e integrativa, para otimizar a
formacdo do cidaddo catarinense, com a introdugcdo aos temas contemporaneos e a
capacitacao critica, sendo as teméaticas ministradas no horario regular das unidades da
rede estadual de ensino, passando a ser abordadas de maneira transversal, com viés
multidisciplinar, integrando a grade curricular.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem como diretrizes:

| — capacitar os estudantes para lidar de maneira logica,
dindmica e colaborativa com as complexas situacfes cotidianas, desenvolvendo
habilidades sociais e 0 pensamento critico; e

Il — promover atividades de engajamento no ambiente
escolar, incentivando a participacdo ativa dos estudantes em atividades integrativas
voltadas ao bem comum.

Art. 3° Para implementacdo desta Lei, o Poder Publico, por
meio dos 6rgaos responsaveis, estabelecera rotina de atividades que compreenda:

| — a elaboracdo de diretrizes, conteddo e atividades
especificas para cada nivel de ensino da educagdo basica, considerando os temas
elencados no Anexo Unico desta Lei;

Il — o desenvolvimento de materiais didaticos, com
atualizacdo periédica, que incorporem e integrem 0s temas mencionados no Anexo
Unico, de forma transversal, utilizando abordagens interativas para introduc&o,
contextualizacao e compreensao do conteldo;

Il — o treinamento e a capacitagdo continua para
professores, visando a introducdo das dindmicas relacionadas aos temas que
compdem a formacéo cidada;



IV — as parcerias com organizacdes da sociedade civil e
especialistas das areas afins, utilizando, sempre que possivel, plataformas gratuitas
disponiveis na internet visando a troca de conhecimentos e ao enriguecimento das
atividades propostas;

V — o implemento de mecanismos de avaliacdo e
monitoramento dos resultados da Politica de Formacao Cidada, possibilitando ajustes
programaticos continuos para o desenvolvimento da proposta;

VI — os temas elencados no Anexo Unico deverdo ser
abordados de forma alternada ao longo do ano letivo, conforme plano pedagdgico
definido pelos érgaos responsaveis;

VIl — os temas constantes do Anexo Unico poderdo ser
classificados, em regulamentacdo prépria, como permanentes ou alternados,
observadas as especificidades pedagdgicas e a realidade escolar, podendo ainda ser
incluidos outros temas correlatos, desde que compativeis com os objetivos da Politica
de Formacéao Cidada.

Art. 4° O Poder Publico, por meio dos érgdos responsaveis
pela rede estadual de educacdo, devera produzir relatério bienal indicando as
atividades escolares desenvolvidas e 0s temas transversais abordados nos termos
desta Lei.

Art. 5° A implementacdo da presente Lei devera observar os
seguintes critérios:

| — desenvolvimento de materiais didaticos apropriados e
alinhados aos principios constitucionais e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

Il — capacitacdo dos docentes para o ensino dos conteudos
de forma pratica, inclusiva e reflexiva;

Il — participacdo da comunidade escolar na constru¢do de
atividades que promovam a cidadania e a conscientizacao civica;

IV — a capacitacdo dos professores para atuacdo com temas
transversais podera ser computada, nos termos de regulamentacdo especifica, para
fins de progressao na carreira do magistério estadual.

Paragrafo Unico. A capacitacdo dos professores podera ser
realizada a partir da homologacdo de cursos livres e gratuitos sobre os temas
relacionados a formacéo cidada, indicados pela Secretaria de Estado da Educacado
(SED).

) Art. 6° Ficam consolidados, nos termos desta Lei e do seu
Anexo Unico, os temas que deverao ser tratados de forma transversal e integrativa ha
rede estadual de ensino, incluidos aqueles constantes de projetos de lei em tramitacao
gue versem sobre conteldos formativos compativeis com a Politica de Formacéao
Cidada.

Art. 7° O érgao superior de educacdo de Santa Catarina ir4
indicar o rol de temas transversais a serem abordados, dentre aqueles que compdem o
Anexo Unico desta Lei, e o periodo em que o conteudo serd incorporado
transversalmente a Base Nacional Comum Curricular.

Paragrafo Unico. A indicacdo dos temas transversais podera
ser fixada com base em temas permanentes, sazonais e regionais.



Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas
pelo orcamento geral do Estado.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 10 de
fevereiro de 2026.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente



ANEXO UNICO

Temas que devem ser incorporados aos curriculos e as propostas pedagdgicas
catarinenses de forma transversal e integradora

TEMA TRANSVERSAL OBJETIVO

Promover a educagdo para o trabalho e
formacao profissional, desenvolvendo
competéncias técnicas e socioemocionais
para o ingresso no mercado; estimular
atividades praticas e estagios
supervisionados; incentivar o protagonismo
juvenil e a criacdao de projetos com apoio de
empresas parceiras.

Promover a educagdo financeira como
instrumento de desenvolvimento social e
Educacéo Financeira econémico, prevengao ao
superendividamento e protecao ao
consumidor.

Abordar a elaboracdo orcamentaria,
Educacéo Fiscal arrecadacao, aplicacdo e fiscalizagdo dos
recursos publicos.

Promover o conhecimento dos principios,
Educacio Moral e Civica | direitos, deveres e garantias fundamentais,

Empreendedorismo

e a Introducéo aos em que se sustentam o Estado Democratico
Direitos Fundamentais e | de Direito, conforme a Constituicao Federal,
Humanos estimulando a cultura de paz, equidade,

respeito e dignidade humana.

Conscientizar sobre os direitos basicos do
cidaddo nas relagGes de consumo e no
exercicio da cidadania fiscal.

Garantir o uso responsavel das tecnologias
digitais, com alfabetizacao e desintoxicacao
digital, ética, etiqueta, seguranca e protecao
de criancgas e adolescentes.

Abordar as medidas de prevencao,
mitigacao, preparagao, resposta e
recuperacao frente a desastres naturais,

Direitos do Consumidor e
do Contribuinte

Cidadania Digital

Protecao Civil e Nogbes
Bésicas Contra

Desastres cea .
promovendo resiliéncia nas comunidades.
Conscientizar sobre habitos saudaveis para
prevencao, tratamento e reversao de doencas
Medicina do Estilo de cronicas: alimentagdo adequada, atividade
Vida fisica, controle de estresse, sono de

qualidade, vinculos sociais e abandono de
substancias nocivas.

Estimular o cuidado com o meio ambiente e
a protecdo animal, com base na legislacao
ambiental brasileira.

Inteligéncia Emocional Desenvolver competéncias para o
autoconhecimento, empatia, regulacao

Meio Ambiente e
Protecdo Animal




emocional e convivéncia saudavel.

Cultura e Turismo
Regional

Valorizar o patriménio histérico, cultural e
turistico de Santa Catarina, promovendo
identidade e pertencimento regional.

Adocao Responsavel e
Combate aos Maus-tratos
de Animais

Estimular a consciéncia sobre adogao
responsavel, guarda consciente e respeito a
vida animal; promover acoes educativas
para prevenir maus-tratos; incentivar
projetos pedagbgicos em parceria com
entidades de protecao animal, conforme o
Programa Estadual de Adocdao Responsavel
nas Escolas.

Politica, Etica e
Cidadania na Disciplina
de Histéria

Incluir contetdos sobre politica, ética,
organizagdo do Estado, formas de
participacdo democratica e cidadania,
integrando-os ao estudo da Historia do
Ensino Fundamental, fortalecendo a
compreensdo do papel social e politico do
individuo.

Robdética e Programacéao

Introduzir nogoes de robotica,

l6gica computacional e programacgao,
incentivando o pensamento critico,
criatividade e habilidades tecnologicas
alinhadas as demandas da sociedade digital.

Libras — Lingua Brasileira
de Sinais

Incluir Libras como componente curricular
eletivo, promovendo inclusao,
acessibilidade, respeito a comunidade surda
e incentivo a comunicacdo bilingue.

Oficinas Extracurriculares

Criar oficinas complementares nas escolas
estaduais, oferecendo atividades culturais,
esportivas, artisticas e cientificas que
ampliem o desenvolvimento integral dos
estudantes e incentivem talentos e vocacdes.

Regionalismo

Fomento as caracteristicas e tradicoes
regionais para perpetuacdo da identidade
cultural.

=
%{ Sistema de Processo

ELEGIS

Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
em 10/02/2026, as 16:58.
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PARECER n. 100/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 3020/2026
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 452/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autografo. Projeto de Lei n. 452/2023, de iniciativa parlamentar, que "Institui a
Formacéo Cidada, politica de consolidagdo dos temas transversais e integradores
que devem ser incorporados nos curriculos e nas propostas pedagodgicas na rede
estadual de ensino do Estado de Santa Catarina.” 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Inexisténcia de usurpagédo a iniciativa reservada ao Governador do
Estado, com excegao do inciso IV, do artigo 5° (artigo 50, §2° IV, CESC). 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre educacdo (artigo 24, IX,
CF/88). 3. Constitucionalidade material (artigo 23, V, CF/88). Sugestdo de veto
parcial.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 144/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o0 autografo do Projeto de Lei n. 452/2023, de origem parlamentar, que "Institui a Formagéo
Cidada, politica de consolidagdo dos temas transversais e integradores que devem ser
incorporados nos curriculos e nas propostas pedagogicas na rede estadual de ensino do Estado
de Santa Catarina."

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Formacédo Cidada na rede estadual de ensino
do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo tnico. A Politica de que trata esta Lei, objetiva utilizar o ambiente
educacional de forma transversal e integrativa, para otimizar a formagédo do
cidaddo catarinense, com a introdugdo aos temas contempordneos e a
capacitagdo critica, sendo as tematicas ministradas no horario regular das
unidades da rede estadual de ensino, passando a ser abordadas de maneira
transversal, com viés multidisciplinar, integrando a grade curricular.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem como diretrizes:

| — capacitar os estudantes para lidar de maneira légica, dindmica e colaborativa
com as complexas situagdes cotidianas, desenvolvendo habilidades sociais e o
pensamento critico; e

Il — promover atividades de engajamento no ambiente escolar, incentivando a
participagdo ativa dos estudantes em atividades integrativas voltadas ao bem
comum.

Art. 3° Para implementagdo desta Lei, o Poder Publico, por meio dos 6rgaos
responsaveis, estabelecera rotina de atividades que compreenda:
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| — a elaboragéo de diretrizes, conteudo e atividades especificas para cada nivel
de ensino da educacgdo basica, considerando os temas elencados no Anexo Unico
desta Lei;

Il — o desenvolvimento de materiais didaticos, com atualizagdo periddica, que
incorporem e integrem os temas mencionados no Anexo Unico, de forma
transversal, utilizando abordagens interativas para introdugéo, contextualizagcao e
compreensao do contetdo;

Il — o treinamento e a capacitagdo continua para professores, visando a
introdugdo das dindmicas relacionadas aos temas que compdéem a formagéo
cidada;

IV — as parcerias com organizagbes da sociedade civil e especialistas das areas

afins, utilizando, sempre que possivel, plataformas gratuitas disponiveis na internet
visando a troca de conhecimentos e ao enriquecimento das atividades propostas;

V — o implemento de mecanismos de avaliagdo e monitoramento dos resultados
da Politica de Formagao Cidada, possibilitando ajustes programaticos continuos
para o desenvolvimento da proposta;

VI — os temas elencados no Anexo Unico deverdo ser abordados de forma
alternada ao longo do ano letivo, conforme plano pedagdgico definido pelos
orgéos responsaveis;

VIl — os temas constantes do Anexo Unico poderdo ser classificados, em
regulamentagdo propria, como permanentes ou alternados, observadas as
especificidades pedagdgicas e a realidade escolar, podendo ainda ser incluidos
outros temas correlatos, desde que compativeis com 0s objetivos da Politica de
Formacgéo Cidada.

Art. 4° O Poder Publico, por meio dos 6rgdos responsaveis pela rede estadual de
educacgéo, devera produzir relatério bienal indicando as atividades escolares
desenvolvidas e os temas transversais abordados nos termos desta Lei.

Art. 5° A implementagéo da presente Lei devera observar 0s seguintes critérios:

| — desenvolvimento de materiais didaticos apropriados e alinhados aos principios
constitucionais e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

Il — capacitagdo dos docentes para o ensino dos contetdos de forma pratica,
inclusiva e reflexiva;

Il — participagdo da comunidade escolar na construgdo de atividades que
promovam a cidadania e a conscientizagéo civica;

IV — a capacitagdo dos professores para atuagcdo com temas transversais podera
ser computada, nos termos de regulamentagdo especifica, para fins de progressao
na carreira do magistério estadual.

Paragrafo dnico. A capacitagdo dos professores podera ser realizada a partir da
homologagéo de cursos livres e gratuitos sobre os temas relacionados a formagéo
cidadg, indicados pela Secretaria de Estado da Educacéo (SED).

Art. 6° Ficam consolidados, nos termos desta Lei e do seu Anexo Unico, os temas
que deverdo ser tratados de forma transversal e integrativa na rede estadual de
ensino, incluidos aqueles constantes de projetos de lei em tramitagdo que versem
sobre conteudos formativos compativeis com a Politica de Formagéao Cidada.

Art. 7° O 6rgédo superior de educacdo de Santa Catarina ira indicar o rol de temas
transversais a serem abordados, dentre aqueles que compdem o Anexo Unico
desta Lei, e o periodo em que o conteudo sera incorporado transversalmente a
Base Nacional Comum Curricular.

Paragrafo tnico. A indicagdo dos temas transversais podera ser fixada com base
em temas permanentes, sazonais e regionais.
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Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportada pelo orgamento geral
do Estado.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

E o relatdrio.

"]

Este Projeto de Lei busca estabelecer a Politica de Formacgéo Cidada nas escolas
das redes de ensino, publica e privada, do Estado de Santa Catarina, amparada
na imperativa demanda social pelo fortalecimento os valores democraticos e
civicos na formacdo inicial da sociedade, por meios dos jovens, para promover
uma compreensdo mais abrangente dos direitos e responsabilidades inerentes a
cidadania.

Nesse contexto, é crucial enfatizar a importancia de nutrir a consciéncia social e
incentivar a participagao ativa dos estudantes na construgdo de uma sociedade
mais equitativa, fundamentada nos principios de respeito, responsabilidade e
solidariedade.

Com esse proposito, & imprescindivel reconhecer que a formagdo pedagdgica
deve ser diversificada e abrangente, capacitando os estudantes a enfrentar os
desafios complexos da sociedade atual. Isso inclui promover conhecimento em
areas cruciais como educagdo financeira, direitos constitucionais,
empreendedorismo, avangos tecnolbgicos, preservagdo ambiental e outros temas
pertinentes.

[.]"

Il - FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacéo
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispbe o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangéo.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragéo
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publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifei)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a constitucionalidade
do autdgrafo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

O projeto, em resumo, pretende instituir a Politica de Formacao Cidada nas escolas das
redes de ensino, publica e privada, do Estado de Santa Catarina. O referido projeto apresenta
anexo unico, com rol de temas elencados a serem inseridos na grade curricular, conforme plano
pedagogico a ser definido pelos 6rgaos responsaveis.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, a proposta nido se insere nas
hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista no artigo 50,
§ 2° incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, com exceg¢ao do
inciso IV do artigo 5°:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

[.]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagao, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogées,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragcdo direta, autarquica e
fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

Ill — o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V — a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (Grifei)

Ha vicio no inciso IV, do artigo 5°, porque o dispositivo, ao estabelecer que "a capacitacao
dos professores para atuagdo com temas transversais podera ser computada, nos termos de
requlamentacgéo especifica, para fins de progressdo na carreira do magistério estadual”, invade a
competéncia prevista no artigo 50, §2°, IV, acima transcrito.

No que diz respeito a constitucionalidade formal organica, a proposta se insere no &mbito
da competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, por forga do disposto no art.
24, inciso IX, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assim dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

IX - educagdo, -cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;
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[.]

Em relagdo a constitucionalidade material, a proposi¢do legislativa amplia a grade
curricular e, consequentemente, o acesso a educacao, conforme preconiza a competéncia comum
dos entes federados, prevista no artigo 23, V, da CF/88.

Em tempo, a Lei de diretrizes e bases da educagio nacional (Lei 9.394/1996) permite a
ampliacdo da grade curricular com a insergao de temas transversais nos curriculos:

Art. 26. Os curriculos da educagéao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos.

[.]

§ 7° A integralizagao curricular podera incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo temas (transversais que
componham os curriculos de que trata o caput deste artigo. (Redagdo dada
pela Lei n°® 14.945, de 2024)

[.]

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengéo de todas as formas
de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas
as diretrizes da legislagdo correspondente e a produgéo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino. (Redagcado dada pela Lei n° 14.164, de
2021)

§ 9°%A. A educagdo alimentar e nutricional sera incluida entre os temas
transversais de que trata o caput. (Incluido pela Lei n°® 13.666, de 2018) (Grifei)

Assim, por violar a norma prevista no artigo 50, §2° |V, da CESC, entendo
inconstitucional e sugiro o veto ao inciso IV do artigo 5°, do Projeto de Lei n. 452/2023.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, concluo que:

a) o inciso 1V, do artigo 5°, do Projeto de Lei n. 452/2023, é inconstitucional, por violar o
artigo 50, §2°, IV, da CESC.

b) ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nas demais
disposi¢des do Projeto de Lei.

E o parecer.

A consideracéo superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 3020/2026

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 452/2023, de iniciativa parlamentar, que "Institui a
Formacgéo Cidada, politica de consolidagdo dos temas transversais e integradores que devem ser
incorporados nos curriculos e nas propostas pedagogicas na rede estadual de ensino do Estado
de Santa Catarina." 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagao a iniciativa
reservada ao Governador do Estado, com excec¢éo do inciso IV, do artigo 5° (artigo 50, §2°, 1V,
CESC). 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre educagéao (artigo 24, IX, CF/88). 3.
Constitucionalidade material (artigo 23, V, CF/88). Sugestao de veto parcial.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 100/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 100/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 2842/2026
Autografo do PL n° 452/2023

Sanciono o autografo do Projeto de Lei n° 452/2023, que “Institui a Formacdo Cidada,
politica de consolidagéo dos temas transversais e integradores que devem ser incorporados nos
curriculos e nas propostas pedagdégicas na rede estadual de ensino do Estado de Santa Catarina”,
vetando, contudo, o inciso IV do caput do art. 5°, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 5 de margo de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_452_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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LEI N°19.749, DE 5 DE MARCO DE 2026

Institui a Formacéao Cidada, politica de consolidacdo dos temas
transversais e integradores que devem ser incorporados nos
curriculos e nas propostas pedagdgicas na rede estadual de
ensino do Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Formacgdo Cidada na rede
estadual de ensino do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A Politica de que trata esta Lei, objetiva utilizar
0 ambiente educacional de forma transversal e integrativa, para otimizar a formacéo do
cidad&o catarinense, com a introdugéo aos temas contemporaneos e a capacitacao critica,
sendo as tematicas ministradas no horéario regular das unidades da rede estadual de
ensino, passando a ser abordadas de maneira transversal, com viés multidisciplinar,
integrando a grade curricular.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem como diretrizes:

| — capacitar os estudantes para lidar de maneira légica,
dindmica e colaborativa com as complexas situagfes cotidianas, desenvolvendo
habilidades sociais e 0 pensamento critico; e

Il — promover atividades de engajamento no ambiente escolar,
incentivando a participagéo ativa dos estudantes em atividades integrativas voltadas ao
bem comum.

Art. 3° Para implementacéo desta Lei, o0 Poder Publico, por meio
dos 6rgédos responsaveis, estabelecera rotina de atividades que compreenda:

| — a elaboracgéo de diretrizes, contetdo e atividades especificas
para cada nivel de ensino da educacdo bésica, considerando os temas elencados no
Anexo Unico desta Lei;

Il — o desenvolvimento de materiais didaticos, com atualizacéo
periddica, que incorporem e integrem os temas mencionados no Anexo Unico, de forma
transversal, utilizando abordagens interativas para introducdo, contextualizacdo e
compreensédo do conteldo;

Il — o treinamento e a capacitacdo continua para professores,

visando a introducdo das dindmicas relacionadas aos temas que compdem a formacao
cidada;
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IV — as parcerias com organizagbes da sociedade civil e
especialistas das areas afins, utilizando, sempre que possivel, plataformas gratuitas
disponiveis na internet visando a troca de conhecimentos e ao enriqguecimento das
atividades propostas;

V — o implemento de mecanismos de avaliacdo e monitoramento
dos resultados da Politica de Formacdo Cidada, possibilitando ajustes programaticos
continuos para o desenvolvimento da proposta;

VI — os temas elencados no Anexo Unico dever&o ser abordados
de forma alternada ao longo do ano letivo, conforme plano pedagogico definido pelos
Orgdos responsaveis;

VIl — os temas constantes do Anexo Unico poderdo ser
classificados, em regulamentacédo propria, como permanentes ou alternados, observadas
as especificidades pedagogicas e a realidade escolar, podendo ainda ser incluidos outros
temas correlatos, desde que compativeis com os objetivos da Politica de Formacao
Cidada.

Art. 4° O Poder Publico, por meio dos 6rgaos responsaveis pela
rede estadual de educacgéo, deverd produzir relatério bienal indicando as atividades
escolares desenvolvidas e os temas transversais abordados nos termos desta Lei.

Art. 5° A implementacdo da presente Lei devera observar os
seguintes critérios:

| — desenvolvimento de materiais didaticos apropriados e
alinhados aos principios constitucionais e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

Il — capacitagdo dos docentes para o ensino dos contetdos de
forma prética, inclusiva e reflexiva,

Il — participacdo da comunidade escolar na construgdo de
atividades que promovam a cidadania e a conscientizacao civica,

IV — (Vetado)

Paragrafo Unico. A capacitacdo dos professores podera ser
realizada a partir da homologagéao de cursos livres e gratuitos sobre os temas relacionados
a formacéo cidadd, indicados pela Secretaria de Estado da Educacéo (SED).

Art. 6° Ficam consolidados, nos termos desta Lei e do seu
Anexo Unico, os temas que deverao ser tratados de forma transversal e integrativa na rede
estadual de ensino, incluidos aqueles constantes de projetos de lei em tramitagdo que
versem sobre conteudos formativos compativeis com a Politica de Formacao Cidada.

Art. 7° O 6rgéo superior de educacdo de Santa Catarina ira
indicar o rol de temas transversais a serem abordados, dentre aqueles que compdem o
Anexo Unico desta Lei, e o periodo em que o contetido seré incorporado transversalmente
a Base Nacional Comum Curricular.

Paragrafo Unico. A indicacdo dos temas transversais podera ser
fixada com base em temas permanentes, sazonais e regionais.

19749_MSG_1655_VP 2

o

& P4g. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002842/2026 e o codigo HTI3V395.



L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas pelo
orcamento geral do Estado.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianépolis, 5 de marco de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ANEXO UNICO

Temas que devem ser incorporados aos curriculos e as propostas pedagogicas
catarinenses de forma transversal e integradora

TEMA TRANSVERSAL OBJETIVO
Promover a educacdo para o trabalho e formacéo
profissional, desenvolvendo competéncias técnicas e
: socioemocionais para o0 ingresso no mercado;
Empreendedorismo

estimular atividades praticas e estagios
supervisionados; incentivar o protagonismo juvenil e a
criacdo de projetos com apoio de empresas parceiras.

Educacéo Financeira

Promover a educacgéo financeira como instrumento de
desenvolvimento social e econbémico, prevencdo ao
superendividamento e protecdo ao consumidor.

Educacéao Fiscal

Abordar a elaboracdo orcamentéria, arrecadacao,
aplicacao e fiscalizagdo dos recursos publicos.

Educacao Moral e Civica e
a Introducéo aos Direitos
Fundamentais e Humanos

Promover o conhecimento dos principios, direitos,
deveres e garantias fundamentais, em que se
sustentam o Estado Democratico de Direito, conforme
a Constituicdo Federal, estimulando a cultura de paz,
equidade, respeito e dignidade humana.

Direitos do Consumidor e
do Contribuinte

Conscientizar sobre os direitos basicos do cidadao nas
relacbes de consumo e no exercicio da cidadania
fiscal.

Cidadania Digital

Garantir o uso responsavel das tecnologias digitais,
com alfabetizacdo e desintoxicacdo digital, ética,
etiqueta, seguranca e protecdo de criangas e
adolescentes.

Protecdo Civil e Nogbes
Bésicas Contra Desastres

Abordar as medidas de prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperagdo frente a
desastres naturais, promovendo resiliéncia nas
comunidades.

Medicina do Estilo de Vida

Conscientizar sobre habitos saudaveis para
prevencdo, tratamento e reversdo de doencas
cronicas: alimentacdo adequada, atividade fisica,
controle de estresse, sono de qualidade, vinculos
sociais e abandono de substancias nocivas.

Meio Ambiente e Protecéo
Animal

Estimular o cuidado com o meio ambiente e a protecéo
animal, com base na legislacdo ambiental brasileira.

Inteligéncia Emocional

Desenvolver competéncias para o autoconhecimento,
empatia, regulacdo emocional e convivéncia saudavel.

Cultura e Turismo Regional

Valorizar o patrimdnio histdrico, cultural e turistico de
Santa  Catarina, promovendo identidade e
pertencimento regional.

Adocdo Responsavel e
Combate aos Maus-tratos
de Animais

Estimular a consciéncia sobre adog¢do responsavel,
guarda consciente e respeito a vida animal; promover
acbes educativas para prevenir maus-tratos;
incentivar projetos pedagogicos em parceria com
entidades de protecdo animal, conforme o Programa
Estadual de Adocdo Responsavel nas Escolas.
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Politica, Etica e Cidadania
na Disciplina de Historia

Incluir contetidos sobre politica, ética, organizacéo do
Estado, formas de participagdo democratica e
cidadania, integrando-os ao estudo da Histéria do
Ensino Fundamental, fortalecendo a compreenséo do
papel social e politico do individuo.

Robotica e Programacao

Introduzir no¢des de robdtica, I6gica computacional e
programacdo, incentivando o pensamento critico,
criatividade e habilidades tecnoldgicas alinhadas as
demandas da sociedade digital.

Libras - Lingua Brasileira de
Sinais

Incluir Libras como componente curricular eletivo,
promovendo inclusdo, acessibilidade, respeito a
comunidade surda e incentivo a comunicagdo
bilingue.

Oficinas Extracurriculares

Criar oficinas complementares nas escolas estaduais,
oferecendo atividades culturais, esportivas, artisticas
e cientificas que ampliem o desenvolvimento integral
dos estudantes e incentivem talentos e vocacdes.

Regionalismo

Fomento as caracteristicas e tradiges regionais para
perpetuacao da identidade cultural.
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(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAyODQyXzI4NDRfMjAyNI9IVEkzVjM5NQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002842/2026 € 0 cOdigo HTI3V395
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




