ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
‘:= ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0302/2019

Dispde sobre o respeito da Administragcdo Publica estadual a
dignidade e integridade sexual de criancas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento que merecem prioridade
absoluta, conforme disposto na Constituicéo e leis federais.

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Marcos José de Abreu- Marquito

| - RELATORIO

Trata-se de proposigao legislativa de iniciativa da Deputada
Ana Campagnolo, que "Dispbe sobre o respeito da Administragdo Publica estadual a
dignidade e integridade sexual de criancas e adolescentes" [...].

A matéria, inicialmente, teve requerimento de diligéncia a
Secretaria de Estado de Educagéo aprovado no ambito da CCJ (fls. 09/10).

Em resposta a CCJ, a Secretaria de Estado de Educacgao
manifestou-se contrariamente a matéria considerando que a SED "conta com
profissionais capacitados responsaveis pela escolha do material didatico e paradidatico
disponibilizado as escolas que integram a rede publica estadual de ensino, ressaltando
que agdes pedagogicas de prevencgao as violéncias sdo desenvolvidas no "ambito das
escolas e ainda que ditas a¢des sido pautadas na proposta curricular, como também na
Politica de Educagdo, Prevencdo, Atencdo e Atendimento as Violéncias na Escola.
Assim, forcoso concluir que a tematica proposta no projeto de lei ja é tratada no dmbito
das escolas, sendo exclusivamente de sua competéncia. [...] Assim, ha manifesta

inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em

apreco, haja vista que a organizacdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas
atribuicdes das secretarias e dos 6érgdos administrativos estaduais”.

A Casa Civil optou por consultar, ainda, as Secretarias de
Estado da Saude (SES) e do Desenvolvimento Social (SDS) e a Fundagao Catarinense
de Cultura (FCC).

A Secretaria de Estado da Saude manifestou-se no sentido
de que o projeto "trata de assunto ja previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nada obstante, tem a pretensao de afastar publicidades que possam ferir direitos das
criancas e adolescentes. Contudo, cria uma proibicao inexequivel aos servigos publicos
de saude e contraria o interesse publico e da coletividade ao estabelecer norma nao
precisa e objetiva, acarretando inseguranca juridica".

A Secretaria de Desenvolvimento Social considerou "ser da
Secretaria de Estado da Educagdo a competéncia para dispor sobre o material
pedagogico a ser utilizado na rede publica de ensino, devidamente observadas as
normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de Educagéao”.

A Fundacdo Catarinense de Cultura opinou pela
"desnecessidade de reforco estadual das normativas legais vigentes, o que sugere
apenas uma legislagdo repetitiva e sem aplicabilidade pratica, considerando os



preceitos constitucionais, a legislacdo federal e especialmente ante a vigéncia da Lei
17.718, de 2019".

Nao obstante os pareceres supramencionados, a matéria
foi admitida e aprovada no &mbito da Comiss&o de Constituicao e Justiga (fls. 46/52).

Em seguida, o projeto foi apreciado e aprovado na Comissao
de Trabalho, Administragcédo e Servigo Publico (fls. 56/60).

Ao tramitar pela Comissdao de Educacdo e Cultura (fls.
63/65), foi diligenciado a PGE e ao Conselho Estadual da Defesa da Crianga e
Adolescente (CEDCA) e Ministério Publico de Santa Catarina.

O Ministério Publico de Santa Catarina, por meio do Centro
de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude (fls.68/79), exarou parecer contrario
ao projeto. Discorreu no sentido de que o projeto, "para além da inconstitucionalidade
formal da proposi¢do, pode-se dizer que se o objetivo do projeto de lei € ampliar a
protecao de criangas a conteudos inapropriados, ele é desnecessario, pois ja existem
leis suficientes e adequadas para esse fim; se, porém, o objetivo, ainda que
inconsciente ou implicito, é limitar o debate sobre temas ligados a orientagao sexual e
identidade de género, causando insegurancga e potencial autocensura em professores e
demais profissionais da educacdo [..] € materialmente inconstitucional, a luz da
jurisprudéncia do TJSC e STF".

A PGE (fls. 83/94), por sua vez, concluiu que "ndo foram
verificados vicios de ilegalidade e de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n°
0302.1/2019, com ressalva ao § 1° do art. 1°, os paragrafos 1° e 2° do art. 2°, e os arts.
3°e 6" [...].

Em posterior parecer, a PGE (fls. 96/103) fez consideragbes
adicionais ao parecer anterior no sentido de que o "ordenamento juridico brasileiro
contém ampla protecao da crianga e do adolescente contra qualquer forma de violéncia
e ja dispde de mecanismos de tutela contra exposicdo indevida de crianga ou
adolescente a contelido sexual impréprio ao seu desenvolvimento psiquico, citando-se
o art. 227, caput, e § 4°, da Constituicdo da Republica, os arts. 5° e 70, 71, 74, 75, 78,
81 e 241-0 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o art. 26, § 9°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e o art. 218-A do Cdédigo Penal, entre outros".

Em seguida, a Geréncia de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Jovens da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (fls.
109/110) vislumbrou "conflito de legalidade entre as leis e normativas da Politica
Plblica de Assisténcia Social e a de Direitos Humanos e o Projeto de Lei n°
0302.1/2019, uma vez que esse propde questdes que nao fazem parte da politica ou
buscam modifica-las" [...].

Por fim, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, considerou competir a "Secretaria de Estado da Educacio, e ndo ao
Poder Legislativo, formular as politicas educacionais da educacao basica, profissional e
superior do Estado e coordenar as ag¢des da educagdo primando pela garantia da
unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos". Solicitou, portanto, o
arquivamento do projeto de lei.

Atendidas as diligéncias supramencionadas, o projeto de lei
retornou a Comissao de Educacgao e Cultura.

E o relatorio.



I-vOTO

De acordo com o disposto nos arts. 144, lll, e 209, lll, do
Regimento Interno deste Poder, compete a esta Comissdo de Educacdo e
Cultura analisar as proposicbes sob o prisma do interesse publico, quanto aos
campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art.78 do Regimento Interno.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a medida pretendida
pelo projeto de lei em tela ja encontra-se amparada pelo ordenamento juridico vigente,
em especial o Estatuto da Crianca e Adolescente e o préprio Cédigo Penal, além da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e a Constituicdo Federal, bem como demais
normas infraconstitucionais vigentes que asseguram ampla protecdo a dignidade, a
integridade fisica, psiquica e sexual de criangas e adolescentes.

Nesse sentido, como ja exposto pelos 6rgaos e instituicbes
que procederam a analise da matéria objeto do PL em tela ao longo da sua tramitagao,
a proposta nao inova ou aprimora o arcabouco juridico vigente, limitando-se a repetir
dispositivos ja previstos, configurando-se, portanto, como pretensa lei inécua do ponto
de vista normativo, além de versar sobre matéria de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.

Ademais, a redacéo subjetiva em dispositivos do projeto tem
o condao de criar ambiente propicio para a censura de materiais didaticos, cientificos e
artisticos. Ha risco concreto de que representagdes académicas do corpo humano-
presentes na biologia, na medicina, nas artes e na histéria- sejam equivocadamente
enquadradas como material inapropriado.

Tal cenario pode comprometer diretamente, dentre outros
aspectos:

I- a implementagdo de educagao sexual pautada em direitos,
fundamental para a prevencdo de violéncia sexual, gravidez na adolescéncia e
infecgdes sexualmente transmissiveis;

lI- o incentivo e valorizagdo de todas as formas de expressao
cultural (inc | do art. 173 da CESC) e de acesso a informagao e ao conhecimento (inc.
IX do art. 5° e art. 215 da CF/88);

Ill- a autonomia pedagdgica das instituicdes de ensino (inc. Il
e lll do art. 206 da CF/88);

IV- a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (inc. |l do art. 162 da CESC) e o pluralismo de idéias e de
concepgodes pedagodgicas (inc. lll do art. 162 da CESC).

Por fim, ressalte-se que o projeto prevé que a formacgao
moral e religiosa das criangas compete prioritariamente as familias. Entretanto, ao
condicionar a pratica pedagégica a anuéncia das convicgdes morais particulares, o
projeto afronta o principio da laicidade do Estado e restringe o direito a educagao
integral, critica, cientifica e plural.

Pelas razbes aqui expostas, no ambito desta comissao

tematica, com fundamento nos arts. 144, lll, e 209, Ill, do Regimento Interno, exaro voto
CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 0302/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos José de Abreu- Marquito
Relator
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