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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar que almeja alterar
a composicdo do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, criar cargos no
Quadro de Pessoal do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina e estabelecer
outras providéncias.

Segundo Relatério apresentado, no ambito do Pedido de
Providéncias n. 0124001-81.2024.8.24.0710, pelo Desembargador Alexandre
d’lvanenko, o cerne da medida é restabelecer o equilibrio entre a estrutura existente e a
evolugdo quantitativa e qualitativa dos processos, de modo a garantir a eficiéncia
administrativa e a razoavel duragéo do processo, nos termos do art. 5°, inciso LXXVIII,
da Constituicdo Federal.

A proposta propde a criagdo de 12 (doze) cargos de
Desembargador e de 4 (quatro) cargos de Juiz de Direito de Segundo Grau, além da
ampliacdo do Grupo Direcédo e Assessoramento Superior (DASU), com 32 (trinta e dois)
cargos de Secretéario Juridico, 16 (dezesseis) de Assessor de Gabinete, 64 (sessenta e
quatro) de Assessor Juridico e 3 (trés) de Secretario de Colegiado, com vistas ao
atendimento do crescente volume de demandas judiciais que ingressam no segundo
grau de jurisdicao.

A iniciativa vem instruida com documentos técnicos, a saber:

1. Certiddo de Julgamento do Tribunal Pleno, com Relatério e
Voto do Desembargador Alexandre d’'lvanenko, que descreve o historico de
crescimento da demanda judicial e apresenta dados comparativos com outros Tribunais
estaduais, como o do Rio Grande do Sul e o do Parana, demonstrando que, apesar de
carga processual semelhante, o Tribunal catarinense conta com numero
proporcionalmente inferior de Desembargadores. O documento registra que, apenas
em 2025, houve aumento de 23,87% na distribuicdo processual, com projecdes que
indicam a possibilidade de elevacdo de até 126% no acervo até 2034. Em seu voto,
enfatiza que a ampliacdo da composicao do Tribunal é medida indispensavel para
manter a eficiéncia da prestacdo jurisdicional e evitar o acumulo de processos no
segundo grau;

2. Estudo Técnico do TJSC, que se posiciona pela
adequacdo da ampliacdo da estrutura do Tribunal, reputando-a essencial para
assegurar a celeridade e a qualidade das decisdes judiciais;



3. Informacao de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira,
emitida pela Diretoria de Orgcamento e Financas do Tribunal de Justica, que apresenta a
estimativa do impacto decorrente da criacdo dos novos cargos, com valores projetados
de R$ 6,86 milhdes em 2025, R$ 30,21 milh6es em 2026 e R$ 31,35 milhdes em 2027,

4. Estudo da Receita Corrente Liquida (RCL), elaborado pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), com atualizacdo da projecdo da Receita
Corrente Liquida reforcando a margem de seguranca fiscal necessaria para a adocao
da medida proposta; e

5. Parecer de Mérito do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
gue defere a proposta formulada pelo TJSC, destacando a importancia da medida para
garantir a efetividade da prestacao jurisdicional com vistas ao equilibrio entre cargos
efetivos e comissionados e a autonomia administrativa dos tribunais estaduais.

Apbs leitura em Sessdo Ordinaria do dia 7 de outubro de
2025, a proposicao legislativa foi encaminhada as Comissdes de Constituicdo e Justica
(CCJ), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
(CTASP) para, conforme acordado entre os Lideres, proceder a analise conjunta.

E o relatério.



Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Constituicdo e Justica, de
Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de forma
conjunta, conforme decis@o dos Lideres, o exame do Projeto de Lei Complementarem
pauta quanto aos aspectos () da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa,(ll) orcamentario-financeiros e (lll) do interesse
publico, com baseno art. 144, | a lll, do Regimento Interno.



1 -VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
(ccy)

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos
do art. 72, inciso |, c/c o art. 144, inciso |, do Regimento Interno desta Assembleia,
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa da proposicdo em exame.

De inicio, quanto a constitucionalidade formal, verifica-se que
a iniciativa do projeto é privativa do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
conforme dispbem o art. 96, inciso I, alinea “b"[1], da Constituicdo Federal, e o art. 83,
inciso 1V[2], da Constituicdo Estadual. Tais dispositivos conferem aos Tribunais a
prerrogativa exclusiva de propor ao Poder Legislativo leis que disponham sobre a
organizacao e o funcionamento do Judiciario, criacdo e extincado de cargos, e fixacdo de
vencimentos.O Projeto de Lei, portanto, observa os limites da iniciativa legislativa e
preserva o principio da separacdo e independéncia dos Poderes (art. 2° da Carta
Maior).

No gue concerne a constitucionalidade material, a criacdo de
novos cargos, no ambito do Tribunal de Justica, encontra respaldo nos principios da
eficiéncia administrativa e da razoavel duracdo do processo (arts. 37, caput[3], e 5°,
LXXVIII[4], da Constituicdo Federal), em consonancia com o dever do Estado de
assegurar a prestacao jurisdicional de forma célere e efetiva.

Quanto a juridicidade e legalidade, a proposta observa os
parametros fixados pelo Conselho Nacional de Justica, especialmente as Resolucdes
n® 184, de 9 de dezembro de 2013[5], e n° 88, 8 de setembro de 2010[6], que tratam,
respectivamente, da criacdo de cargos e unidades judiciarias e da estrutura de funcdes
de confianca no Poder Judiciario. Nesse contexto, o Parecer de Mérito emitido pelo
CNJ é favoravel a matéria e expressamente reconhece a conformidade da proposicéo
com o ordenamento juridico e os principios de racionalidade administrativa.

No tocante aregimentalidadee a técnica legislativa, ndo se
vislumbra ébices quanto ao Projeto de Lei Complementar em analise.

Frente ao exposto, € 0 voto, no ambito desta Comisséo de
Constituicdo e Justica, com amparo no inciso | do art. 144 do Rialesc, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 0024/2025.



2 -VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO
(CFT)

Da analise da proposicdo no ambito da Comissdo de
Financas e Tributacdo, ha que se observar o que preceitua o art. 73, caput e inciso I,
c/c art. 144, inciso Il, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, quanto aos
aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicbes que importem
diminuicdo da receita ou aumento da despesa publica estadual quanto a sua
compatibilidade ou adequacédo ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
ao orcamento anual.

O exame dos autos revela que o TJSC apresentou a
Informacéo de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira, elaborada pela Diretoria de
Orcamento e Financas, a qual atende aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). O documentoestima o impacto financeiro decorrente da criacdo de 12 (doze)
cargos de Desembargador, 4 (quatro) cargos de Juiz de Direito de Segundo Grau,
30(trinta) e 2 (dois) cargos de Secretario Juridico, 16 (dezesseis) cargos de Assessor
de Gabinete, 64 (sessenta e quatro) cargos de Assessor Juridico e 3 (trés) cargos de
Secretario de Colegiado.

O célculo de impacto orcamentario constantes dos
documentos anexos estima despesas totais de R$ 6.867.315,38, em 2025, R$
30.212.868,24 em 2026, e R$ 31.354.199,39, em 2027, para a criagdo dos cargos
supracitados. Isso representa aproximadamente 0,84% do limite maximo e 0,89% do
limite prudencial, conformea Receita Corrente Liquida (RCL) corrigida de R$
52.410.087.615,00 para 2026 [conforme o Oficio GABS n°® 610/2025 da Secretaria de
Estado da Fazenda].

O aumento de despesa se mantém abaixo dos tetos legais,
assegurando margem fiscal para outras despesas obrigatérias. Adicionalmente, a
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria, elaborada pela Diretoria de Orgcamento e
Financas, certifica que as dotacGes orcamentarias do TJSC sao suficientes para
custear a medida sem necessidade de suplementacéo ou reestruturacao orcamentaria.

Assim, entende-se que os documentos apresentados pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina respeitam as exigéncias da LRF ao
demonstrarem impacto financeiro compativel com os limites legais e incluindo
declaracdes de adequacdo orcamentdria, conforme exigido pelos arts. 16[7]e 17[8] da
LRF, sem ultrapassar o teto prudencial de gastos com pessoal.

Pelo exposto, é o voto, na Comissdo de Financas e
Tributagéo, com fulcro nos regimentais arts. 73, 1l, e 144, I, ambos do Regimento
Interno, pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 0024/2025.



) 3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO (CTASP)

Compete a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico manifestar-se sobre o mérito da proposi¢cédo, em face do interesse publico e de
suas areas tematicas, nos termos do art. 80, inciso VI, c/c o art. 144, inciso lll, do
Regimento Interno.

Preliminarmente, destaco que os aspectos de competéncia
da CCJ e da CFT ja foram analisados e superados nas etapas anteriores, cabendo a
este Colegiado avaliar exclusivamente o mérito da proposta.

Identifica-se, de acordo com o0s estudos constantes dos
autos,a demonstracdo deaumento expressivo da demanda processual no segundo grau
do Judiciario estadual, que, somente em 2025, apresentou incremento de 23,87% na
distribuicdo de processos.

Além disso, constata-se que as projecdes indicam
crescimento continuo até o ano de 2034, podendo alcancar elevacdo de até 126% no
volume processual, o que justifica a necessidade de ampliar o numero de
desembargadores e de respectivas equipes de apoio. Nesse contexto, a medida visa
preservar a eficiéncia institucional, evitando o acumulo de acervos e assegurando a
continuidade da prestacao jurisdicional em tempo razodavel.

Ainda, o Estudo Técnico do TJSC, elaborado com base na
Resolugdo CNJ n° 184, de 2013, concluiu que o Tribunal catarinense apresenta
estrutura inferior a de outros tribunais de porte equivalente, como o do Parana e o do
Rio Grande do Sul, embora registre volume processual semelhante. Esse diagndstico
foi reconhecido pelo Conselho Nacional de Justica, que deferiu a proposta e endossou
a adequacédo das medidas adotadas.

Além do impacto direto na celeridade processual, a
ampliacdo da composicao do Tribunal contribui para a melhoria da gestéo institucional,
com divisdo mais equilibrada das relatorias e incremento na qualidade das decisdes
colegiadas. A proposta, portanto, se revela compativel com os principios da eficiéncia,
da continuidade do servico publico e da boa administracéo, previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico, nos termos dos arts. 80, VI, e 144, lll, do Regimento
Interno, por restar caracterizado o interesse publico, € o voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei Complementarn® 0024/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséao de Financas e Tributacéo

Deputado Mauricio Peixer
Relator na Comisséao de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico



[1]Art. 96. Compete privativamente:

[...]

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

[...]

b) a criacéo e a extingcdo de cargos e a remuneracao dos seus servi¢os auxiliares e dos
juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e
dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

[.]

[2] Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

[...]

IV - propor a Assembleia Legislativa, observado o disposto no art. 118:

a) a criagdo ou extingdo de tribunais inferiores;

b) a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

C) a criagdo e a extingdo de cargos e a fixacdo dos subsidios dos magistrados e dos
juizes de paz do Estado, e os vencimentos integrantes dos servicos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados; e d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo
judiciarias;

]

[3] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[4] LXVIII -a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracg&o do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo;

[5] DispBe sobre os critérios para criagdo de cargos, fun¢des e unidades judiciarias no
ambito do Poder Judiciério.

[6] Dispde sobre a jornada de trabalho no ambito do Poder Judiciario, o preenchimento
de cargos em comissao e o limite de servidores requisitados.

[7] Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacao
or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

[.]

[8] Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovacao de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

[.]
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