ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacédo
Comisséao Disciplinar Permanente

OFICIO N° 691/2025/SED/CDP Florianopolis, 11 de setembro de 2025.

Senhora Consultora Executiva,

Em atencdo ao Despacho oriundo dessa Consultoria Juridica, a Comissado Disciplinar
Permanente (CDP) da Secretaria de Estado da Educacdo manifesta-se sobre o Projeto de Lei n°
0504/2025, que visa instituir medidas de responsabilizacdo e prevencdo voltadas a servidores
publicos lotados na Rede Publica Estadual de Ensino de Santa Catarina, denunciados pela pratica
de condutas abusivas ou inadequadas contra estudantes, notadamente aquelas de natureza
sexual, fisica, moral ou psicoldgica.

Inicialmente, cumpre contextualizar a atuagdo da Comissdo Disciplinar Permanente
(CDP), criada com o propésito de coordenar e executar as atividades correcionais no ambito da
Secretaria de Estado da Educacdo, em consonancia com 0s principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Criado em 2019, a CDP é composta por cinco membros efetivos, responsaveis pelas
atividades correcionais administrativas, e conta com o apoio de quarenta servidores distribuidos
pelas Coordenadorias Regionais de Educacdo, que atuam como presidentes e membros em
processos administrativos disciplinares e sindicancias.

Entre suas atribui¢cbes, destacam-se:

- Instruir sindicancias, processos administrativos disciplinares e demais procedimentos
relativos a irregularidades administrativas ou infragdes funcionais cometidas por servidores da
SED;

- Orientar os servidores da Secretaria, visando a prevencao de infrac6es disciplinares;
- Manter registro dos processos e procedimentos disciplinares;

- Utilizar dados obtidos nos processos para subsidiar decisbes da Administracédo
Superior e orientar o planejamento de atividades de acompanhamento, treinamento e
desenvolvimento de servidores;

- Responder diligéncias e comunicagfes oriundas de 6rgdos do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Procuradoria-Geral do Estado, Poder Legislativo, Tribunal de Contas,
Ouvidorias e demais instancias, com o auxilio da Consultoria Juridica, sempre que necessario;

- Realizar outras atividades correlatas que Ihe forem atribuidas.

A CDP recebe com satisfacdo a iniciativa legislativa, reconhecendo sua relevancia
diante da gravidade dos fatos que envolvem condutas abusivas ou inadequadas contra
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estudantes. A proposta representa um avanco na consolidacdo de um sistema correcional forte,
capaz de garantir um ambiente escolar seguro e saudavel.

No que tange ao afastamento de servidores denunciados, cumpre destacar que a Lei
Complementar n° 491/2010 — Estatuto Juridico Disciplinar — jA prevé, em seu art. 76, a
possibilidade de afastamento preventivo por até 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo,
sem prejuizo da remuneracdo, como medida cautelar para evitar interferéncia na apuracdo da
irregularidade. Tal dispositivo tem sido aplicado nos casos em que, para além da interferéncia,
haja materialidade suficiente e risco a integridade dos estudantes.

No que se refere aos professores admitidos em carater temporario (ACTS) que
venham a ser denunciados, a Lei n°® 16.861/2015, em seu art. 15, prevé a possibilidade de
dispensa a qualquer tempo, inclusive como penalidade decorrente de processo disciplinar.
Contudo, observa-se que os editais de processo seletivo exigem apenas a comprovacao de que o
candidato nao foi “dispensado” nos ultimos trés anos, o que pode gerar inconsisténcias, uma vez
que a legislacao utiliza o termo “penalidade”, que abrange adverténcia, suspensao e dispensa.

O professor que tiver sido penalizado — seja por adverténcia, suspensdo ou dispensa
— devera ter seu contrato de trabalho rescindido automaticamente, ficando impedido de assumir
nova funcao publica pelo prazo de cinco anos.

Diante disso, recomenda-se a revisdo dos editais de selecdo, com vistas a assegurar
gue servidores ACTs que tenham cometido irregularidades ndo possam retornar a Rede Estadual
de Ensino nos anos subsequentes, sempre com observancia ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa.

A CDP também vem priorizando, nos casos de infragbes de menor potencial ofensivo,
a aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto na Lei Complementar n°
491/2010, como alternativa ao processo administrativo disciplinar. O TAC permite a regularizacédo
consensual da conduta do servidor, evitando sancdes disciplinares, desde que haja disposi¢cédo
para o ajuste e que a infracdo seja punivel com adverténcia ou suspensdo de até 15 dias.
Ressalta-se, contudo, que o TAC nao é aplicavel em casos de condutas de natureza sexual,
fisica, moral ou psicoldgica.

Outro ponto que merece atencdo € a morosidade na efetivacdo de demissdes de
servidores que ja tiveram seus processos disciplinares concluidos com decisdo pela demisséo,
mas que permanecem em exercicio até a formalizagdo do ato pelo Chefe do Poder Executivo. Tal
situacdo compromete a eficacia da atividade correcional e a seguranca do ambiente escolar,
sendo urgente a revisdo dos procedimentos para garantir maior celeridade.

Complementarmente, sugerimos que o projeto de Lei contemple a figura do Nucleo de
Educacdo, Prevencdo, Atencdo e Atendimento as Violéncias na Escola (NEPRE), programa da
Secretaria de Estado da Educacdo como suporte para as questdes de violéncia e natureza sexual
nas Unidades Escolares.

Sugere-se, ainda, a revisdo dos artigos 3° e 6° do Projeto de Lei n® 0504/2025, com
vistas a aprimorar sua redag¢do e garantir maior precisdo juridica. No artigo 3°, recomenda-se a
substituicado do termo “lotado” por “considerado em exercicio”, expressdo que melhor reflete a
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realidade funcional dos servidores, especialmente em situacdes de movimentacdo interna ou
designagcbes temporarias, evitando interpretacfes restritivas que possam comprometer a
efetividade das medidas previstas.

Quanto ao artigo 6°, propde-se a inclusao expressa do termo “dispensa”, direcionado
especificamente aos servidores admitidos em carater temporario (ACTs). Tal inclusdo é
fundamental para assegurar que, nos casos de responsabilizacdo por condutas abusivas, o
desligamento do servidor ACT seja efetivado de forma clara e inequivoca, em consonancia com
os principios da moralidade administrativa e da protecéo integral dos estudantes.

Art. 3° Verificada, na denuncia, a possivel exposi¢do de
estudantes a risco ou constrangimento, o servidor deve ser lotado provisoriamente em
setor técnico ou administrativo sem contato direto com os alunos.

Art. 6° Concluido o processo administrativo disciplinar com a
aplicacdao da penalidade de demissdo, cassacao de aposentadoria ou destituicdo em
cargo em comissao, por conduta praticada nos termos do art. 1° desta Lei, fica o servidor
impedido de exercer qualquer fungéao, cargo ou atividade no dmbito da Rede Publica
Estadual de Ensino de Santa Catarina, inclusive sob regime temporario, pelo prazo de
5 (cinco) anos.

Além dessas sugestdes pontuais, a Comissao Disciplinar Permanente (CDP) entende
como imprescindivel destacar dois aspectos adicionais que guardam estreita relacdo com a
tematica abordada pelo Projeto de Lei.

\

O primeiro refere-se a necessidade de tornar obrigatéria a representacdo da
Secretaria de Estado da Educacgéo (SED) junto ao Ministério Publico em todos os casos que
envolvam a pratica de condutas de natureza sexual, fisica, moral ou psicolégica contra estudantes
no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino. Tal medida reforca o compromisso institucional
com a responsabilizacdo efetiva dos envolvidos, assegura o devido encaminhamento judicial das
dendncias e contribui para a constru¢cdo de um ambiente escolar mais seguro e ético.

O segundo ponto diz respeito ao papel do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV), que, na visdo da CDP, nao deve conceder aposentadoria voluntaria a
servidores que estejam respondendo a processo disciplinar por condutas abusivas. A concessao
de aposentadoria nesses casos pode configurar uma forma de evasdo da responsabilizacédo
administrativa, frustrando os objetivos do processo correcional e comprometendo a credibilidade
do sistema disciplinar. Assim, recomenda-se que o Projeto de Lei contemple dispositivo que
impeca a homologacdo de aposentadorias até a concluséo definitiva dos respectivos processos
disciplinares.

Essas medidas, se incorporadas ao texto legal, fortalecerdo o sistema correcional da
Rede Estadual de Ensino, promovendo maior rigor na responsabilizacdo de condutas
incompativeis com a funcdo publica e assegurando a protecdo dos direitos fundamentais dos
estudantes.
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Por fim, reiteramos a disposicdo da Comissao Disciplinar Permanente em contribuir
com o aprimoramento da atividade correcional na Rede Estadual de Ensino, colaborando para a
construcao de um ambiente escolar mais seguro, ético e respeitoso.

Elma Mendes Guedert
Coordenadora da Comissao Disciplinar Permanente da SED/SC
(assinado digitalmente)

Senhora Consultora,

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultoria Juridica - SED/COJUR

Secretaria de Estado da Educacao - Florianépolis — SC
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 481/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00013790/2025

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessados (as): Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Direito Administrativo. Processo
legislativo. Diligéncia da Assembleia Legislativa.
Projeto de Lei n° 0504/2025, que “Estabelece
medidas de responsabilizagdo e prevengéo
relativas a atuagdo de servidores publicos lotados
na Rede Publica Estadual de Ensino de Santa
Catarina em casos de condutas de natureza
sexual, fisica, moral ou psicolégica praticadas no
ambito dessa Rede”. Decreto Estadual n® 2.382,
de 28 de agosto de 2014. Manifestacdo técnica
apresentada. Possibilidade de prosseguimento.

| - RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1420/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0504/2025, que “Estabelece medidas
de responsabilizagcdo e prevencgéo relativas a atuagdo de servidores publicos lotados na
Rede Publica Estadual de Ensino de Santa Catarina em casos de condutas de natureza
sexual, fisica, moral ou psicolégica praticadas no ambito dessa Rede”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Comissao Disciplinar Permanente desta Pasta (SED/CDP) apresentou
manifestacdo, por meio do Oficio n° 691/2025/SED/CDP, p. 13-16, acerca do tema
tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.
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Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagodes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por
forga do art. 19, § 1°, inc. Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014
(alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispoe:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragcdo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de
lei em questéo.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inc. X, do
Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgéao central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestacdo se restringe ao meérito da
proposicao.

O projeto de lei em comento (PL 0504/2025) tem por objetivo estabelecer
medidas de responsabilizacdo e prevencéao relativas a atuacdo de servidores publicos
lotados na Rede Publica Estadual de Ensino de Santa Catarina em casos de condutas de
natureza sexual, fisica, moral ou psicoldgica praticadas no &mbito dessa Rede.

Nesse diapasao, em atencio ao Oficio n°® 1420/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-
se a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado no Oficio n°® 691/2025/SED/CDP, p. 13-16,
destaca-se o seguinte trecho:
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[...] Essas medidas, se incorporadas ao texto legal, fortalecerdo o
sistema correcional da Rede Estadual de Ensino, promovendo maior
rigor na responsabilizacdo de condutas incompativeis com a fungéo
publica e assegurando a protecdo dos direitos fundamentais dos
estudantes.

Isto posto, diante da manifestacdo técnica da Comissao Disciplinar
Permanente desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n°® 0504/2025, devem os autos ser
encaminhados a Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com as consideragdes feitas
acima.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagcao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
(assinado digitalmente)

DESPACHO

Acolho a informacdo técnica, p. 13-16, (SED/CDP), que apresenta
manifestagcdo sobre o Projeto de Lei n°® 0504/2025, bem como os termos do PARECER
N° 481/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretaria de Estado da Educagao
(assinado eletronicamente)

La fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser alcado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).
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