ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 241/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9038 2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n°® 153/2026
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 153/2026, de origem parlamentar, que "Dispée sobre
a concessado de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisigbes de veiculos
automotores e eletrodomésticos a doadores regulares de sangue, plaquetas e
cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula 6éssea no &mbito do
Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias". 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagao a iniciativa reservada ao Governador
do Estado. (50, § 2° | a VI, da CESC). 2. Constitucionalidade formal organica.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (art. 24, I, da
CRFB). 3. Inconstitucionalidade formal por violagdo dos pressupostos objetivos
do ato. Auséncia de estimativa do impacto financeiro e orgamentario (art. 133 do
ADCT) e inexisténcia de convénio em relagédo ao ICMS (art. 155, §2°, XIll, "g", da
CRFB). 4. Inconstitucionalidade material. Violagdo a separagdo dos poderes
(CRFB, art. 2° e 84, 1l). 5. llegalidade. Descumprimento do art. 14 da LRF.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
723/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia
a respeito do Projeto de Lei n. 153/2026, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a concessdo
de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisicbes de veiculos automotores e eletrodomésticos a
doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional de doadores de
medula 6ssea no &mbito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias".

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), no ambito do Estado de Santa Catarina, os cidadaos que
comprovarem ser doadores regulares de sangue, plaquetas e/ou cadastrados no
Registro Nacional de doadores de medula éssea, nos termos desta Lei.

Art. 2° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) incidente na aquisicdo de veiculos automotores de até R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), bem como de eletrodomésticos da
chamada “linha branca” (geladeira, fogdo, maquina de lavar, entre outros), os
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cidadaos definidos no artigo anterior.
Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:

| — Doador regular de sangue ou plaquetas: aquele que comprovar, no minimo,
duas doagbes anuais consecutivas no Ultimo ano, realizadas em instituicdes
oficiais ou por estas reconhecidas.

Il — Doador cadastrado de medula dssea: aquele que esteja regularmente inscrito
no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea (REDOME), mantido pelo
Ministério da Saude, e que mantenha atualizados seus dados cadastrais.

Art. 4° A comprovacgao da condigdo de doador sera feita por meio de:

| — Declaragao ou certificado emitido por hemocentro publico ou entidade
reconhecida, constando a regularidade das doagdes.

Il — Comprovacao de cadastro atualizado junto ao REDOME, no caso de
doadores de medula 6ssea.

Art. 5° A isencao de que trata esta Lei:

| — Sera concedida uma vez por exercicio para o IPVA, concedendo o isencao de
50% para duas doagbes anuais €, 100% de isengéo para trés doagdes ou mais
anuais;

Il — No caso do ICMS, podera ser usufruida a cada 3 (trés) anos, contados da
data da aquisicdo do bem com isengao anterior;

Il — E intransferivel, aplicando-se apenas ao doador e ao bem adquirido ou
registrado em seu nome.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Fazenda, em conjunto com a Secretaria de
Estado da Saude, regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, estabelecendo os procedimentos para a concessdao e controle das
isencoes.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo incentivar a doagao voluntaria de
sangue, plaquetas e medula 6ssea no Estado de Santa Catarina, reconhecendo
e valorizando a solidariedade daqueles que contribuem para salvar vidas.

O incentivo fiscal proposto atua como um estimulo adicional ao engajamento da
sociedade com os bancos de sangue e os cadastros de doadores de medula,
enfrentando a crbnica escassez de doacgoes.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
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aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situacéo, sobre a existéncia ou ndao de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, a proposta é constitucional, pois
nao se insere nas hipdteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina,
previstas no artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a iniciativa de leis que tratem sobre matéria
tributaria nao é privativa do chefe do Poder Executivo:

A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria € concorrente entre o
chefe do Poder Executivo e os membros do Legislativo. A circunstancia de as leis
que versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no orgamento do ente
federado nao conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do
Executivo.[RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 22
T, DJE de 6-9-2011.]

No que diz respeito a constitucionalidade formal organica, a proposta também é
constitucional, pois direito tributario € matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, I).

Porém, o projeto de lei possui vicio de inconstitucionalidade formal por violagao dos
pressupostos objetivos do ato, por ndo apresentar estimativa do impacto financeiro e
orcamentario que a isencdo de IPVA e de ICMS pretendida causara nos cofres publicos
estaduais.

O artigo 113 do ADCT dispde que "A proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentario e financeiro." Segundo o Supremo Tribunal Federal, trata-se de norma de
observancia obrigatodria a todos os entes federados:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se
a todos os niveis federativos.

[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.]

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) estabelece, inclusive, requisitos para
a concessao de isenc¢ao tributaria:

Art. 14. A concessao, ampliagdo ou prorrogagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos 1 (uma) das
seguintes condigbes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagcdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

(...)

Acrescento que, em relacdo ao ICMS, a Lei Complementar n. 24/1975 estabelece as
regras nacionais para a concessao, revogagao e prorrogacdo de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais do imposto, e exige celebracdo de convénio para concessao de isencgao:

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagado de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei. (grifei)

Portanto, para que uma isencao de ICMS seja valida, exige-se a conjugacao de duas
normas: um convénio nacional pelo CONFAZ e uma lei especifica instituida pelo préprio Estado
legislador.

Nao encontrei convénio do CONFAZ que trate sobre o tema do Projeto de Lei n.
153/2026.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que leis
estaduais concessivas de isencéo fiscal, que n&o estejam amparadas por convénio do CONFAZ,
sao inconstitucionais:

Art. 1° da Lei n. 8.895/2021, de Sergipe. (...) A reducao de aliquota pela norma
impugnada do ICMS sobre as cervejas produzidas com suco concentrado e/ou
integral de laranja, diferenciando-as de todas as outras cervejas e das demais
bebidas alcodlicas que permanecem submetidas a aliquota de 25% prevista pela
al. ‘d’ da mesma norma, sem prévia deliberagéo pelos Estados e Distrito Federal
no Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, ofende a al. ‘g’ do inc. XII
do § 2° do art. 155 da Constituicho da Republica. (...) Ao instituir
unilateralmente regime tributario mais favoravel, a resultar em rentncia de
receita sem prévia instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do
impacto financeiro e orgcamentario e deliberagdao pelos Estados e Distrito
Federal no Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, a norma
impugnada revela-se inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, inc. Il do art. 150 e al. g do
inc. Xll do § 2° do art. 155 da Constituicao da Republica.

[ADI 7.374, rel. min. Carmen LUcia, j. 12-9-2023, P, DJE de 3-11-2023.]

(...) padece de inconstitucionalidade formal a LC 358/2009 do Estado de Mato
Grosso, porquanto concessiva de isengao fiscal, no que concerne ao ICMS,
para as operagées de aquisicdo de automéveis por oficiais de justica
estaduais sem o0 necessario amparo em convénio interestadual,
caracterizando hipétese tipica de guerra fiscal em desarmonia com a CF de
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1988.
[ADI 4.276, rel. min. Luiz Fux, j. 20-8-2014, P, DJE de 18-9-2014.]
= RE 861.756 AgR, rel. min. Carmen Lducia, j. 17-3-2015, 2% T, DJE de 7-4-2015

Quanto a constitucionalidade material, o artigo 6° do Projeto de Lei n. 153/2026 viola
os arts. 2° e 84, Il, da CRFB, ao estabelecer prazo para Secretarias de Estado regulamentarem o
objeto da lei. Cito decisdo do Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

Ementa Acado direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do
Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de Prevencdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Preliminar.
Auséncia de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Néo
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposi¢des legais constantes de referido diploma
normativo. Impossibilidade. Violagao dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da
Republica. 1. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados e
realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposicées normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticao inicial, por inépcia. 2.
N&o se mostra processualmente vidvel a impugnacao genérica da integralidade
de um decreto, lei ou cddigo por simples objecéo geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocagdo de principios juridicos em sua formulagdo abstrata, sem o
confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o respectivo parametro de controle. 3. Firme a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade de
dispositivos normativos que estabelegcam prazos, ao Poder Executivo, para
apresentacdo de projetos de lei e regulamentagcao de preceitos legais, por
violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicao da Republica. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extenséo, pedido julgado
procedente.

(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021

Dessa forma, em que pesem o0s excelentes propésitos da legislagdo em referéncia,
opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei ora analisado.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 153/2026, embora relevante do ponto
de vista social, é inconstitucional e ilegal, em sua integralidade, por:

a) inconstitucionalidade formal por violagdo dos pressupostos objetivos do ato (art. 133
do ADCT) e por auséncia de convénio em relagcédo ao ICMS (art. 155, §2°, XII, "g", da CRFB);

b) inconstitucionalidade material por violagdo a separagédo dos poderes (art. 2° e 84, I,
da CRFB).

c) ilegalidade por descumprimento do art. 14 da LRF.
E o parecer.
JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9038 2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 153/2026
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 153/2026, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre
a concessao de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisicbes de veiculos
automotores e eletrodomésticos a doadores regulares de sangue, plaquetas e
cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula 6ssea no &mbito do
Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias". 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacgéo a iniciativa reservada ao Governador
do Estado. (50, § 2° | a VI, da CESC). 2. Constitucionalidade formal organica.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (art. 24, I, da
CRFB). 3. Inconstitucionalidade formal por violagdo dos pressupostos objetivos
do ato. Auséncia de estimativa do impacto financeiro e orgamentario (art. 133 do
ADCT) e inexisténcia de convénio em relagdo ao ICMS (art. 155, §2°, Xll, "g", da
CRFB). 4. Inconstitucionalidade material. Violagdo a separagdo dos poderes
(CRFB, art. 2° e 84, Il). 5. llegalidade. Descumprimento do art. 14 da LRF.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 9038/2026

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 153/2026, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a
concessdo de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisicbes de veiculos automotores e
eletrodomésticos a doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional
de doadores de medula 6ssea no ambito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias".
1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. (50, § 2° | a VI, da CESC). 2. Constitucionalidade formal organica.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario (art. 24, |, da CRFB). 3.
Inconstitucionalidade formal por violagdo dos pressupostos objetivos do ato. Auséncia de
estimativa do impacto financeiro e orgamentario (art. 133 do ADCT) e inexisténcia de convénio em
relacdo ao ICMS (art. 155, §2°, XllI, "g", da CRFB). 4. Inconstitucionalidade material. Violagdo a
separagao dos poderes (CRFB, art. 2° e 84, 1l). 5. llegalidade. Descumprimento do art. 14 da LRF.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

1. Aprovo o Parecer n°® 241/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral do Estado, em exercicio’

P Art. 9°,inc. I, da LC n° 317/05
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

Oficio N° 383/2026/SES/SUT Florianéoolis. (data d inatura diqital
Processo SCC n. 9040/2026 orianopolis, (data da assinatura digital ).

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atencao ao Oficio n°® 725/SCC-DIAL-GEMAT,
constante a fl. 02, que trata do Projeto de Lei n° 0153/2026, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispoe sobre a concessao de
desconto do IPVA e do ICMS nas aquisicoes de veiculos automotores e
eletrodomésticos a doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados no
Registro Nacional de doadores de medula 6ssea no ambito do Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias ”’, encaminha esta Superintendéncia o presente para o

exame e a emissao do parecer solicitado.

PRAZO: 29.05.2026.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
Janine Silveira dos Santos Siqueira
Superintendente das Organizagbes Sociais e Terceiro Setor

A Senhora

PATRICIA CARSTEN
Diretora Geral - HEMOSC
Florianépolis — SC

Red. SUT/RTC
Rua Esteves Junior, 160 - 11° andar. Centro - Florianopolis / SC - 88015-130
Telefone: (48) 3664-5592 e-mail: sut@saude.sc.gov.br
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HEMOSC

OFIiCIO N° 075/26 — DIR Floriandpolis, 22 de maio de 2026
Prezada,

Em resposta ao Oficio N° 383/2026/SES/SUT, inserido no Processo SGPe SCC N°
9040/2026, o qual cita o Oficio N° 725/SCC-DIAL-GEMAT, que trata do Projeto de Lei n°
0153/2026, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispde
sobre a concessao de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisi¢des de veiculos automotores e
eletrodomésticos a doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional
de doadores de medula 6ssea no ambito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”,

o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC) informa que:

O Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), é o 6rgao publico
estadual responsavel pela hematologia e hemoterapia publica, € um 6rgdo da Secretaria Estadual
de Saude (SES), gerido por contrato de gestdo desde 2007, pela organizagéo social FAHECE —
Fundagao de Apoio ao HEMOSC e CEPON, com o contrato atual de numero SES/SEA n° 05/2023
celebrado entre o Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude —
SES/SC - Fundo Estadual de Saude e a Organizagdo Social Fundacdo de Apoio ao
HEMOSC/CEPON - FAHECE, com a interveniéncia da Secretaria de Estado da Administracdo em

vigor desde primeiro de janeiro de 2024.

O HEMOSC é composto por uma Hemorrede com sete Hemocentros nas cidades de
Floriandpolis (HEMOSC Coordenador), tem Hemocentros Regionais nas cidades de Lages,
Criciuma, Joinville, Chapecé, Blumenau e Joagaba, duas unidades de coleta em Jaragua do Sul e

Tubarao além de oito agéncias transfusionais.

A Senhora

JANINE SILVEIRA DOS SANTOS SIQUEIRA
Superintendente das Organizagdes Sociais e Terceiro Setor
Secretaria de Estado da Saude — SES

SUSEpe CATARINA 0ITA ACREDITADO
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HEMOSC

Como orgao responsavel pela Politica Estadual de Sangue, o HEMOSC emitira seu
parecer sobre a proposta concessao de desconto do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéao (ICMS)
nas aquisicoes de veiculos automotores e eletrodomésticos a doadores regulares de sangue,
plaguetas e cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula 6ssea no ambito do Estado

de Santa Catarina.

Entende-se a motivacdo da proposta como meio de valorizar doadores regulares de
sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula éssea, além de
incentivar que mais pessoas fagcam estes atos de solidariedade essencial para salvar vidas, porém

os requisitos legais, técnicos, cientifico e éticos ndo permitem, conforme exposto abaixo:

“A doacao de sangue no Brasil passou por profundas e importantes mudangas, em especial na
década de 1980, quando o contexto histdrico do sangue como terapia transfusional foi marcado
pela remuneracdo da doagdo, envolvendo sentimentos de troca, e ndo a solidariedade e o

voluntariado como motivador.

Com o surgimento da pandemia de HIV/AIDS, veio a identificagdo e caracterizagdo da
possibilidade de transmissdo da doenca por transfusdo sanguinea. Com isso, surgiu um
maior entendimento sobre os riscos associados a atividade da hemoterapia brasileira,
inclusive o comércio de sangue, o que levou a inclusdo do § 4° ao artigo 199 da
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, proibindo toda e qualquer forma de

comercializagdo do sangue ou de seus derivados.

Além disso, tendo em vista os principios éticos que norteiam a doacéo de 6rgaos, tecidos e
células humanas e a protegcao a saude dos receptores de sangue, no que se refere a
qualidade e seguranga do sangue transfundido, orienta-se que iniciativas e propostas que

concedam beneficios aos doadores de sangue sejam refutadas.

Cabe destacar que, para a doagao de sangue, ha a necessidade de criteriosos requisitos
de selecgao técnica. O nivel atual de desenvolvimento techoldgico de processos, técnicas e
equipamentos, ainda que em constante aperfeicoamento, impossibilita a eliminacdo de

todos os riscos de contaminag&o sanguinea.
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HEMOSC

Isso leva a necessidade de se estabelecer uma fase de triagem clinica confiavel, para que

nao haja agravos a saude dos receptores do sangue doado. Assim, no momento prévio a
doacéo, é realizada uma entrevista de triagem clinica com o doador, com o objetivo de
diminuir riscos potenciais na transfusao de sangue, além de riscos a saude do doador. Este
€ um momento de extrema importancia para que se aumente a seguranga do sangue
doado e, por isso, € essencial que o doador se sinta livre para responder as perguntas do
profissional, cujas respostas podem resultar na inaptiddo temporaria ou permanente do
candidato a doagdo de sangue ou componentes. Assim, a triagem clinica, somada aos
testes realizados para as infecgdes transmissiveis por transfusdo, diminui de maneira

importante o risco da transfusao de sangue.

Soma-se a isso o fato de que existe a possibilidade de pessoas se candidatarem a doagao
de sangue com o intuito de receber os resultados laboratoriais da testagem de doencas
transmissiveis realizadas antes da transfusdo, ou com o intuito de receber os beneficios
concedidos pelo ato. Assim, as iniciativas que oferecem quaisquer beneficios ao doador
nesse sentido contribuem para que os candidatos a doagdo omitam informagdes para que
possam doar e, entdo, alcancgar os beneficios desejados, motivacao real para a doacgao de

sangue.

Ainda, observa-se que a barganha da doag&do de sangue para a concessao de direitos e
vantagens, pode ressaltar a iniquidade dentre candidatos que venham a ser inaptos a

doacéo, temporariamente ou definitivamente, por critérios de ordens técnicas e sanitarias.

Além disso, iniciativas que pretendem conceder beneficios ao doador trilham um caminho
contrario ao da construcdo de uma educacao em saude e de uma educacao solidaria, por
meio das quais se compreende a doagdo de sangue como compromisso de promogao da

saude da sociedade e um ato de solidariedade.

Importante ressaltar que esse entendimento esta em conformidade com as estratégias da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Cédigo de Etica relacionado & medicina
transfusional da Sociedade Internacional de Transfusdo de Sangue (ISBT) e da
Organizagcao Panamericana da Saude (OPAS), os quais preveem doacdes voluntarias e
nao remuneradas, conforme segue: “Politicas que regem o pagamento a pessoas que
fornecem materiais bioldgicos para uso como produtos médicos de origem humana devem
procurar evitar a exploragao de individuos vulneraveis e promover a equidade na doagéo.
(Principios para um consenso global sobre a doagao e gestao de sangue, componentes

sanguineos e produtos médicos de origem humana. OMS, 2016.Tradugéo livre).
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HEMOSC

A doagao de sangue deve ser voluntaria € nao remunerada. Uma doagao é considerada
voluntaria e ndo remunerada se a pessoa doar sangue livremente e ndo receber
pagamento por ela, seja em dinheiro ou em espécie, o que poderia ser considerado um
substituto para o dinheiro. Isto incluiria tempo fora do trabalho que nao seja razoavelmente
necessario para a doagao e viagem. Pequenas lembrancgas, lanches e reembolsos de
custos diretos de viagem sdo compativeis com doagdes voluntarias e ndo remuneradas.

Entende-se como pequenas lembrancas: canetas, canecas, blocos de notas, camisetas.

Qualquer forma de incentivo que possa influenciar a razdo subjacente para doar sangue
deve ser ativamente desencorajada e deve ser proibida se isso afetar a seguranca do
sangue, resultar na exploragdo do doador ou levar a desigualdade de acesso para os
receptores.” (Cédigo de Etica em Relagdo a Medicina Transfusional. ISBT, 2017. Tradugao
livre). ” Nota Técnica 35/2019 CGHS/DAET/SAES/MS.

Sob ponto de vista pratico pode-se entender que a concessao de desconto do IPVA e do
ICMS nas aquisi¢cdes de veiculos automotores e eletrodomésticos significa a troca da doagéo de
sangue e/ou de medula dssea pelo valor em dinheiro correspondente as taxas do IPVA e ICMS. E
isso coloca em risco doadores de sangue, plaquetas, e medula que podem omitir fatos que os
impediram de fazer a doagdo, bem como os receptores do sangue e da medula, doados por

pessoas que nao atendem aos requisitos técnicos de seguranga definidos por legislagao.

Para ser doador de sangue, plaquetas e/ou medula 6ssea ha muitos critérios rigorosos na
legislagdo brasileira, baseados em estudos cientificos e boas praticas de seguranca para a

protecédo de doadores e principalmente de receptores de sangue e de medula éssea.

Ha muitos motivos para esses requisitos e cuidados, sendo o principal a janela
imunoldgica, que é a expressao usada para designar o periodo que um organismo leva, a partir de
uma infecgdo, para produzir anticorpos na quantidade que possam ser detectados por exames no
sangue doado. A janela imunoldgica varia de acordo com o tipo de infecgéo e sensibilidade do

teste utilizado para detecta-la, mas nunca havera 100% de segurancga.
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O HEMOSC realiza todos os testes exigidos pela legislagao brasileira a cada doacao de
sangue usando as metodologias de referéncia internacional com alta sensibilidade e
especificidade. Faz o teste de amplificagao de acido nucleico (teste NAT) para toda a regido sul do

Brasil para os virus da imunodeficiéncia humana (HIV), hepatites B e C e para o parasita da

malaria.
Teste Janela Imunolodgica para teste NAT
HIV, Hepatites Be C 10 a 12 dias
Malaria 30 dias

O sangue humano ndo tem substituto sendo sua unica fonte a doagdo de ser humano

saudavel, porém este ato deve ser isento de qualquer interesse que nao seja de salvar vidas.

Seguem abaixo a legislacao brasileira que veda qualquer tipo de beneficio em troca de

doacédo de sangue.

1. Na Constituicao Federal de 1988, o Artigo 199 § 4° proibe a comercializagdo do sangue e
reforca o dever do Estado em criar meios para um atendimento hemoterapico e
hematoldégico seguro, de qualidade e acessivel a toda a populacdo. Esse paragrafo foi

regulamentado em 2001 por meio da Lei n° 10.205 de 21 de margo de 2001.

2. Alegislacédo que institui o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos em vigor
no Brasil, é a Portaria de Consolidagado n° 5, de 28 de setembro de 2017 Consolidagao das
normas sobre as agdes e os servicos de saude do Sistema Unico de Saude, no seu Anexo

IV do Sangue, Componentes e Derivados, segundo a qual:

§ 2° A manutencgao de toda a cadeia produtiva do sangue depende dos valores voluntarios
e altruistas da sociedade para o ato da doagéo, devendo o candidato a doagado de sangue
ser atendido sob os principios da universalidade, integralidade e equidade no &mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

SUSEpe CATARINA 0ITA ACREDITADO
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HEMOSC

§ 3° Os servigos de hemoterapia promoverdo a melhoria da atengcao e acolhimento aos
candidatos a doagdao, realizando a triagem clinica com vistas a seguranga do receptor,
porém com isencdo de manifestacées de juizo de valor, preconceito e discriminagao por
orientacdo sexual, identidade de género, habitos de vida, atividade profissional, condigao

socioecondmica, cor ou etnia, dentre outras, sem prejuizo a seguranga do receptor

Art. 6° A transfusdo de sangue e seus componentes deve ser utilizada criteriosamente na
medicina, uma vez que toda transfusdo traz em si um risco ao receptor, seja imediato ou

tardio, devendo ser indicada de forma criteriosa.

Art. 17. O servigo de hemoterapia implementara programas destinados a minimizar os
riscos para a saude e garantir a seguranga dos receptores, dos doadores e dos seus

funcionarios

Secao Il Da Doagao de Sangue: Art. 30. A doacdo de sangue deve ser voluntaria, anbnima e
altruista, nao devendo o doador, de forma direta ou indireta, receber qualquer remuneragao ou

beneficio em virtude da sua realizago.

3. Nota Técnica n° 26/2025-CGSH/DAET/SAES/MS, cujo assunto é “Vedagdo da concesséo
de beneficios aos candidatos a doagdo de sangue no Brasil”, segue anexada e tem toda a

justificativa técnica para a nao disponibilizagdo de beneficios aos doadores de sangue.

Informamos ainda que, varios casos em que uma instituicdo que realiza concursos
publicos e de empresas privadas que suspeitam do documento apresentado como evidéncia de
doacdo de sangue em Santa Catarina sejam falsos e nos questionam sobre a veracidade do
documento e que, infelizmente, na maioria das vezes constatamos a falsificacdo das declaragdes,
diante disso registramos boletim de ocorréncia e informamos ao Ministério Publico por fraude em
documento que seria de origem de um érgao publico. Ha outros que fazem a doagdo em busca de

atestado para justificar a sua auséncia do trabalho e/ou escola.

Obviamente e felizmente a grande maioria dos doadores de sangue/medula sdo pessoas
genuinamente do bem e com a intengéo de ajudar outras pessoas e que merecem ser valorizadas
e reconhecidas. Neste sentido, procuramos ter um ambiente seguro e harmonioso para recebé-los

e sempre que possivel os homenageamos.
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HEMOSC

Sobre o cadastro como doador voluntario de medula 6ssea é fundamental informar que o
HEMOSC ¢ o 6rgao habilitado em Santa Catarina para fazer o cadastro dos doadores voluntarios
de medula 6ssea (DVMO). A doacdo de medula éssea, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), é coordenada pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA) do Ministério da Saude (MS). O
cadastro para ser doador voluntario de medula 6ssea consiste no preenchimento de uma ficha
com informagdes pessoais e assinatura de um termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE).
Sao coletados (5mL) de sangue do candidato, que posteriormente é encaminhado para o
laboratério de imunogenética do HEMOSC onde é feita a analise de histocompatibilidade (HLA).
Esse cadastro fica registrado no sistema do REDOME (Registro Brasileiro de Doadores
Voluntéarios de Medula Ossea), enquanto o do paciente, que precisa do transplante, fica no
REREME (Registro Nacional de Receptores de Medula Ossea). Estes bancos de dados estdo em
constante contato e, quando é encontrada uma possivel compatibilidade, o doador é convocado
para dar inicio a outros exames necessarios. Todo procedimento é custeado pelo Governo
Federal, por meio do SUS. O REDOME reconhece o HEMOSC como parceiro, visto ja nos ter
dado certificados pela nossa atuacio tanto na captagdo como na localizacido dos doadores de
medula éssea. O transplante de medula 6ssea (TMO) é um procedimento essencial para aqueles
que dele precisam, o HEMOSC faz além do DVMO, os exames dos pacientes a serem
transplantados e a criopreservagdo da medula 6ssea para o servico de TMO do Centro de

Pesquisas Oncoldgicas (CEPON).

E também em casos de doadores de SC que sdo compativeis com pacientes de outros estados e
até de outros paises, fazendo a criopreservagcao da medula e o envio desta para o local onde esta
o paciente. O HEMOSC atua de modo muito claro com as pessoas que fazem o cadastro de
DVMO de modo que seja um ato voluntario e responsavel, porque tdo importante quanto
encontrar um doador compativel é essencial que seja possivel localiza-lo e que ele mantenha sua
intencdo de doar a medula até a coleta da mesma, o que ele pode se recusar a qualquer tempo e
assim, a frustracdo do paciente e familiares € inimaginavel e infelizmente, ja tivemos essa
situacao. A chance de encontrar uma medula éssea compativel com a de outra pessoa no Brasil, é
de 1 em 100 mil. Mas pode ser de 1 em 1 milh&o se tiver que procurar no exterior. Assim, quanto
maior o numero de brasileiros cadastrados, maiores as chances dos pacientes e quanto maior a
divulgagdo maior a possibilidade de mais doadores. E muito importante informar que o Ministério
da Saude, por meio de portaria, define uma cota limite para cada estado da federacido para o
cadastro de DVMO. A cota de Santa Catarina na Portaria 597/2014 era de 10.140 ao ano até sua
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HEMOSC

revogacao pela Portaria MS/SAES n° 14 de 07 de janeiro de 2022, que reduziu a cota estadual

para 5539 cadastros por ano. Isso significa que o Ministério da Saude entende que a populacéo

de SC esta representada geneticamente no banco de dados de doadores ja cadastrados e que

fara o ressarcimento para o estado de 5539 amostras de DVMO coletadas e processadas. Se o
Estado de Santa Catarina desejar fazer mais do que 5539 cadastros de DVMO assume as

despesas por esse procedimento.

O posicionamento do HEMOSC ¢é contrario ao Projeto de Lei n® 0153/2026, que Dispde sobre a

concessdo de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisicoes de veiculos automotores e

eletrodomésticos a doadores requlares de sangue, plaguetas e cadastrados no Registro Nacional

de doadores de medula 6ssea, esta baseado na leqgislacdo brasileira, nos estudos cientificos, no

consenso técnico dos Hemocentros brasileiros e internacionais e também nas questbes éticas.

Os menos favorecidos financeiramente sdo os que “venderdao” sua doacdo de sangue,
plaguetas/medula pelo valor dos descontos em taxas IPVA/ICMS e os receptores do sangue,
plaguetas/medula, oriundos destas doacgbes serdo os mais vulneraveis com a inseguranca

transfusional.

Hoje ja ha leis que dao direito a meia entrada em eventos e isengcdo em alguns concursos
publicos que nos trazem sérios problemas como o fato de que a motivacdo para doacdo de
sangue e medula é o beneficio e assim quando o candidato a doagédo nao esta apto para fazé-lo,
obviamente, porque ndo atende algum requisito, as pessoas tém se tornado, com frequéncia,
agressivos ao ponto de estarmos instalando “botdo de pénico”, ou seja, alarmes para serem
acionados quando nossos colaboradores se sentem intimidados ao informar que a doagao nao
sera possivel. Esta etapa, por questdo de privacidade e confidencialidade, acontece em

consultério estando somente o candidato a doag&o e o triagista, na sua grande maioria mulheres.

As iniciativas que concedam beneficios aos doadores de sangue devem ser desmotivadas

por serem contrarias ao principio fundamental da doagao de sangue e medula, o altruismo.

Entendemos ser necessaria a formacéo da consciéncia cidada no sentido da compreensao
da necessidade de doagao de sangue, para o fomento a cultura de doacao de sangue no pais e
para o investimento na seguranga do sangue na promogao, protecao e recuperagao da saude dos

receptores de sangue.
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
Departamento de Atengao Especializada e Tematica
Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados

NOTA TECNICA N2 26/2025-CGSH/DAET/SAES/MS

1. ASSUNTO

1.1. Vedagao da concessao de beneficios aos candidatos a doagao de sangue no Brasil.

2. ANALISE

2.1. Contextualizagdo

2.1.1. A doacdo de sangue no Brasil passou por profundas e importantes mudancas, em especial na década de 1980, quando o contexto histérico do

sangue como terapia transfusional foi marcado pela remuneracdo da doacdo, envolvendo sentimentos de troca, e ndo a solidariedade e o voluntariado como
motivador.

2.1.2. Com o surgimento da pandemia de HIV/Aids, veio a identificacdo e caracterizacdo da possibilidade de transmissdo da doenca por transfusdo
sanguinea. Com isso, surgiu um maior entendimento sobre os risco associados a atividade da hemoterapia brasileira, inclusive o comércio de sangue, o que
levou a inclusdo do § 40 ao artigo 199 da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, proibindo toda e qualquer forma de comercializagao do sangue ou de
seus derivados.

§ 4o - A lei dispord sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a remogdo de drgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfus@o de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo (BRASIL, 1988).

2.1.3. Em 2001, foi publicada a chamada Lei do Sangue, a Lei 10.205/2001 (BRASIL, 2001), que regulamenta o paragrafo 4o da Constituicdo Federal,
relativo as atividades em hemoterapia e ao ordenamento institucional da Politica Nacional de Sangue, Componentes e Derivados.

2.1.4. Logo em seu artigo 10, reafirma-se a proibicdo da comercializacdo do sangue:

(..) vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializagdo do sangue, componentes e hemoderivados, em todo o territorio nacional, seja por pessoas
fisicas ou juridicas, em cardter eventual ou permanente.

2.1.5. O uso exclusivo da doacdo ndo remunerada de sangue aparece também como principio da Politica:
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Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: (...) Il — utilizagdo exclusiva da doagdo
voluntdria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social; Ill — proibigGo
de remuneragdo ao doador pela doagéo de sangue; {(...)

2.1.6. Na Portaria de Consolidagdo no. 5/2017, Anexo IV, (BRASIL, 2017), que redefine o regulamento técnico dos procedimentos hemoterapicos,
consta, sobre a doacdo de sangue:

Art. 30. A doagdo de sangue deve ser voluntdria, anénima e altruista, ndo devendo o doador, de forma direta ou indireta, receber qualquer remuneragdo ou
beneficio em virtude da sua realizagéo.

2.1.7. Portanto, ressalta-se que a doacdo de sangue no Brasil é voluntaria, an6nima, altruista e ndo remunerada, ndo devendo o doador ser
remunerado ou beneficiado direta ou indiretamente por sua doagao.

2.1.8. Entretanto, convém destacar que, conforme paragrafo Unico do artigo 2o da Lei no 10.205/2001, “ndo se considera como comercializagdo a
cobranga de valores referentes a insumos, materiais, exames soroldgicos, imuno-hematoldgicos e demais exames laboratoriais definidos pela legislagdo
competente, realizados para a selegdo do sangue, componentes ou derivados, bem como honordrios por servicos médicos prestados na assisténcia aos
pacientes e aos doadores".

2.2. Orientagdes

2.2.1. Considerando os pilares sobre os quais a doacdo de sangue deve se firmar - carater voluntario, altruista e ndo remunerado -, a Coordenacao-
Geral de Sangue e Hemoderivados (CGSH/DAET/SAES/MS) orienta que a comunidade, os gestores e os profissionais de salde empenhem esfor¢os para
fortalecimento da promogao da doag¢do de sangue por meio da capacitacao e constante atualizacdo dos profissionais da area de captacdo de doadores, bem
como da realizacdo de campanhas educativas que visem desenvolver o altruismo do doador de sangue, sensibilizando a populacdo para a compreensao de
gue o ato de doar sangue é essencial para a promoc¢ao e manutencdo da saude da populacao.

2.2.2. Ressalta-se a importancia do gerenciamento dos estoques de sangue, uma vez que é essencial para o bom funcionamento dos servicos de
hemoterapia a manutencdo do equilibrio entre a oferta e a demanda de sangue e componentes. Nesse sentido, devem ser pensadas e discutidas pelos
servicos de hemoterapia a¢bes estratégicas para controle do estoque em situa¢gdes normais e acdes corretivas a serem realizadas em situacOes de
contingéncia.

2.2.3. Tendo em vista os principios éticos que norteiam a doacdo de érgdos, tecidos e células humanas e a protecdo a saude dos receptores de
sangue, no que se refere a qualidade e seguranga do sangue transfundido, orienta-se que iniciativas e propostas que concedam beneficios aos doadores de
sangue sejam refutadas.

2.2.4, As boas pratica relacionadas a obtencdo do sangue, requer uma criteriosa selecdo técnica doadores. O nivel atual de desenvolvimento
tecnolégico de processos, técnicas e equipamentos, ainda que em constante aperfeicoamento, impossibilita a eliminacdo de todos os riscos de
contaminacdo sanguinea. Isso leva a necessidade de se estabelecer uma fase de triagem clinica confidvel, para que ndo haja agravos a saude dos receptores
do sangue doado.

2.2.5. No momento prévio a doagdo é realizada uma entrevista de triagem clinica com o doador, com o objetivo de diminuir riscos potenciais na
transfusdo de sangue, além de riscos a saude do doador. Este € um momento de extrema importdncia para que se aumente a seguranca do sangue doado e,
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por isso, é essencial que o doador se sinta livre para responder as perguntas do profissional, cujas respostas podem resultar na inaptiddo temporaria ou
permanente do candidato a doagao de sangue ou componentes. Assim, a triagem clinica, somada aos testes realizados para as infec¢gdes transmissiveis por
transfusdo, diminui de maneira importante o risco da transfusdo de sangue.

2.2.6. N3o se pode excluir a possibilidade de pessoas se candidatarem a doa¢do de sangue com o intuito de receber os resultados laboratoriais da
testagem de doencas transmissiveis realizadas antes da transfusdo, ou com o intuito de receber os beneficios concedidos pelo ato. Assim, as iniciativas que
oferecem quaisquer beneficios ao doador nesse sentido contribuem para que os candidatos a doacdo omitam informacdes para que possam doar e, entdo,
alcancar os beneficios desejados.

2.2.7. Ainda, ha possibilidade de barganha da doacdo de sangue para a concessdao de direitos e vantagens pode ressaltar a iniquidade dentre
candidatos que venham a ser inaptos a doac¢do, temporariamente ou definitivamente, por critérios de ordens técnicas e sanitarias.

2.2.8. Iniciativas que pretendem conceder beneficios ao doador trilham um caminho contrario ao da construgao de uma educagdao em saude e de
uma educacdo solidaria, por meio das quais se compreende a doacdo de sangue como compromisso de promocdo da saude da sociedade e um ato de
solidariedade.

2.2.9. Importante destacar que esse entendimento estd em conformidade com as estratégias da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), do Cdodigo
de Etica relacionado & medicina transfusional da Sociedade Internacional de Transfusdo de Sangue (ISBT) e da Organizacdo Panamericana da Satude (OPAS),
0s quais preveem doacgdes voluntarias e ndo remuneradas, conforme segue:

“Politicas que regem o pagamento a pessoas que fornecem materiais biolégicos para uso como produtos médicos de origem humana devem procurar evitar a
exploracdo de individuos vulnerdveis e promover a equidade na doagdo. A melhor maneira de alcangar esses objetivos é aderir a uma politica de neutralidade
financeira, na qual as pessoas que fornecem seus materiais bioldgicos para uso como produtos médicos de origem humana recebem uma quantia suficiente para
garantir que néo haja beneficio nem perda financeira como resultado da doagdo. Os paises que optarem por néo aplicar o principio da neutralidade financeira a
materiais bioldgicos especificos devem garantir que o 6nus da doagdo desses materiais ndo recaia principalmente sobre grupos economicamente desfavorecidos.”
(Principios para um consenso global sobre a doagdo e gestdo de sangue, componentes sanguineos e produtos médicos de origem humana. OMS, 2016. Tradugdo
livre)

“q.1.2 A doagdo de sangue deve ser voluntdria e nGo remunerada. Uma doagdo é considerada voluntdria e ndo remunerada se a pessoa doar sangue livremente e
ndo receber pagamento por ela, seja em dinheiro ou em espécie, o que poderia ser considerado um substituto para o dinheiro. Isto incluiria tempo fora do
trabalho que ndo seja razoavelmente necessdrio para a doag¢do e viagem. Pequenas lembrancas[1], lanches e reembolsos de custos diretos de viagem sdo
compativeis com doacgées voluntdrias e ndo remuneradas.

4.1.3 Qualquer forma de incentivo que possa influenciar a razdo subjacente para doar sangue deve ser ativamente desencorajada e deve ser proibida se isso
afetar a sequranca do sangue, resultar na exploracéo do doador ou levar & desigualdade de acesso para os receptores.” (Cédigo de Etica em Relagio a Medicina
Transfusional. ISBT, 2017. Tradugdo livre).

"Defini¢cbes dos tipos de doagdio de sangue:

1. Doagdo altruista voluntdria: é aquela obtida de uma pessoa que doa sangue ou componentes de sua livre vontade e nGo recebe nenhum pagamento, seja em
dinheiro ou em espécie, que possa ser considerado substituto de dinheiro. Isso incluiria tempo fora do trabalho ndo razoavelmente necessdrio para a doagdo e
viagens. Sdo compativeis com este tipo de doa¢do pequenas lembrangas, lanches e reembolso de despesas diretas associadas a deslocagcdes/transportes.

2. Doagdio de reposigcdo soliddria é aquela realizada por uma pessoa que doa sangue ou hemocomponentes, com processo anterior de conscientizagdo e
educagdo, quando é solicitada por um familiar ou membro da comunidade, sem que exista exigéncia para a prestagdo de servigo.
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3. Doagdio de reposicdo exigida é aquela realizada por uma pessoa que doa sangue ou hemocomponentes em cardter compulsorio ou por coagdo, a fim de
cumprir um numero especifico de doagbes solicitadas para a presta¢éo de servigo ou reposigdo do sangue e hemocomponentes utilizados. Embora os doadores
ndo sejam remunerados pelos bancos de sangue/servicos de hemoterapia e hospitais, essa prdtica pode estimular a coleta encoberta de sangue remunerada, em
que o pagamento em dinheiro ou de outras formas sdo proporcionados pelas familias dos pacientes.

4. Doagdo autdloga é aquela realizada por uma pessoa que doa sangue ou hemocomponentes com a intengdo de estocagem de sangue ou hemocomponentes
para transfusdes futuras.” (Consenso sobre a doagdo de sangue e componentes na América Latina e Caribe, discutido e elaborado pelos paises participantes em
reunido organizada pela OPAS em abril de 2017. Tradugdo livre).

2.2.10. Ressalta-se, que o oferecimento de beneficios e vantagens que possuem valor econ6mico e que eventualmente possam ser convertidos em
dinheiro consideravel pode ser entendido como comercializacdo, proibida pelo paragrafo 4o do art. 199 da Constituicdo Federal. Ressalta-se que o
conceitualmente a caracterizacdao de comércio inclui escambos e trocas, e ndo apenas o pagamento pecunidrio.

1
___ Entende-se como pequenas lembrangas: canetas, canecas, blocos de notas, camisetas.

3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o exposto, conclui-se que as situacdes abaixo citadas caracterizam a concessao de beneficios aos doadores de sangue, e devem ser
desmotivadas e combatidas por todos os componentes do Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados (SINASAN):

a) Isencdo ou desconto em taxas de inscricdo em concursos publicos ou vestibulares;

b) Isencdo ou desconto em taxas judiciarias, cartorarias, para emissdo ou renovacao de documentos pessoais ou profissionais;
c) Isengdo ou desconto em impostos, tais como IPTU, IPVA e outros;

d) Isencdo ou desconto em ingressos para eventos culturais, esportivos ou de lazer;

e) Concessao de dias de férias, abono no trabalho ou reducdo no tempo de servico para aposentadoria;

f) Cancelamento ou reducdo de pontos na Carteira Nacional de Habilitagdo;

g) Utilizacdo da doacdo de sangue como pena alternativa ou concessdo de reducdo de pena a cada doacgdo realizada.

3.2. Por outro lado, conforme previsto na Lei Federal 14.626/2023, os doadores de sangue tém direito ao atendimento prioritario em diversos
estabelecimentos, apds todos os demais beneficiados no rol constante do art. 12 da Lei, mediante apresentacdo de comprovante de doa¢dao, com validade
de 120 (cento e vinte) dias. Nestas situac¢des, considera-se que o atendimento prioritario aos doadores de sangue é um reconhecimento ao doador regular
de sangue pelo ato de solidariedade, sem qualquer vantagem monetdria.

3.3. Vale ressaltar que o fornecimento de pequenas lembrancas, tais como canetas, canecas, blocos de notas e camisetas, é permitido e
considerado também como um agradecimento ao doador, desde que ndo seja utilizado como agdo para atrair os doadores aos servicos.

3.4. Por fim, recomenda-se que os servicos de hemoterapia sempre avaliem o tema com a necessdria cautela, ponderacdo e razoabilidade, de
forma a garantir a manutencao da seguranca transfusional, bem como o respeito aos principios fundamentais da doacdo de sangue: altruismo,
voluntariedade, anonimato e auséncia de remunerag¢do em dinheiro ou em qualquer forma ou produto que possa ser considerado substituto de dinheiro.
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Casos especificos ndo descritos na presente Nota Técnica deverdo ser encaminhados a Coordenagao-Geral de Sangue e Hemoderivados, para emissao de
parecer, por meio do endereco eletronico sangue@saude.gov.br .

3.5. Esta Nota Técnica substitui a NOTA TECNICA No 26/2018-CGSH/DAET/SAS/MS, de 11/07/2018.

NATAN MONSORES DE SA
Substituto Eventual do Coordenador-Geral

CGSH/DAET/SAES/MS

ARISTIDES VITORINO DE OLIVEIRA NETO
Diretor

Departamento de Atencao Especializada e Tematica

DAET/SAES/MS

Ministério da Saude

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. 1988

BRASIL. Lei no 10.205, de 21 de margo de 2001. Regulamenta o § 40, do art. 199, da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribui¢do e aplicagdo do sangue, seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a execugdo adequada dessas atividades, e da outras providéncias. Brasilia, DF. 2001.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria de Consolidagdo n2 5, de 28 de setembro de 2017. Anexo |V — Do sangue, componentes e derivados. Brasilia, DF. 2017.

Principios para um consenso global sobre a doagdo e gestéo de sangue, componentes sanguineos e produtos médicos de origem humana. OMS, 2016.

Cédigo de Etica em Relagdo a Medicina Transfusional. ISBT, 2017.

Documento de Consenso sobre a doagéio de sangue e componentes na América Latina e Caribe. OPAS. Brasilia, DF. 2017.

Truong HM, Blatyta PF, Santos FM, Montebello S, Esposti SP, Hangai FN, Salles NA, Mendrone A, Sabino EC, McFarland W, Gongalez TT. Blood Donor Test-Seeking Motivation and Prior HIV Testing Experiences in SGo Paulo, Brazil. AIDS
Behav. 2015.

= Pag. 05 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC

~I 00009040/2026 e o cédigo 88LC7PZ3.



eil Documento assinado eletronicamente por Natan Monsores de Sa, Coordenador(a)-Geral de Sangue e Hemoderivados substituto(a), em 20/03/2025, as
;fim“u': t_f‘_'] 16:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2
| eletrénica 900 de 31 de Margo de 2017.

eil Documento assinado eletronicamente por Aristides Vitorino de Oliveira Neto, Diretor(a) do Departamento de Atengdo Especializada e Tematica, em
;fim“m: LF_'] 24/03/2025, as 17:19, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82,
| eletrdnica da Portaria n2 900 de 31 de Mar¢o de 2017.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
z #E,.E["- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0046405015 e o cdédigo CRC 4F620277.

Referéncia: Processo n2 25000.003575/2025-71 SEI n2 0046405015

Coordenagdo-Geral de Sangue e Hemoderivados - CGSH
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br

= Pag. 06 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC

CO 00009040/2026 e o codigo 88LC7PZ3.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

4

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 88LC7PZ3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PATRICIA CARSTEN (CPF: 799.XXX.709-XX) em 01/06/2026 as 15:02:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 28/11/2019 - 12:26:10 e valido até 28/11/2119 - 12:26:10.
(Assinatura do sistema)

GUILHERME GENOVEZ (CPF: 309.XXX.729-XX) em 01/06/2026 as 16:52:31
Emitido por: "AC VALID RFB v5", emitido em 04/10/2022 - 16:54:13 e valido até 03/10/2027 - 16:54:13.

(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwMDAS5MDQwXzkwNDNfMjAyNI8B4OExDN1BaMw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009040/2026 € 0 cOdigo 88LC7PZ3
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




SEI/MS - 0010494561 - Nota Técnica Pagina 1 de 4

Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Especializada 3 Sadde
Departamento de Atengdo Especializada e Tematica
Coordenagdo-Geral de Sangue e Hemoderivados

NOTA TECNICA N2 35/2019-CGSH/DAET/SAES/MS

1. ASSUNTO
Concessdo de beneficios aos candidatos a doacdo de sangue
2. ANALISE

O Ministério da Saude frequentemente tem conhecimento de propostas de concessdes de
beneficios aos candidatos a doagdo de sangue nos hemocentros e bancos de sangue do pais. A
concessao de vantagens aos doadores de sangue em geral se refere a inscrigdo gratuita em
concursos publicos e vestibulares, gratuidade ou meia-entrada em eventos culturais,
atendimento preferencial em servicos como bancos, supermercados, etc., dentre outras.

Os servigos de hemoterapia da Hemorrede Nacional regularmente se posicionam contra as
propostas dessa natureza, tendo em vista os principios éticos que norteiam a doagio de
drgdos, tecidos e células humanas e a protegdo a satde dos receptores de sangue, no gque se
refere a qualidade e seguranga do sangue transfundido.

Esse posicionamento assim se constitui porque para a doa¢do de sangue ha a necessidade de
criteriosos requisitos de selecdo técnica. O nivel atual de desenvolvimento tecnolégico de
processos, técnicas e equipamentos, ainda que em constante aperfeicoamento, impossibilita a
elimina¢cdo de todos os riscos de contaminagdo sanguinea. Isso leva a necessidade de se
estabelecer uma fase de triagem clinica confidvel, para que ndo haja agravos a sadde dos
receptores do sangue doado.

Assim, no momento prévio 3 doac¢do, é realizada uma entrevista de triagem clinica com o
doador, com o objetivo de diminuir riscos potenciais na transfusdo de sangue. Este é um
momento de extrema importancia para que se aumente a seguranga do sangue doado e, por
iss0, é essencial que o doador se sinta livre para responder as perguntas do profissional, cujas
respostas podem resultar na inaptiddo daquele doador nesse momento. Assim, a triagem
clinica, somada aos testes realizados para as doengas transmissiveis por transfusdo, diminui de
maneira significativa o risco de transmissdo de doengas infecciosas pela transfusdo de sangue
e componentes.

Soma-se a isso o fato de que existe a possibilidade de pessoas se candidatarem a doagdo de
sangue com o intuito de receber os resultados laboratoriais da testagem de doencas
transmissiveis por transfuséo realizada, ou com o intuito de receber os beneficios concedidos
pelo ato. As iniciativas que oferecem quaisquer beneficios ao doador nesse sentido podem
contribuir para que os candidatos a doacdo omitam informag¢des importantes, para que
consigam doar e, assim, alcangar os beneficios desejados.

file:///D:/Users/jacqueline.viana/AppData/Local/Microsoft' Windows/Temporary%20I... 21/08/2019

1O P4ag. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009040/2026 e o cddigo 54F02XKQ.

=)




SEI/MS - 0010494561 - Nota Técnica Pagina 2 de 4

Essas iniciativas também trilham um caminho contrario ao da construgdo de uma educagdo em
saude e de uma educagdo solidéria, por meio das quais se compreende a doagdo de sangue
como compromisso de promoc¢io da saude da sociedade e ato de solidariedade, além de
estarem em desacordo com os principios éticos da doagdo de érgdos, tecidos e células
humanas.

A Organizacdo Mundial da Salde considera que deve existir, no minimo, 1% da populagao
doadora de sangue. Mesmo assim, quanto mais complexos forem os servigos de satide, maior
deve ser essa taxa, para que haja hemocomponentes disponiveis para as necessidades de
sangue locais. Em 2017, a taxa de doagdo de sangue na hemorrede publica do Brasil foi de
1,6%. No entanto, em face das disparidades regionais, tais como variagbes demogréficas,
disponibilidade de leitos de saude e amplitude logistica regional, este percentual de doagdes
também se mostra desigual em certas regifes, ora para cima, ora para baixo.

Por essa razio, os gestores e profissionais de saude empenham esforgos no sentido de
fortalecer a promogdo da doagdo de sangue por meio da capacitagdo dos profissionais da area
e realizagdo de campanhas educativas. Tais campanhas de captacdo de doadores buscam
desenvolver o altruismo do doador de sangue, sensibilizando a populagdo para a compreensdo
de que o ato de doar sangue é essencial para a promogéo da salide da populagao.

E importante considerar o escopo legal em que se baseia o ato de doagdo de sangue. A
Constituic3o Federal de 1988, em seu artigo 199, no parégrafo 49, dispe que:

"A lei dispord sobre as condicBes e os requisitos que facilitem a remogdo de érgdos, tecidos e
substdincias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusGo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de

comercializagéio.”

E a regulamentagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trazida no artigo 12 da
Lei n2 10.205, de 21 de margo de 2001, dispde que:

“Art. 19 Estg lei dispbe sobre a captac@o, protegdo ao doador e ao receptor, coleta,
processamento, estocagem, distribuico e transfusGo do sangue, de seus componentes e
derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializa¢do do sangue,
componentes e hemoderivados, em todo o territério nacional, seja por pessoas fisicas ou
juridicas, em cardter eventual ou permanente, que estejam em desacordo com o ordenamento

institucional estabelecido nesta Lei.” .

Nesta Lei - que regulamenta a coleta, processamento, estocagem, distribuigdo e aplicagdo do
sangue, seus componentes e derivados - 0s pilares sobre os quais a doagdo de sangue deve
acontecer estdo afirmados no art. 14:

“Art. 14 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - universalizactio do atendimento a populagdo;

1t - utilizagio exclusiva da doagéio voluntdria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder
publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;”

No anexo IV da Portaria de Consolidacio GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, reafirmam-
se 05 mesmos principios:

“Art. 30 A doagdio de sangue deve ser voluntdria, anénima e altruista, néo devendo o doador,
de forma direta ou indireta, receber qualquer remuneracio ou beneficio em virtude da sua
realizacdo”.
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A legislacdo brasileira estd em conformidade com as estratégias da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e do Cédigo de Etica relacionado a medicina transfusional da Sociedade
Internacional de Transfusio de Sangue {ISBT), 0s quais preveem doac¢des voluntarias e ndo
remuneradas, conforme trechos abaixo.

“Politicas que regem o pagamento a pessoas que fornecem materiais biologicos para use como
produtos médicos de origem humana devem procurar evitar a exploragdo de individuos
vuinerdveis e promover a equidade na doaclio. A melhor maneira de alcangar esses obfetivos é
aderir a uma politica de neutralidade financeira, na qual as pessoas que fornecem seus
materiais biolégicos para uso como produtos médicos de origem humana recebem uma
quantia suficiente para garantir que ndo haja beneficio nem perda financeira como resultado
da doacdo. Os paises que optarem por ndo aplicar o principio da neutralidade financeira a
materiais biolégicos especificos devem garantir que o bnus da doac@o desses materiais ndo
recaia principalmente sobre grupos economicamente desfavorecidos.” (Principios para um
consenso global sobre a doacdo e gestdo de sangue, componentes sanguineos ¢ produtos
médicos de origem humana. OMS, 2016. Tradu¢ao livre)

“4.1.2 A doagio de sangue deve ser voluntaria e ndo remunerada. Uma doagdio é considerada
voluntdria e ndo remunerada se a pessoa doar sangue livremente e ndo receber pagamento
por ela, seja em dinheiro ou em espécie, o que poderia ser considerado um substituto para o
dinheiro. Isto incluiria tempo fora do trabalho que ndo seja razoavelmente necessdrio para a
doagdio e viagem. Pequenas lembrangas, lanches e reembolsos de custos diretos de viagem sdo
compativeis com doacbes voluntdrias e ndo remuneradas.

4.1.3 Qualquer forma de incentivo que possa influenciar a razéio subjacente para doar sangue
deve ser ativamente desencorajada e deve ser proibida se isso afetar a seguran¢a do sangue,
resultar na exploracdo do doador ou levar o desigualdade de acesso para os
receptores.” (Cédigo de Etica em Relacdo a Medicina Transfusional. ISBT, 2017. Tradugio livre}

3. CONCLUSAO

Assim, € entendimento da Coordenacdo-Geral de Sangue e Hemoderivados do Ministério da
Salide que as iniciativas que concedam beneficios aos doadores de sangue devam ser
desmotivadas pelas a¢des da Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados, por serem contrarias ao principio fundamental da doagdo de sangue, o
altruismo.

Este é necessario para a formagdo da consciéncia cidadad no sentido da compreensio da
necessidade de doagdc de sangue, para o fomento a cultura de doacido de sangue no pais e
para o investimento na seguranca do sangue na promocao, protecio e recuperagao da salde
dos receptores de sangue.

FLAVIO FRANCISCO VORMITTAG
Coordenador-Geral
Coordenacdo-Geral de Sangue e Hemoderivados
Departamento de Atengdo Especializada e Tematica
Secretaria de Atencdo Especializada a Sadde — Ministério da Satde
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MARCELO CAMPOS OLIVEIRA
Diretor
Departamento de Aten¢ado Especializada e Tematica
Secretaria de Atenc¢do Especializada a Sadde — Ministério da Sadde

Documento assinado eletronicamente por Fldvio Francisco Vormittag, Coordenador(a}
-Geral de Sangue e Hemoderivados, em 05/08/2019, as 13:12, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015; e art. 82, da Portaria n® 900 de 31 de Mar¢o de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Campos Oliveira, Diretor(a) do

Departamento de Atencdo Especializada e Temdtica, em 13/08/2019, s 21:23,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
539 de 8 de outubro de 2015; e art. 8%, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017,

8.539, ;

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% hitp://sei.saude.gov.brfsei/controlador externo.php?

% acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cadigo verificador
°TY, 0010494561 e o codigo CRC FFB79560.

Referéncia: Processo n? 25000.128757/2019-14 SEI ng 0010494561
Coordenac3o-Gerzl de Sangue e Hemoderivados - CGSH

Esplanada dos Ministérics, Bloco 6 - Bairre Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DAS ORGANIZACOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

Oficio N°® 446/2026/SES/SUT Florianépolis, (data da assinatura digital)
Processo SCC n° 9040/2026 lanopolis, inatura digi

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencao ao processo em tela, que trata do Projeto de Lei n°
0153/2026, encaminhado pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC), que “Dispde sobre a
concessao de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisicoes de veiculos automotores e
eletrodomésticos a doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional
de doadores de medula 6ssea no ambito do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias ”,
encaminha esta Superintendéncia a manifestacdo do HEMOSC, conforme Oficio n° 075/26 - DIR,

constante as fls. 04 a 22, acerca do referido Projeto de Lei.

Em sintese, o HEMOSC se posiciona contrariamente a lei que Dispde sobre a concessio de
desconto do IPVA e do ICMS nas aquisi¢des de veiculos automotores e eletrodomésticos a doadores
regulares de sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula 6ssea. Esse
posicionamento baseia-se na legislagdo brasileira, nos estudos cientificos, no consenso técnico dos
Hemocentros brasileiros e internacionais e também nas questbes éticas. Quanto ao Parecer sobre a
proposta de lei apresentada, o HEMOSC entende, do ponto de vista pratico, que a concessao de desconto
do IPVA e do ICMS nas aquisi¢cdes de veiculos automotores e eletrodomésticos pode ser interpretada
como a troca da doagéo de sangue e/ou medula pelo valor em dinheiro correspondente as taxas do IPVA
e ICMS, podendo o doador omitir fatos que os impedem de fazer a doagdo, bem como os receptores do
sangue e da medula, doados por pessoas que nao atendam aos requisitos técnicos de seguranca
definidos por legislagdo. O sangue humano nao tem substituto sendo sua unica fonte a doagéo de ser
humano saudavel, porém este ato deve ser isento de qualquer interesse que nao seja de salvar vidas.

Por fim, o HEMOSC ressalta que as iniciativas que concedem beneficios aos doadores devem ser

desmotivadas, por serem contrarias ao principio fundamental da doagdo de sangue e medula que é o

altruismo.
Respeitosamente,
(Assinado digitalmente)
Janine Silveira dos Santos Siqueira
Superintendente das Organizagdes Sociais e Terceiro Setor
Ao Senhor

Diogo Demarchi Silva
Secretario de Estado da Saude/SC
Floriandpolis/SC

Red. SUT/RTC

Rua Esteves Junior, 160 - 11° andar. Centro - Floriandpolis / SC - 88015-130
Telefones: (48) 3664-5592

e-mail: sut@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 193/2026/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 9040/2026
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n® 0153/2026, que “Dispée
sobre a concessdo de desconto do IPVA e do ICMS nas
aquisicbes de veiculos automotores e eletrodomésticos a
doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados no
Registro Nacional de doadores de medula éssea no dmbito do
Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”, remetido
a esta Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual n° 2.382/2014.
Opina-se pelo encaminhamento das informacgdes técnicas. A
SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 725/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 02), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0153/2026, que
“Dispbe sobre a concessdo de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisicbes de veiculos
automotores e eletrodomésticos a doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados
no Registro Nacional de doadores de medula éssea no ambito do Estado deSanta Catarina,
e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Em raz&do das diligéncias suscitadas e da pertinéncia tematica, os autos
tramitaram pela Superintendéncia das Organizagbes Sociais e Terceiro Setor, a qual se
manifestou acerca dos aspectos técnico-administrativos da proposicao legislativa por meio
do Oficio n° 446/2026, com base nas informagdes encaminhadas pelo HEMOSC através do
Oficio n° 075/26 — DIR e notas técnicas as fls. 13/22.

E o relatério necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de

Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idonea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Nao Ihe compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e obijetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
IIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgédos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgéos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Superintendéncia das Organizagdes Sociais e Terceiro
Setor, a qual se pronunciou acerca da matéria nos termos do Oficio n® 446/2026 (fl. 23), in

verbis:

[...]

Em sintese, o HEMOSC se posiciona contrariamente a lei
que Dispde sobre a concessao de desconto do IPVA e do ICMS
nas aquisicoes de veiculos automotores e eletrodomésticos a
doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados no
Registro Nacional de doadores de medula ossea. Esse
posicionamento baseia-se na legislagdo brasileira, nos estudos
cientificos, no consenso técnico dos Hemocentros brasileiros e
internacionais e também nas questdes éticas. Quanto ao Parecer
sobre a proposta de lei apresentada, o HEMOSC entende, do ponto
de vista pratico, que a concesséo de desconto do IPVA e do ICMS
nas aquisi¢des de veiculos automotores e eletrodomésticos pode ser
interpretada como a troca da doacdo de sangue e/ou medula pelo
valor em dinheiro correspondente as taxas do IPVA e ICMS, podendo
o doador omitir fatos que os impedem de fazer a doagédo, bem como
0s receptores do sangue e da medula, doados por pessoas que nao
atendam aos requisitos técnicos de seguranga definidos por
legislagdo. O sangue humano nio tem substituto sendo sua Unica
fonte a doagdo de ser humano saudavel, porém este ato deve ser
isento de qualquer interesse que néo seja de salvar vidas.

Por fim, o HEMOSC ressalta que as iniciativas que concedem
beneficios aos doadores devem ser desmotivadas, por serem
contrarias ao principio fundamental da doacdo de sangue e medula
que é o altruismo.

Desse modo, conforme se depreende dos documentos exarados pelos setores
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técnicos competentes da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se a existéncia de
contrariedade ao interesse publico na proposigdo ora analisada.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a
matéria tratada ndo se insere no rol de restricbes impostas pela Lei n® 9504/97, a qual

estabelece normas para as eleigdes.

lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestacao dos setores técnicos competentes desta Secretaria de Estado da Saude —
SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Oficio n° 446/2026 acerca do Projeto de Lei n° 0153/2026, assim como o
Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugao dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para o
cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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PARECER 62/2026/SEF/GETRI Floriandpolis, 1° de junho de 2026

REFERENCIA: SCC 9039/2026
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

ASSUNTO: Pedido de diligéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
ao Projeto de Lei n® 0153/2026.

Senhor Gerente,

Por meio do Oficio n°® 724/SCC-DIAL-GEMAT, a Secretaria de Estado da Casa Civil
encaminha a Secretaria de Estado da Fazenda pedido de diligéncia da Comissao de Constituicao e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), sobre o Projeto de Lei n°
0153/2026, de autoria do Deputado Sérgio Guimaraes.

O referido Projeto “dispde sobre a concessao de desconto do IPVA e do ICMS nas aquisigbes
de veiculos automotores e eletrodomésticos a doadores regulares de sangue, plaquetas e cadastrados
no Registro Nacional de doadores de medula 6ssea (REDOME) no ambito do Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias”.

Os autos foram encaminhados a Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) e
posteriormente a esta Geréncia de Tributacao (GETRI), para analise e manifestacao técnico-juridica.

E o breve relatério.

Preliminarmente, cabe destacar que, nos termos do art. 20 do Anexo Unico do Decreto n°
2.094, de 28 de julho de 2022, compete a esta GETRI programar, organizar, coordenar, executar e
controlar as atividades relativas a politica tributaria estadual e ao desenvolvimento de estudos
necessarios a elaboragao, publicagao e implementagao das normas de natureza tributaria, bem como
emitir pareceres e informagdes sobre a matéria tributaria.

Nesse contexto, insere-se a analise do Projeto de Lei n° 0153/2026, cujo art. 1° propde a
isencao do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), no ambito estadual, aos
contribuintes que comprovarem ser doadores regulares de sangue, plaquetas e/ou cadastrados no
Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea (REDOME), nos termos da proposicéo legislativa
em exame.

Sob o prisma da competéncia tributaria, o art. 1° revela-se compativel com o ordenamento
constitucional vigente, uma vez que o IPVA é tributo de competéncia estadual, nos termos do art. 155,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, sendo legitima a concessao de isenc¢des por lei estadual.

Nao obstante a competéncia tributaria estadual para a instituicao do beneficio, o art. 1° suscita
algumas consideracdes de ordem material que merecem reflexdo. Segundo manifestagdo da Geréncia
do IPVA (GEIPVA), desta Diretoria, o IPVA tem por fato gerador a propriedade de veiculo automotor,
ao passo que o beneficio é deferido em razao de caracteristica pessoal do contribuinte — a condigao
de doador —, nao relacionada ao fato gerador nem a capacidade contributiva.

Disso pode resultar tratamento desigual entre contribuintes: dois proprietarios com idéntica
capacidade econémica e veiculo equivalente recolheriam o imposto em montantes distintos, em fungao
de uma condicao pessoal. Merece atencao, ademais, o fato de que a aptidao para doar nem sempre
esta sob o controle do individuo, de modo que cidadaos impedidos de doar por razbes médicas
poderiam ficar a margem do beneficio por circunstancia alheia a sua vontade. Recomenda-se, por isso,
cuidadosa ponderagao a luz do principio da isonomia tributaria (art. 150, inciso I, da Constituigdo
Federal).
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Cabe observar, ainda, que, ao contrario do tratamento conferido ao ICMS no art. 2° — limitado
a veiculos de até R$ 150.000,00 —, o art. 1° ndo prevé teto de valor para a isencdo de IPVA. Em
consequéncia, o proprietario de veiculo de maior valor poderia obter isencao integral mediante trés
doagdbes anuais, ainda que o objetivo social pretendido independa do valor do bem. A fixagdo de um
limite contribuiria para preservar a proporcionalidade do incentivo e para evitar que a renuncia de
receita se amplie sem correlagao direta com a finalidade da norma.

O art. 5° inciso |, do mesmo diploma, em consonancia com o art. 3°, estrutura o beneficio de
forma escalonada, observando a regularidade das doacbes, assim compreendidas aquelas realizadas
em numero minimo de duas por ano, de forma consecutiva, no exercicio imediatamente anterior. A
concessao do beneficio fica limitada a uma vez por exercicio fiscal e graduada nos seguintes termos:
(i) isengao de 50% (cinquenta por cento) para os contribuintes que comprovarem a realizagao de duas
doacgdes anuais; e (ii) isencao de 100% (cem por cento) para aqueles que comprovarem trés ou mais
doacgdes anuais. Idéntico tratamento fiscal € conferido aos cadastrados no REDOME.

Cumpre observar, todavia, que o mecanismo de graduagao do art. 5° inciso |, é inaplicavel
aos cadastrados no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea (REDOME). Estar cadastrado
no REDOME nao corresponde a doar: o cadastro € mero registro de potencial doador, e a doagao
efetiva de medula somente ocorre em caso de compatibilidade com receptor — evento raro, ndo
recorrente e involuntario quanto ao momento. O cadastrado ndo realiza, portanto, "doa¢des anuais",
de modo que a norma néo oferece critério para enquadra-lo nas faixas de 50% ou 100%. Da forma
como redigido, o dispositivo ou torna indeterminado o beneficio para essa categoria, ou autoriza que
toda a populagéao simplesmente inscrita no REDOME pleiteie a isengao — inclusive a integral — sem
jamais ter doado, configurando indeterminacao normativa relevante e risco fiscal a ser sopesado.

Aspecto que merece atencido mais detida diz respeito a redacao do art. 3°, inciso |, que define
o doador regular como aquele que comprove “no minimo, duas doag¢des anuais consecutivas no ultimo
ano”. A formulagado é ambigua: os termos “anuais” e “consecutivas” sugerem um comportamento que
se estende por mais de um periodo anual, enquanto a expressao “no ultimo ano” remete a um unico
periodo de doze meses. Conforme prevaleca uma ou outra leitura, a exigéncia tanto pode ser satisfeita
por duas doagdes em doze meses quanto reclamar doagdes distribuidas por dois anos — janelas de
apuragao que nao se equivalem.

A questao é relevante porque o art. 111, inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional impde
interpretacao literal a legislagédo que outorga isenc¢ao, vedando ao aplicador integrar o texto ou presumir
a intencao do legislador para suprir a contradicdo. Disso resulta que a ambiguidade n&o pode ser
resolvida na via administrativa, comprometendo a aplicacdo segura do beneficio enquanto nao
corrigida no proprio texto legal. Por se tratar de beneficio fiscal, cujas condigdes de fruicdo devem ser
claras, objetivas e passiveis de controle, recomenda-se o aperfeicoamento da redagdo. A mesma
observacao estende-se ao art. 5°, inciso |, que gradua o beneficio em 50% ou 100% com base no
numero de “doagdes anuais”, expressao que convém uniformizar com a do art. 3°.

Portanto, da leitura detalhada no art. 5°, inciso |, constata-se a necessidade de instrumentos
robustos de controle do beneficio, de forma que assegurem, em especial: (a) a correta aplicagao das
faixas de desconto previstas (50% ou 100%); (b) o respeito ao limite de uma concessao por exercicio
fiscal; e (c) o cruzamento de dados com o sistema de saude, a fim de aferir a regularidade das doagdes
declaradas pelos requerentes do beneficio.

Ademais, nos termos do art. 6° a eficacia plena do beneficio esta condicionada a
regulamentacdo da medida, pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) em conjunto com a
Secretaria de Estado da Saude (SES), estabelecendo os procedimentos para concessao e controle da
isengdo. E fundamental ressaltar que a auséncia de regulamentacéo rigorosa e detalhada podera
ensejar renuncia fiscal indevida, além de expor a administragao tributaria a riscos de fraude,
notadamente em razdo da dificuldade inerente a verificacdo da regularidade das doacbes sem
sistemas de cruzamento de dados efetivos com os cadastros da rede de saude.

Tais cautelas situam-se, contudo, no plano operacional. No plano da validade juridica, os
aspectos anteriormente apontados — relativos a isonomia, a auséncia de teto, ao alcance do beneficio
quanto aos cadastrados no REDOME e a redacao do art. 39, inciso |, a luz da interpretacao literal
exigida pelo art. 111, inciso Il, do CTN — sao de natureza legal e constitucional e nao se resolvem por
via regulamentar, dependendo de ajustes no proprio texto legal. Assim, embora higido quanto a
competéncia legislativa, o art. 1° ainda demandaria aperfeigoamentos para viabilizar sua aplicagao
regular
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Ja o art. 2° do Projeto de Lei n°® 0153/2026 concede isen¢ao do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéao (ICMS), no ambito estadual, incidente sobre a aquisicao de veiculos
automotores com valor de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), bem como de
eletrodomésticos da denominada "linha branca", a exemplo de geladeiras, fogdes e maquinas de lavar,
entre outros.

O art. 5° inciso Il, do mesmo diploma estabelece que o beneficio podera ser usufruido a cada
3 (trés) anos, contados da data da aquisicao do bem objeto de isengao anterior. O art. 5°, inciso lll, por
sua vez, atribui carater intransferivel aos beneficios concedidos, vedando sua cessao a terceiros.

Entretanto, a validade da concess&o do beneficio esta condicionada a observancia do regime
constitucional especifico que disciplina os beneficios fiscais relativos ao ICMS. Nesse sentido, o art.
155, § 2° inciso Xll, alinea "g", da Constituicado Federal determina que lei complementar federal
discipline a forma pela qual isen¢des, incentivos e beneficios fiscais relativos ao imposto poderao ser
concedidos, mediante prévia deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal. Em atendimento a esse
comando, foi editada a Lei Complementar n°® 24/1975, que atribuiu ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) a competéncia para autorizar, por meio de convénios interestaduais, a
concessao de beneficios fiscais.

Nesse sentido, sob o prisma da constitucionalidade formal, o art. 2° revela-se incompativel
com o ordenamento constitucional vigente. A concessao unilateral de isengao de ICMS pelo Estado de
Santa Catarina, sem a prévia deliberagao e ratificacido pelo CONFAZ, configura afronta ao modelo
constitucional de reparticido de competéncias tributarias, com violagdo do pacto federativo. Tal
entendimento encontra-se consolidado no ambito da propria Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina, conforme reiteradamente consignado em pareceres técnicos exarados em face de
propostas de concessdo de beneficios fiscais de ICMS desacompanhadas da correspondente
autorizagao por convénio do CONFAZ.

Refor¢ca essa conclusdao a Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n°
132/2023, que evidencia o propésito constitucional de uniformizar a concessao de beneficios fiscais
sobre o consumo, coibir praticas de guerra fiscal entre os entes subnacionais e privilegiar mecanismos
de deliberacdo conjunta e harmonizagdo normativa. Embora o ICMS permanega vigente durante o
periodo de transicdo para o novo modelo tributario, eventual concessao unilateral de beneficio fiscal
mostra-se incompativel nao apenas com o regime constitucional atualmente em vigor, mas também
com os principios orientadores do novo sistema tributario.

Portanto, o art. 2° do Projeto de Lei n® 0153/2026 padece de inconstitucionalidade formal, em
razao do descumprimento do requisito procedimental imposto pelo art. 155, § 2°, inciso XIlI, alinea "g",
da Constituicdo Federal, combinado com o art. 1° da Lei Complementar n® 24/1975, nao reunindo

condigbes de prosperar na forma em que se encontra redigido.

Cabe registrar, ainda, ponto que, embora refuja a matéria estritamente tributaria, pode
repercutir sobre a validade do beneficio. O art. 199, § 4°, da Constituicdo Federal veda todo tipo de
comercializagao de sangue e derivados, vedagao regulamentada pela Lei n® 10.205/2001, que adota
como principios da Politica Nacional de Sangue a doacao exclusivamente voluntaria e nao remunerada
e a proibigcdo de remuneracao ao doador pela doagao (art. 14, incisos Il e lll). A pratica tem admitido
incentivos de carater simbdlico ou ndo pecuniario, a exemplo da isencao de taxa de inscricdo em
concursos publicos, da prioridade no atendimento e da dispensa do dia de trabalho.

Considerando que a isencao integral de IPVA, sem teto de valor, e a de ICMS sobre veiculo
de até R$ 150.000,00 representam vantagem econdmica de monta, conferida em razdo direta da
doacgao, recomenda-se avaliar se o incentivo, por sua expressao, nao se aproximaria de remuneragao
indireta do doador, hipétese que poderia tangenciar a referida vedagdo — preocupacéo relacionada a
prépria finalidade da norma, voltada a preservar a gratuidade e a seguranga do sangue. A consideragao
alcanga os doadores de sangue e plaquetas, e ndo os cadastrados no REDOME, cuja mera inscrigao
nao envolve doagao de substancia. Por tratar-se de matéria de direito constitucional sanitario, estranha
a competéncia desta Geréncia, sugere-se submeter o ponto a Procuradoria-Geral do Estado e, no
aspecto técnico-sanitario, a Secretaria de Estado da Saude.

Por fim, embora ndo se trate de matéria tributaria, observa-se que a proposi¢cao suscita
restricbes a luz da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Nos termos do
art. 14 do referido diploma, toda concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deve observar, cumulativamente, os seguintes requisitos:
(i) apresentacao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que o beneficio
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deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios subsequentes; e (ii) demonstracdo de que a medida foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria anual, acompanhada de medidas de
compensacao, mediante aumento de receita proveniente da elevacgao de aliquotas, ampliacédo da base
de célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

No caso em analise, tanto a isengao de IPVA prevista no art. 1°, quanto a isencédo de ICMS
estabelecida no art. 2° do Projeto de Lei n° 0153/2026 configuram hipotese de renuncia de receita, nos
termos do art. 14, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, circunstancia que atrai, de forma inafastavel,
a incidéncia das exigéncias nele previstas.

Reforga essa conclusao o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, que determina que proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera estar acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro, como condigéo de regularidade do processo legislativo.

Quanto a renuncia de receita, convém qualifica-la melhor. O impacto ndo decorre apenas da
base atual de beneficiarios, mas, principalmente, da adesao induzida pelo préprio incentivo fiscal, cuja
resposta comportamental tende a ser expressiva. O efeito indutor € mais sensivel em relagdo ao
REDOME, cuja inscrigdo tem custo infimo para o interessado e nao pressupde doacéao efetiva, criando
incentivo direto a adesao motivada pelo beneficio tributario, e ndo pela disposigéo real de doar, o que
dissocia o custo fiscal da finalidade sanitaria pretendida.

Trata-se, assim, de renuncia potencialmente elevada, crescente e desprovida de teto
agregado, de dotacdo maxima ou de clausula de revisao. A incerteza quanto a elasticidade da adesao
nao dispensa a estimativa exigida em lei — que a técnica orgamentaria resolve mediante cenarios e
analise de sensibilidade —, mas, ao contrario, agrava o vicio, pois a proposicao nao apresenta sequer
estimativa por cenarios, embora os dados necessarios ao calculo estejam disponiveis nos sistemas
estaduais.

Observe-se, ainda, que, ao lado da renuncia de receita, o eventual incremento da demanda
por doacgao tende a gerar custo adicional de custeio para a rede estadual de saude — triagem clinica,
coleta, processamento, testagem soroldgica e descarte de bolsas vencidas, dada a curta validade dos
hemocomponentes —, custo de carater continuado e igualmente ndo dimensionado, que deveria
integrar a avaliacdo do impacto fiscal da medida, cuja afericdo compete a Secretaria de Estado da
Saude.

Acresce que tanto o IPVA, quanto o ICMS sao impostos cujo produto da arrecadacao é
partilhado com os Municipios na proporgao de 50% e 25%, respectivamente (art. 158, incisos lll, e IV,
“a” da Constituicdo Federal), de sorte que a isengao repercute também sobre a receita municipal,
dimensao que igualmente deve integrar a avaliagao do impacto.

Assim, a auséncia de demonstragido do atendimento aos requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas normas constitucionais aplicaveis compromete a regularidade juridica
da proposicao. A omissao das estimativas de impacto orcamentario-financeiro e das correspondentes
medidas de compensagao torna o projeto incompativel com o regime de responsabilidade na gestao
fiscal, sujeitando-o a questionamentos quanto a sua legalidade e constitucionalidade, tanto sob o
aspecto material quanto sob o aspecto formal do processo legislativo.

CONCLUSAO

A luz da analise empreendida, conclui-se que o Projeto de Lei n° 0153/2026, embora inspirado
em louvavel propédsito de incentivo a doagao de sangue, plaquetas e ao cadastramento no Registro
Nacional de Doadores de Medula Ossea (REDOME), apresenta vicios de ordem constitucional, legal
e orcamentaria que comprometem sua regularidade juridica.

Ante o exposto, opina-se: (i) quanto ao art. 1°, relativo a isen¢ao do IPVA — embora higido
sob o aspecto da competéncia tributaria estadual —, pela existéncia de aspectos que
desaconselham sua aprovag¢ao na forma proposta: potencial ofensa a isonomia tributaria (art. 150,
inciso Il, da Constituicao Federal); auséncia de teto de valor do bem; indeterminagc&o normativa do art.
5°, inciso |, quanto aos cadastrados no REDOME e contradi¢ao do art. 3°, inciso I, que torna o requisito
de habilitacdo administrativamente inexequivel — de modo que eventual aproveitamento do dispositivo
dependeria de reformulacao; (ii) pela inconstitucionalidade formal do art. 2°, relativamente a isengao
do ICMS, por auséncia de convénio autorizativo do CONFAZ; e (iii) pela irregularidade juridica da
proposicdo em sua integralidade, em razdo do descumprimento das exigéncias da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e das normas constitucionais de controle orgamentario (art. 113 do ADCT),
recomendando-se a sua rejeigao nos termos em que se encontra redigido.

E o parecer que submeto & apreciacéo superior.

Danielle Kristina dos Anjos Neves
Auditora Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragéo Tributaria
(assinado digitalmente)
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Oficio DITE/SEF n. 206/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 9039/2026

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 153/2026, de iniciativa do Deputado Sérgio
Guimaraes, que possui como ementa: “Dispbe sobre a concessao de desconto do IPVA e do
ICMS nas aquisigbes de veiculos automotores e eletrodomésticos a doadores regulares de
sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula 6ssea no dmbito
do Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias.”.

Em resumo, busca-se isentar do pagamento de IPVA, bem como isentar do
pagamento de ICMS na aquisicdo de eletrodomésticos da chamada “linha branca” e para
veiculos de até R$150.000,00 os cidaddos que comprovarem ser doadores regulares de sangue,
plaguetas e/ou cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula éssea.

A Diretoria de Administragédo Tributaria, no PARECER GETRI N° 062/2026 (p.
12 a 16) apresentou alguns contrapontos acerca da proposta, sobretudo no que diz respeito ao
ICMS, no qual reiteramos o alerta de que beneficios fiscais relativos ao ICMS s6 podem ser
concedidos quando previamente autorizados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), o que nao ¢ o caso.

Ainda, no que diz respeito ao aspecto financeiro, pela proposta tratar de
renuncia de receita, € necessario o atendimento das exigéncias contidas no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacéo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Além disso, cumpre ressaltar que em atencao ao art. 167-A da Constituigao
Federal, é aferido bimestralmente o indicador da poupanca corrente (PC), que se refere arelagéao
entre despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificagdo realizada em abril/2026,
evidenciou-se que essa proporgao atingiu 89,36%, a exigir prudéncia na condugao das politicas
publicas — tanto no lado da despesa como no da receita — eis que a partir de 85% é facultada, e
de 95% obrigatéria, a adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Assim, esta Diretoria se posiciona contraria a aprovag¢ao do Projeto de Lei em
analise.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 132/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9039/2026

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 0153/2026, de iniciativa
do Deputado Sérgio Guimaraes, o qual “dispbe sobre a concessdo de desconto do IPVA e do
ICMS nas aquisicbes de veiculos automotores e eletrodomésticos a doadores regulares de
sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula 6ssea no ambito
do Estado de Santa Catarina, e déa outras providéncias” (p. 3/10).

De acordo com a justificativa apresentada, o projeto de lei em apreg¢o tem como obijetivo
“incentivar a doagdo voluntaria de sangue, plaquetas e medula 6ssea no Estado de Santa
Catarina, reconhecendo e valorizando a solidariedade daqueles que contribuem para salvar vidas”

(p. 6).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 724/SCC-DIAL-GEMAT(p .02), solicitou a manifestagcdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de

a ari , por meio da Geréncia de Tributagdo, exarou o Parecer n°

62/2026/SEF/GETRI (p. 12/16), através do qual esclareceu que “segundo manifestagdo da

Geréncia do IPVA (GEIPVA), desta Diretoria, o IPVA tem por fato gerador a propriedade de

veiculo automotor, ao passo que o beneficio é deferido em razdo de caracteristica pessoal do

contribuinte — a condi¢do de doador —, ndo relacionada ao fato gerador nem a capacidade
contributiva”.

Diante desse contexto, a DIAT destacou que “disso pode resultar tratamento desigual entre
contribuintes: dois proprietarios com idéntica capacidade econdémica e veiculo equivalente
recolheriam o imposto em montantes distintos, em fungdo de uma condicdo pessoal”. Ainda,
mencionou que “o fato de que a aptiddo para doar nem sempre esta sob o controle do individuo,
de modo que cidaddos impedidos de doar por razbes médicas poderiam ficar a margem do
beneficio por circunstancia alheia a sua vontade”. Nesse sentido, recomendou “cuidadosa
ponderacéo a luz do principio da isonomia tributaria (art. 150, inciso Il, da Constituicao Federal)’.

Ademais, aquela Diretoria observou que ao contrario do tratamento conferido ao ICMS no
art. 2°, o art. 1° nao prevé teto de valor para a isengao de IPVA. Diante disso, destacou que “o
proprietario de veiculo de maior valor poderia obter isengdo integral mediante trés doacées
anuais, ainda que o objetivo social pretendido independa do valor do bem” e que “a fixagdo de um
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limite contribuiria para preservar a proporcionalidade do incentivo e para evitar que a renuncia de
receita se amplie sem correlagao direta com a finalidade da norma”.

Em continuidade, a area técnica esclareceu que “o art. 59 inciso I, do mesmo diploma, em
consonéancia com o art. 3° estrutura o beneficio de forma escalonada, observando a regularidade
das doacbes, assim compreendidas aquelas realizadas em numero minimo de duas por ano, de
forma consecutiva, no exercicio imediatamente anterior”. Nesse sentido, explicou que “a
concessdo do beneficio fica limitada a uma vez por exercicio fiscal e graduada nos seguintes
termos: (i) isengdo de 50% (cinquenta por cento) para os contribuintes que comprovarem a
realizagdo de duas doagbes anuais; e (ii) isengdo de 100% (cem por cento) para aqueles que
comprovarem trés ou mais doagbes anuais. Idéntico tratamento fiscal é conferido aos cadastrados
no REDOME”.

A DIAT alertou , ainda, que “o mecanismo de graduag¢ao do art. 5° inciso I, é inaplicavel
aos cadastrados no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea (REDOME)”. Esclareceu
que “estar cadastrado no REDOME né&o corresponde a doar: o cadastro é mero registro de
potencial doador, e a doagao efetiva de medula somente ocorre em caso de compatibilidade com
receptor — evento raro, ndo recorrente e involuntario quanto ao momento” e que “o cadastrado
nédo realiza, portanto, ‘doacbes anuais’, de modo que a norma nao oferece critério para
enquadra-lo nas faixas de 50% ou 100%”. Explicou que “da forma como redigido, o dispositivo ou
forna indeterminado o beneficio para essa categoria, ou autoriza que toda a populacdo
simplesmente inscrita no REDOME pleiteie a isen¢do — inclusive a integral — sem jamais ter
doado, configurando indeterminagdo normativa relevante e risco fiscal a ser sopesado”.

Em continuidade, asseverou que “aspecto que merece atengcdo mais detida diz respeito a
redagdo do art. 3° inciso I, que define o doador regular como aquele que comprove ‘no minimo,
duas doagbes anuais consecutivas no ultimo ano”. Explicou que tal formulacdo € ambigua, pois
“os termos ‘anuais’ e ‘consecutivas’ sugerem um comportamento que se estende por mais de um
periodo anual, enquanto a expressdo ‘no ultimo ano’ remete a um tnico periodo de doze meses”.
Asseverou que “a exigéncia tanto pode ser satisfeita por duas doacdes em doze meses quanto
reclamar doacgbes distribuidas por dois anos — janelas de apuragcdo que ndo se equivalem”.

Sobre este ponto, a referida Diretoria alertou que “a questdo é relevante porque o art. 111,
inciso Il, do Cobdigo Tributario Nacional impde interpretagdo literal a legislacdo que outorga
isengédo, vedando ao aplicador integrar o texto ou presumir a intengdo do legislador para suprir a
contradicdo”. Nesse sentido, explicou que “a ambiguidade nédo pode ser resolvida na via
administrativa, comprometendo a aplicacdo segura do beneficio enquanto nao corrigida no proprio
texto legal”. Sendo assim, recomendou o aperfeicoamento da redacao, considerando que, por se
tratar de beneficio fiscal, as condigdes de fruicdo devem ser “claras, objetivas e passiveis de
controle”, asseverando que “a mesma observagao estende-se ao art. 5° inciso I, que gradua o
beneficio em 50% ou 100% com base no numero de ‘doagbes anuais’, expressdo que convém
uniformizar com a do art. 3.

Nesse sentido a area técnica afirmou que “da leitura detalhada no art. 5° inciso I,
constata-se a necessidade de instrumentos robustos de controle do beneficio, de forma que
assegurem, em especial: (a) a correta aplicagdo das faixas de desconto previstas (50% ou 100%);
(b) o respeito ao limite de uma concessao por exercicio fiscal; e (c) o cruzamento de dados com o
sistema de saude, a fim de aferir a reqularidade das doag¢des declaradas pelos requerentes do
beneficio”.
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Ainda, a DIAT mencionou que “nos termos do art. 6° a eficacia plena do beneficio esta
condicionada a regulamentacdo da medida, pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) em
conjunto com a Secretaria de Estado da Saude (SES), estabelecendo os procedimentos para
concessédo e controle da isencdo”. Ressaltou quanto ao quesito que “a auséncia de
regulamentacéo rigorosa e detalhada podera ensejar rentncia fiscal indevida, além de expor a
administragdo tributaria a riscos de fraude, notadamente em razado da dificuldade inerente a
verificagdo da regularidade das doagcbes sem sistemas de cruzamento de dados efetivos com o0s
cadastros da rede de satde”.

Frisou a Diretoria que “tais cautelas situam-se, contudo, no plano operacional” e que “no
plano da validade juridica, os aspectos anteriormente apontados — relativos a isonomia, a
auséncia de teto, ao alcance do beneficio quanto aos cadastrados no REDOME e a redag¢ao do
art. 3° inciso I, & luz da interpretacdo literal exigida pelo art. 111, inciso Il, do CTN — s&o de
natureza legal e constitucional e ndo se resolvem por via requlamentar, dependendo de ajustes no
proprio texto legal”. Assim, alertou que “embora higido quanto a competéncia legislativa, o art. 1°
ainda demandaria aperfeicoamentos para viabilizar sua aplicagdo regular’.

Ainda, mencionou que “o art. 2° do Projeto de Lei n° 0153/2026 concede isen¢ao do
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), no ambito estadual,
incidente sobre a aquisicdo de veiculos automotores com valor de até R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), bem como de eletrodomésticos da denominada ‘linha branca’, a exemplo de
geladeiras, fogbes e maquinas de lavar, entre outros” e que “o art. 5° inciso Il, do mesmo diploma
estabelece que o beneficio podera ser usufruido a cada 3 (trés) anos, contados da data da
aquisicdo do bem objeto de isengéo anterior” e “o art. 5° inciso lll, por sua vez, atribui carater
intransferivel aos beneficios concedidos, vedando sua cessao a terceiros”.

A area técnica afirmou que “a validade da concessdo do beneficio esta condicionada a
observancia do regime constitucional especifico que disciplina os beneficios fiscais relativos ao
ICMS”. Nesse sentido, a area técnica esclareceu que “o art. 155, § 2° inciso Xll, alinea ‘g’, da
Constituicdo Federal determina que lei complementar federal discipline a forma pela qual
isengbes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao imposto poderdo ser concedidos, mediante
prévia deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal” e que, “em atendimento a esse comando, foi
editada a Lei Complementar n°® 24/1975, que atribuiu ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) a competéncia para autorizar, por meio de convénios interestaduais, a concessao de
beneficios fiscais”.

Nesse sentido, a Diretoria asseverou que “sob o prisma da constitucionalidade formal, o
art. 2° revela-se incompativel com o ordenamento constitucional vigente”, uma vez que “a
concessado unilateral de isencdo de ICMS pelo Estado de Santa Catarina, sem a prévia
deliberacéo e ratificagdo pelo CONFAZ, configura afronta ao modelo constitucional de reparticao
de competéncias tributarias, com violagdo do pacto federativo”. Ressaltou, ainda, que tal
entendimento “encontra-se consolidado no ambito da préopria Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina, conforme reiteradamente consignado em pareceres técnicos exarados em face de
propostas de concessdo de beneficios fiscais de ICMS desacompanhadas da correspondente
autorizagdo por convénio do CONFAZ’.

Ademais, a DIAT destacou que a Reforma Tributaria promovida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023 “evidencia o propésito constitucional de uniformizar a concessao de
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beneficios fiscais sobre o consumo, coibir praticas de guerra fiscal entre os entes subnacionais e
privilegiar mecanismos de deliberagdo conjunta e harmonizagdo normativa”. Nesse contexto,
observou que “embora o ICMS permanecga vigente durante o periodo de transicdo para o novo
modelo tributario, eventual concessao unilateral de beneficio fiscal mostra-se incompativel nao
apenas com o regime constitucional atualmente em vigor, mas também com 0s principios
orientadores do novo sistema tributario”. Assim, concluiu que “o art. 2° do Projeto de Lei n°
0153/2026 padece de inconstitucionalidade formal, em razdo do descumprimento do requisito
procedimental imposto pelo art. 155, § 2° inciso Xll, alinea ‘g’, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 1° da Lei Complementar n® 24/1975, ndo reunindo condicbes de prosperar
na forma em que se encontra redigido”.

Ainda, a area técnica registrou que “o art. 199, § 4°, da Constituicdo Federal veda todo tipo
de comercializagdo de sangue e derivados, vedagado requlamentada pela Lei n° 10.205/2001, que
adota como principios da Politica Nacional de Sangue a doag¢éo exclusivamente voluntaria e néo
remunerada e a proibicdo de remuneragcdo ao doador pela doacdo”. Destacou que “a pratica tem
admitido incentivos de carater simbdlico ou ndo pecuniario, a exemplo da isengdo de taxa de
inscrigdo em concursos publicos, da prioridade no atendimento e da dispensa do dia de trabalho”.

Nesse contexto, ponderou que, “considerando que a isencéo integral de IPVA, sem teto de
valor, e a de ICMS sobre veiculo de até R$ 150.000,00 representam vantagem econbémica de
monta, conferida em razao direta da doagdo, recomenda-se avaliar se o incentivo, por sua
expressdo, ndo se aproximaria de remuneragdo indireta do doador, hipdtese que poderia
tangenciar a referida vedacdo”. Ressaltou que tal preocupagdo esta relacionada “a propria
finalidade da norma, voltada a preservar a gratuidade e a seguranga do sangue”, observando que
a consideragdo “alcanga os doadores de sangue e plaquetas, e ndo os cadastrados no REDOME,
cuja mera inscricdo ndo envolve doagédo de substancia”. Por essa razdo, sugeriu “submeter o
ponto a Procuradoria-Geral do Estado e, no aspecto técnico-sanitario, a Secretaria de Estado da
Saude”.

Por fim, a DIAT observou que “a proposi¢do suscita restrigbes a luz da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”, destacando que toda concessdo ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deve observar os
requisitos previstos no art. 14 da referida norma. Nesse sentido, consignou que ‘“tanto a isengéo
de IPVA prevista no art. 1° quanto a isengéo de ICMS estabelecida no art. 2° do Projeto de Lei n°
0153/2026 configuram hipotese de rentncia de receita”.

Ademais, ressaltou que “o impacto ndo decorre apenas da base atual de beneficiarios,
mas, principalmente, da adesdo induzida pelo proprio incentivo fiscal, cuja resposta
comportamental tende a ser expressiva”, sendo que “o efeito indutor é mais sensivel em relagcdo
ao REDOME, cuja inscrigao tem custo infimo para o interessado e ndo pressupde doagéao efetiva,
criando incentivo direto a adesdo motivada pelo beneficio tributario, e ndo pela disposi¢do real de
doar, o que dissocia o custo fiscal da finalidade sanitaria pretendida”.

A area técnica asseverou, ainda, tratar-se de “rentincia potencialmente elevada, crescente
e desprovida de teto agregado, de dotagdo maxima ou de clausula de revisdo”, observando que “a
proposicdo ndo apresenta sequer estimativa por cenarios, embora 0os dados necessarios ao
calculo estejam disponiveis nos sistemas estaduais”. Acrescentou que “o eventual incremento da
demanda por doagédo tende a gerar custo adicional de custeio para a rede estadual de saude”’,
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bem como que “a isengao repercute também sobre a receita municipal, dimensédo que igualmente
deve integrar a avaliagdo do impacto”.

Ao final, a Diretoria asseverou que “a auséncia de demonstracdo do atendimento aos
requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas normas constitucionais aplicaveis
compromete a regularidade juridica da proposicao” e que “a omissao das estimativas de impacto
orgamentario-financeiro e das correspondentes medidas de compensagdo torna o projeto
incompativel com o regime de responsabilidade na gestao fiscal, sujeitando-o a questionamentos
quanto a sua legalidade e constitucionalidade, tanto sob o aspecto material quanto sob o aspecto
formal do processo legislativo”.

Diante dessas consideragées, a Diretoria Administracao Tri aria (DIAT) concluiu
que “o Projeto de Lei n°® 0153/2026, embora inspirado em louvavel propésito de incentivo a doagdo
de sangue, plaquetas e ao cadastramento no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea
(REDOME), apresenta vicios de ordem constitucional, legal e orcamentaria que comprometem
sua regularidade juridica”, opinando nos seguintes termos:

(i) quanto ao art. 19, relativo a isen¢do do IPVA — embora higido sob o aspecto da
competéncia tributaria estadual —, pela existéncia de aspectos que desaconselham
sua aprovagdo na forma proposta: potencial ofensa a isonomia tributaria (art. 150,
inciso Il, da Constituicdo Federal); auséncia de teto de valor do bem;
indeterminagdo normativa do art. 5° inciso I, quanto aos cadastrados no REDOME
e contradicdo do art. 3° inciso I, que torna o requisito de habilitagao
administrativamente inexequivel — de modo que eventual aproveitamento do
dispositivo dependeria de reformulagéo; (ii) pela inconstitucionalidade formal do art.
2° relativamente a isengdo do ICMS, por auséncia de convénio autorizativo do
CONFAZ; e (iii) pela irregularidade juridica da proposigdo em sua integralidade, em
razdo do descumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e das
normas constitucionais de controle orcamentario (art. 113 do ADCT),
recomendando-se a sua rejeicdo nos termos em que se encontra redigido.

No que se refere ao aspecto financeiro da proposi¢cao, a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n°® 206/2026, inicialmente destacou que a Diretoria de
Administragao Tributaria ja havia apresentado “alguns contrapontos acerca da proposta, sobretudo
no que diz respeito ao ICMS”, reiterando “o alerta de que beneficios fiscais relativos ao ICMS s6
podem ser concedidos quando previamente autorizados no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), o que nédo é o caso”.

Ainda, considerando que a proposta trata de renuncia de receita, a area técnica ressaltou a
necessidade de observancia das exigéncias previstas no art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, a DITE observou que, “em atengdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é
aferido bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagcdo entre
despesas correntes e receitas correntes”. Nesse contexto, informou que, “na dltima verificagdo
realizada em abril/2026, evidenciou-se que essa proporg¢do atingiu 89,36%, a exigir prudéncia na
condugdo das politicas publicas — tanto no lado da despesa como no da receita — eis que a partir
de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal’.
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Diante dessas consideragoes, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) posicionou-se de

forma contraria a aprovacao do Projeto de Lei em analise.

E o que tinhamos a informar.

Laila Cristina Camargos Alves
Analista da Receita Estadual IV
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Oficio SEF/GABS n° 446/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 724/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 9039/2026,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0153/2026, de autoria do
ilustre deputado Sérgio Guimaraes, que “Dispde sobre a concessdo de desconto do IPVA e do
ICMS nas aquisi¢bes de veiculos automotores e eletrodomésticos a doadores regulares de
sangue, plaquetas e cadastrados no Registro Nacional de doadores de medula 6ssea no ambito
do Estado de Santa Catarina, [...]", sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta
Secretaria, em conformidade com as razdes apresentadas pelas areas técnicas competentes.

Através da referida propositura parlamentar, pretende-se instituir aos doadores regulares
de sangue e plaquetas e cadastrados para medula d6ssea a isencdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e do Imposto sobre a Circulacido de Mercadorias e
Servicos (ICMS) nas aquisigdes de veiculos eletrodomésticos “linha branca” e automotores de até
R$ 150 mil. As isengbes serdo peridédicas e poderdo ser totais ou parciais, a depender dos
critérios estabelecidos no PL.

Instada a se manifestar a respeito do tema, a Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT)
informou, quanto ao IPVA, que embora situado dentro da competéncia estadual, a concessao de
eventual isencao deveria se respaldar no fato gerador ou na capacidade contributiva. Relata a
referida Diretoria que o projeto em voga propde um tratamento desigual entre contribuintes em
razao de suas caracteristicas pessoais, o que fere o principio constitucional da isonomia, uma vez
alguns individuos podem ser impedidos de serem doadores por razdes alheias a sua vontade,
decorrentes de razdes médicas.

A DIAT também esclareceu que a falta de restricido sob o valor do veiculo para eventual a
concessao da isengdo do IPVA amplia de maneira indiscriminada a gama de veiculos passiveis de
isencdo, podendo prejudicar a proporcionalidade do incentivo, além de ampliar a renuncia de
receita sem uma correlagéo direta com a norma.

No que tange a isencao de ICMS, a referida Diretoria relembrou que, por exigéncia
constitucional e legal federal, a implementagao de beneficios fiscais no &mbito do ICMS demanda,
além de Convénio autorizativo, de internalizacdo por intermédio de lei estadual, a efetiva
internalizacdo do beneficio necessita primordialmente de prévia aprovacgao de lei pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), consoante o artigo 150, § 6° da Constituicao
Federal, ndo podendo ser instituida de forma discricionaria e unilateral por esta Secretaria de
Estado.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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Por determinacéo legal e constitucional, a DIAT destacou que € vedada a comercializagao
de sangue e derivados, o que abrange a remuneragdo ao doador, uma vez que a doagéo deve ser
voluntaria. Assim, somente sao admitidos incentivos de carater simbdlico ou ndo pecuniario, como
a isencao de taxa de inscricdo em concursos publicos. Por essa razao e por nao se tratar de
matéria tributaria, a referida Diretoria recomenda a avaliacdo do tema pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) e pela Secretaria de Estado da Saude (SES) quanto a eventual tangenciamento do
tema do PL com a vedagéo legal.

Por fim, a area técnica se manifestou contraria a aprovacdo do PL em comento e
esclareceu que a proposta causa renuncia de receita, o que atrai a observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que demanda a instru¢cdo do Projeto de Lei com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, além da “demonstragcdo de que a medida foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria anual, acompanhada de medidas de compensacdo, mediante aumento de
receita proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo
de tributo ou contribuigdo”, o que nao teria ocorrido.

Ao encontro do posicionamento da DIAT, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) também
se manifestou como contraria ao PL, reforcando a necessidade de autorizacdo no ambito do
CONFAZ para a concessao de beneficios de ICMS, além da observancia das exigéncias da LRF.

Alertou a Diretoria que o incremento das receitas também afeta a métrica da ‘Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relacido entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 109/2021. Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em abril de
2026, esse indicador alcancou o valor de 89,36%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na
execucgao das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, é possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatéria a
implementacdo desses mecanismos.

Assim sendo, embora reconhecamos a intengao do ilustre Deputado Sérgio Guimaraes,
esta Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovagao da proposta, com fundamento
nas razoes técnicas expostas. No entanto, conforme sugerido pela area técnica, recomenda-se o
envio do PL a PGE e a SES, para as devidas providéncias quanto a avaliagao do pleito e, se for o
caso, a adogao das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.
Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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