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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assembleia
Legislativa pelo Governadora do Estado, em exercicio, por meio da Mensagem n°
2062, de 11 de setembro de 2026, que institui a Politica Estadual de Educacao
Fiscal Cidada (PEFICID).

A proposicao tem por finalidade incentivar a populacao catarinense a
destinar parte do imposto sobre a renda aos fundos estaduais e municipais dos
direitos da crianga e do adolescente e do idoso e a projetos culturais, sociais,

desportivos, paradesportivos e de saude, nos termos da legislagédo federal em vigor.

O projeto atribui o desenvolvimento e a execugdo da Politica a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Mulher e Familia (SAS), a Secretaria de Estado da Saude (SES), a Fundacgéo
Catarinense de Cultura (FCC) e a Fundacao Catarinense de Esporte (FESPORTE),

no dmbito de suas respectivas areas de atuacao.

Estabelece, ainda, principios e objetivos relacionados a cidadania
fiscal, a transparéncia, ao controle social, a compreensdo do Sistema Tributario

Nacional e a divulgacdo dos mecanismos legais de arrecadacgao, de aplicagéo de
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recursos publicos e de incentivos fiscais. Para a consecugéo desses objetivos, prevé
a integracao entre instituicdes de ensino, 6rgaos e entidades das Administracoes
Publicas Estadual e Municipais, conselhos de direitos e organizagdes da sociedade
civil, além da realizacdo de campanhas publicas, acdes comunitarias, parcerias e

outras praticas educativas.

Na Exposicao de Motivos n° 33/2026, o Poder Executivo sustenta
que a medida busca fortalecer a cultura da cidadania fiscal, da responsabilidade
social e da participacdo da sociedade na destinacdo de recursos publicos,
especialmente mediante a ampliacdo do conhecimento acerca dos mecanismos
legais de destinagao de parcela do imposto sobre a renda. Registra, ainda, que a
proposi¢ao possui carater eminentemente educativo e que nao decorrera da medida
criagcdo nem aumento de despesa, uma vez que nao havera criagdo de 6rgaos ou
cargos publicos nem alteragdo das competéncias dos 6érgaos responsaveis pela
execucao da PEFICID.

Consta dos autos, igualmente, o Parecer n° 146/2026/SCC/COJUR,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Casa Civil, que concluiu pela
viabilidade juridica da proposi¢ao, destacando, quanto ao aspecto financeiro, a

auséncia de criagcdo ou aumento de despesa publica.

A Fundacdo Catarinense de Cultura também se manifestou
favoravelmente a proposicao, ressaltando que a divulgagdo dos mecanismos de
incentivos fiscais e o estimulo a destinacdo de recursos podem ampliar o
conhecimento da populagdo acerca das formas de financiamento existentes e

favorecer iniciativas culturais desenvolvidas em diferentes regides do Estado.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 15 de
setembro de 2026 e encaminhada as Comissdes de Constituicdo e Justica, de
Financgas e Tributacdo e de Trabalho, Administragao e Servico Publico, para analise

conjunta.
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E o relatorio.
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Il -VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Financas e
Tributagcdo e de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, de forma conjunta,
conforme consensuado, o exame do Projeto de Leiem pauta quanto aos aspectosde
() constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa,(ll) orgamentarios e financeiros e (lll) de interesse publico, com baseno

art. 144, | a lll, do Regimento Interno.
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1.1 -VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa das
proposi¢des, nos termos dos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento Interno.

Inicialmente, quanto a competéncia legislativa, verifica-se que a
proposigao institui politica publica de carater educativo e de promog¢éo da cidadania
fiscal, matéria inserida na competéncia legislativa concorrente do Estado,
especialmente no que se refere a educacéo, a cultura e ao desporto, nos termos do
art. 24, IX, da Constituicdo Federal e do art. 10, IX, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

O Projeto de Lei nado institui ou modifica tributo de competéncia da
Unido, tampouco altera limites, requisitos ou hipoteses de incentivo fiscal previstos
na legislacdo federal. Ao contrario, o projeto se limita a promover agdes de
educacdo, conscientizacdo e divulgacdo de mecanismos ja existentes no
ordenamento juridico federal, o que pode ser observado no art. 1°, o qual estabelece
expressamente que a destinagdo sera realizada “nos termos da legislagdo federal

em vigor”.

No que concerne a iniciativa, igualmente ndo se verifica vicio de
natureza formal, uma vez que a proposicdo € de autoria da Chefe do Poder
Executivo e disciplina acbes a serem desenvolvidas por Secretarias de Estado e
entidades da Administragcdo Publica estadual no ambito de suas respectivas

atribuicdes.

Da mesma forma, a previsdo contida no art. 5°, relativa a integragao
com oOrgaos e entidades das Administracbes Publicas Municipais, conselhos de
direitos, instituicdbes de ensino e organizagdes da sociedade civil, possui natureza de

articulacdo e cooperacao institucional, ndo impondo aos Municipios a criagao de
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estruturas ou a execugcao compulséria da Politica, razdo pela qual ndo se identifica

ofensa a autonomia municipal.

Também nao ha violagédo ao principio da separacao dos Poderes no
art. 7°, que apenas autoriza a celebracdo de instrumentos de cooperagdo com a
Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas do Estado e a Defensoria Publica, sem impor obrigagcdes aos Poderes e

orgaos autbnomos mencionados.

Sob o aspecto material, os principios e objetivos estabelecidos pela
proposi¢cao mostram-se compativeis com os valores constitucionais relacionados a
cidadania, a transparéncia, ao controle social e a educacédo, nao se verificando

disposicado que contrarie a Constituicdo Federal ou a Constituicido Estadual.

Quanto a legislagéo eleitoral, a instituigdo da Politica, em abstrato,
nao configura distribuicdo gratuita de bens ou beneficios nem se enquadra, por si so,
nas condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, sem prejuizo da necessaria
observancia dessas normas por ocasiao da execugao concreta de campanhas ou

acoes institucionais.

Por fim, ndo se identificam incompatibilidades com o ordenamento
juridico vigente, tampouco vicios de regimentalidade ou de técnica legislativa que

impegam o regular prosseguimento da matéria.

Ante o exposto, € o voto, no ambito desta Comissdo de Constituigao
e Justica, com fundamento no art. 144, |, do Regimento Interno, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0610/2026.
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1.2 -VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

Nos termos do art. 73, Il, c/c o art. 144, Il, do Regimento Interno,
cabe a esta Comissao analisar os aspectos financeiros e orgcamentarios da

proposicao.

O Projeto de Lei em exame institui a Politica Estadual de Educagao
Fiscal Cidada (PEFICID), voltada a promogéo da educacgéo fiscal e a divulgagdo dos
mecanismos legais que possibilitam a destinacdo de parcela do imposto sobre a

renda aos fundos e projetos previstos na legislagéo federal.

Para a execucdo da Politica, o art. 1°, paragrafo unico, prevé a
atuacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia, da Secretaria de Estado da Saude, da
Fundacao Catarinense de Cultura e da Fundagao Catarinense de Esporte, no ambito

de suas respectivas areas de atuacgao.

Nesse contexto, a Exposi¢cao de Motivos n° 33/2026 informa que a
proposi¢ao nao implicara criagcdo ou aumento de despesa, uma vez que nao havera
criacdo de 6rgédos ou cargos publicos nem alteracdo das competéncias dos 6rgaos
responsaveis pela execugdo da PEFICID. A mesma manifestacdo registra que a

Politica sera desenvolvida a partir das estruturas administrativas ja existentes.

A Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Casa Civil, por
sua vez, no Parecer n° 146/2026/SCC/COJUR, consignou a auséncia de impacto
financeiro decorrente da proposta, razdo pela qual considerou dispensada a
exigéncia do demonstrativo orgamentario previsto no art. 7°, IV, do Decreto n°
2.382/2014.

De outro lado, a proposicdo ndo estabelece beneficio, incentivo ou

alteracdo de natureza tributaria no ambito estadual. A destinagdo de parcela do
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em vigor, tratando-se, portanto, de tributo de competéncia da Uniao.

Assim, a luz do conteudo da proposicdo e das informagdes
constantes dos autos, ndo se identifica a criagdo de obrigagcdo de despesa
demande, para a instituicdo da Politica, a criagcdo de 6rgaos, cargos ou estruturas
administrativas especificas, tampouco medida que implique renuncia de receita

estadual.

Eventuais despesas decorrentes das acbes destinadas a sua
implementagao deverao ser suportadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis, no

ambito de suas atribuicbes e das dotagbes orcamentarias pertinentes.

Dessa forma, considerando que a proposicdo nao acarreta impacto
financeiro ou orgamentario negativo para o Estado, tampouco configura renuncia de
receita estadual, entendo que estdo atendidos os pressupostos de competéncia
desta Comisséao.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Financgas e Tributacao,
com fundamento no art. 144, I, do Regimento Interno, é o voto pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n° 0610/2026.
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1.3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Compete a esta Comissado de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico, nos termos do art. 80, incisos I, XIV e XV, combinado com o art. 144, inciso
[ll, do Regimento Interno, analisar a matéria sob a 6tica da Administragdo Publica,

das politicas sociais e, especialmente, do interesse publico envolvido na proposicao.

A instituicdo da Politica Estadual de Educacdo Fiscal Cidada se
mostra meritdria e conveniente ao interesse publico. A proposicdo busca ampliar o
conhecimento da populagdo acerca do funcionamento do sistema tributario, da
funcado social dos tributos e dos mecanismos legais que possibilitam a destinagéo de
parcela do imposto sobre a renda a fundos e projetos de interesse social, cultural,

desportivo, paradesportivo e de saude.

A iniciativa contribui, nesse sentido, para fortalecer a cidadania fiscal
e aproximar a sociedade da Administracdo Publica, especialmente ao estimular a
transparéncia, o controle social e a compreensao sobre a arrecadacao e a aplicacao

dos recursos publicos.

Também merece destaque a estratégia de implementagcdo da
Politica mediante a atuagédo articulada de o6rgdos e entidades ja existentes,
instituicdes de ensino, conselhos de direitos e organizagdes da sociedade civil,
favorecendo a cooperagdo institucional e a disseminacdo das informacdes

entrediferentes segmentos da populagao.

A previsao de campanhas publicas, acdes comunitarias e parcerias
mostra-se adequada aos objetivos propostos, na medida em que possibilita ampliar
o alcance das acgdes de educacao fiscal e facilitar o acesso da populacdo a
informagdes sobre instrumentos de destinagcdo de recursos ja previstos no

ordenamento juridico.
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Além disso, conforme explicitado na Exposicdo de Motivos, a
proposi¢cao nao cria 6rgados ou cargos publicos, mas atribui a execugao da Politica a
estruturas administrativas ja existentes, no ambitodas respectivas areas de atuagéo,

circunstancia que reforca a racionalidade administrativa da medida.

Nesse contexto, considero que a PEFICID constitui instrumento
adequado para fomentar uma cultura de maior participacdo social, transparéncia e

responsabilidade na relagcao entre cidadao e Poder Publico.

Ante o exposto, com fundamento no art. 144, Ill, do Regimento
Interno, € o voto, no ambito desta Comissao de Trabalho, Administragao e Servico
Publico, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0610/2026.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributagao

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico
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