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Referéncia: SCC 10801/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n° 333/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui, no
ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa Banco de Ragédo e
Utensilios para Animais, com o objetivo de arrecadar e distribuir alimentos
e itens essenciais a animais em situacdo de vulnerabilidade, e da outras
providéncias ". 1. Constitucionalidade forma subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo
a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre protegdo da fauna e do meio-ambiente. Competéncia
concorrente. 3. Constitucionalidade material. Proposi¢do situada dentro da
margem de conformagdo do legislador, cujo objetivo vai ao encontro das
determinagdes sobre prote¢cdo da fauna e do meio ambiente. 4. Auséncia de
vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade, com excegao do art. 6°, na parte
em que estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para exercicio do poder
regulamentar pelo Poder Executivo.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
974/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia
a respeito do Projeto de Lei n. 333/2025, que "Institui, no dmbito do Estado de Santa Catarina, o
Programa Banco de Racéo e Utensilios para Animais, com o objetivo de arrecadar e distribuir
alimentos e itens essenciais a animais em situacdo de vulnerabilidade, e da outras providéncias".

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa Banco
de Racao e Utensilios para Animais, com a finalidade de arrecadar, armazenar e
distribuir ragdes, brinquedos, medicamentos n&o controlados, coleiras, guias e
demais itens destinados a caes, gatos e outros animais domésticos em situagao
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de vulnerabilidade.

Art. 2° O Programa sera coordenado pelo Poder Executivo Estadual, por meio do
6rgao competente na area de meio ambiente e protegdo animal, podendo contar
com o apoio de:

| — prefeituras municipais;

Il — entidades da sociedade civil;

[Il — protetores independentes;

IV — voluntarios e empresas parceiras.

Art. 3° O funcionamento do Programa observara os seguintes eixos:

I — recebimento de doacdes de pessoas fisicas e juridicas, incluindo
estabelecimentos comerciais, industrias, agropecuarias e demais instituigdes;

Il — armazenamento adequado dos itens doados, em local higienizado, com
controle de validade e condi¢gdes apropriadas de conservagao;

[l — cadastramento de entidades de protecdo animal,organizagbes nao
governamentais (ONGs), protetores e protetoras independentes com Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), bem como familias em situagédo de vulnerabilidade social,
mediante comprovagao de atuagao e necessidade;

IV — distribuicdo dos itens arrecadados aos beneficiarios cadastrados, com base
em critérios técnicos e sociais definidos em regulamento;

V — publicagéo periddica, em portal oficial do Estado, de relatérios de doagdes
recebidas e entregas realizadas, garantindo a transparéncia do programa.

Art. 4° As doacgdes realizadas ao Banco de Ragédo e Utensilios poderédo ser
consideradas para fins de concessdao de beneficios fiscais, nos termos da
legislagéo especifica.

Art. 5° O Poder Executivo podera firmar convénios, parcerias e termos de
cooperagao com instituigdes publicas e privadas, nacionais ou internacionais,
visando a eficacia, expansao e sustentabilidade do Programa.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do Parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir o Programa Banco de
Ragdo e Utensilios para Animais, uma politica publica de carater solidario,
ambiental e social, voltada ao atendimento de animais em situagdo de
vulnerabilidade no Estado de Santa Catarina.

A crescente populagdo de animais abandonados ou mantidos por familias de
baixa renda e protetores independentes, muitas vezes sem recursos para garantir
alimentagcdo e cuidados basicos, exige uma resposta concreta do poder publico.
A fome, a negligéncia e a auséncia de cuidados impactam diretamente na saude
dos animais e na saude publica.

O Programa propde a criagdo de uma rede de apoio envolvendo o Estado, a
sociedade civil e a iniciativa privada, promovendo a arrecadagéo e distribuicao de
ragbes, medicamentos e utensilios essenciais. Além de mitigar o sofrimento
animal, a iniciativa estimula a adocédo responsavel, a educagao ambiental e o
engajamento comunitario. A proposta estd em consonancia com o art. 225 da
Constituicdo Federal, que impde ao poder publico o dever de proteger a fauna, e
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com a Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais). Também se inspira
em experiéncias exitosas como a do municipio de Gravatal/SC, que ja
implementou legislagdo semelhante.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, a respeito das diligéncias, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos érgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da Dial, a outras Secretarias ou 6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas,
manifestarem-se, em cada situacdo, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do PL 333/2025.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A iniciativa pretende, em resumo, instituir um programa cujo objetivo é arrecadar,
armazenar e distribuir ragdes, brinquedos, medicamentos ndo controlados, coleiras, guias e
demais itens destinados a caes, gatos e outros animais domésticos em situagdo de
vulnerabilidade

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, entendo que a proposta nao se
insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cujo rol taxativo
esta inserido no art. 61, §1°, da Constituicao Federal, e no art. 50, §2°, da Constituicado Estadual,
verbis:

CRFB - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

Pagina3de 8 www. pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 —
Floriandpolis-SC — Fone:(48) 3664-7600

O PA4g. 03 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010801/2025 e o c6digo G22W13DZ.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidao, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

CESC - Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| — a organizacdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagédo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

O simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja para
conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja para criar um direito, seja, ainda, para
estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si sé, ndo significa que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado.

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instaura¢cé&o do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724. Relator:
Ministro Celso de Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Entdo, analisando as normas constitucionais nos moldes acima citados, conclui-se que
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para o reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagédo da iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, € necessario que a legislacdo tenha tratado de alguma das
matérias previstas no artigo 61, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondentes ao artigo 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC), ou
seja, criado ou alterado a estrutura ou atribuicdo de 6rgdos da Administragdo Publica, ou ainda
tratado do regime juridico de servidores publicos.

Em torno dessas normas da CRFB e CESC é que toma corpo o tema da possibilidade
de o Poder Legislativo iniciar projetos de lei que instituam politicas publicas ou programas, sem
malferir a reserva de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal reiteradamente tem interpretado a norma da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ora validando, ora anulando diplomas originados de
iniciativa parlamentar que impdéem ao Executivo a implementacido de uma politica publica. De
qualquer sorte, é perceptivel uma evolug¢ao na jurisprudéncia da Corte, que, de inicio, sustentava
que qualquer projeto de lei sobre matéria que diga respeito a administragdo publica seria de
iniciativa exclusiva do Executivo. Com o passar do tempo, o STF passou a relativizar sua
jurisprudéncia, distinguindo entre a criagdo de um 6érgdo, a fixagdo de suas atribuigcdes e a
criacao de politica publica dentro das atribui¢des ja fixadas para um 6rgao ja existente.

Dito isso, a mera explicitagao e/ou regulamentag¢ao de uma atividade que ja cabe ao
Poder Executivo, principalmente por forca de comando constitucional, nao resulta em
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem influir
na realidade social, transformando e melhorando a situagdo da comunidade. Nesta linha, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n° 290.549/RJ, considerou constitucional a
implementacgao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Discutiu-se naquela via processual a constitucionalidade de ato normativo criador de
programa social intitulado "Rua da Saude". Restou assentado, no voto do Ministro relator, que a
edicdo da questionada lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da
esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

"(...) a criagao do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que 'a implantagéo, coordenacao e
acompanhamento do programa ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder
Executivo', a quem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a execugao do programa."

) Vale ressaltar que o Projeto de Lei ora em analise nao inova nas atribuicdoes dos
Orgaos da Administragao Publica, mas explicita um dever constitucional ja previsto para o
Poder Publico, de protecao da fauna e do meio ambiente (art. 24, VI, da CRFB e art. 10, VI
da CESC).

2.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA
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Sobre a constitucionalidade formal orgénica, verifica-se que a proposta se insere na
competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre protecdo da fauna e do meio
ambiente (art. 24, VI, da CRFB e art. 10, VI, da CE/SC).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente e controle da polui¢ao;

Tal competéncia, a proposito, foi reproduzida no artigo 10 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uni&o, sobre:

[...]

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigao; ;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar do Estado.

§ 2° Inexistindo norma geral federal, o Estado exercera a competéncia legislativa
plena para atender suas peculiaridades.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu o
denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitagcdo dos modos de atuacéo de
cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem (artigo 24, §§ 1° a 4°, CRFB/88).

O projeto de lei ora analisado nao interfere em matérias cuja competéncia é privativa da
Unido Federal, motivo pelo qual também é constitucional do ponto de vista organico-formal.

2.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, nao verifico ofensa a nenhum dispositivo
constitucional, na medida em que o conteudo da proposicdo prestigia as disposicdes
relacionadas a protecdo da fauna e do meio ambiente (art. 24, VI, da CRFB e art. 10, VI, da
CE/SC).

A unica inconstitucionalidade existente no projeto em analise encontra-se em seu
artigo 6°, o qual trouxe a imposi¢cao para o Executivo regulamentar a lei em 90 dias.
Nota-se que a edicdo de regulamentos de execucdo é indissociavel do nucleo da funcao
executiva, com esteio no art. 84, IV da CF/88, todavia a estipulagdo de prazo para que o Chefe
do Executivo exerga suas atribuicbes desfaz o equilibrio que deve existir entre érgaos
incumbidos das fungdes estatais.

Com efeito, a Constituicdo, ao definir as competéncias de cada um dos Poderes,
conferiu ao Chefe do Poder Executivo a responsabilidade de atuar como chefe de governo e de
diregdo superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, Il). Isso implica que cabe a ele, com base
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em critérios de conveniéncia e oportunidade, estabelecer metas e escolher as formas de
implementar os objetivos fixados em lei, sempre respeitando os limites orgamentarios do Estado.

Dessa forma, quando o Poder Legislativo tenta impor prazos ao Executivo para o
exercicio da funcdo regulamentar — cuja atribuicdo € originalmente conferida pela propria
Constituicdo sem qualquer limite temporal —, ha uma afronta ao art. 2° da Constituicao, pois tal
interferéncia compromete a autonomia do Chefe do Executivo na condugao superior da
administragao publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO ESTADO
DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULAGAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO  PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata de estruturagao ou atribuigao de
6rgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente determina
que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas situacées nela
contempladas, em carater emergencial e assistencial, aplicando-se com exatidao
a Tese 917 da Repercussédo Geral a norma em exame. 2. A norma impugnada
nao incide na proibicdo constitucional de indexagao ao salario minimo, tendo em
vista que (i) ndo é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a salarios minimos, mas apenas
em relagédo a reajuste automatico de salarios de servidores. 3. A Constituicao,
ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos,
atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fung¢ao de chefe de governo e de
dire¢dao superior da Administragao Publica (CF, art. 84, Il), o que significa,
ao fim e ao cabo, a definicao, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execugao dos objetivos legalmente
tracados e em observancia as limitagdes financeiras do Estado. Por esse
motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo
quanto ao dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricio temporal, viola o art. 2° da
Constituicdo. 4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida
no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa.

(ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acodrddo: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023)

Portanto, sugere-se a alteracao do art. 6° para que se retire a expressao "no prazo
de 90 (noventa) dias".

3. CONCLUSAO
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Por todo o exposto, nao identifico outros vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no Projeto de Lei n. 333/2025 senao aquele constante do art. 6° na parte em que
estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para regulamentag¢ao da proposta.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 10801/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n° 333/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Deixo de acolher o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid
Borges, pelas razbes que passo a expor.

O projeto de Lei tem a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa
Banco de Ragéo e Utensilios para Animais, com a finalidade de arrecadar,
armazenar e distribuir ragbes, brinquedos, medicamentos ndo controlados,
coleiras, guias e demais itens destinados a cées, gatos e outros animais
domeésticos em situagcéo de vulnerabilidade.

Art. 2° O Programa sera coordenado pelo Poder Executivo Estadual, por meio
do 6rgdo competente na area de meio ambiente e protegdo animal, podendo
contar com o apoio de:

| — prefeituras municipais;

Il — entidades da sociedade civil;

Il — protetores independentes;

IV — voluntarios e empresas parceiras.

Art. 3° O funcionamento do Programa observara os seguintes eixos:

| — recebimento de doagbes de pessoas fisicas e juridicas, incluindo
estabelecimentos comerciais, industrias, agropecuarias e demais instituicbes;

Il — armazenamento adequado dos itens doados, em local higienizado, com
controle de validade e condi¢des apropriadas de conservagao;

Il — cadastramento de entidades de prote¢do animal, organizagbes nhao
governamentais (ONGs), protetores e protetoras independentes com Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF), bem como familias em situagdo de vulnerabilidade
social, mediante comprovagéao de atuagao e necessidade;

IV — distribuicdo dos itens arrecadados aos beneficiarios cadastrados, com
base em critérios técnicos e sociais definidos em regulamento;

V — publicagdo periédica, em portal oficial do Estado, de relatérios de doag¢bes
recebidas e entregas realizadas, garantindo a transparéncia do programa.

Art. 4° As doagbes realizadas ao Banco de Ragdo e Utensilios poderdo ser
consideradas para fins de concessdo de beneficios fiscais, nos termos da
legislagdo especifica.

Art. 5° O Poder Executivo podera firmar convénios, parcerias e termos de
cooperacdo com instituicbes publicas e privadas, nacionais ou internacionais,
visando a eficacia, expanséo e sustentabilidade do Programa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagao.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A proposta, de origem parlamentar, pretende instituir, no ambito do Estado de Santa
Catarina, o “Programa Banco de Ragéao e Utensilios para Animais, com o objetivo de arrecadar
e distribuir alimentos e itens essenciais a animais em situacao de vulnerabilidade...”.

Em resumo, o legislador visa criar uma espécie de banco, que contemple ragao,
medicamentos, brinquedos e utensilios para animais, objetos e mantimentos que serao geridos
por 6érgdo ambiental do Estado, inclusive, com a possibilidade de incentivos fiscais para os
doadores.

Pois bem. A despeito dos argumentos invocados pelo colega, entendo que os artigos
2°,3°, 4°e 5°, do projeto, incorrem em inconstitucionalidade formal e material.

Explico.

O fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja por conformar o
exercicio da funcdo administrativa, seja por criar um direito, ou, ainda, por estabelecer
diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo significa que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacdo da
iniciativa reservada do Chefe do Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é
necessario que, cumulativamente, a legislacdo tenha tratado de algumas das matérias
previstas no artigo 61, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondentes ao artigo 50, §2°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC).

A regra da deflagragéo do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente
(artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, ao
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724.
Relator: Ministro Celso de Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Ora, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizagéo ou no
funcionamento de 6rgaos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

Na hipétese dos autos, os artigos 2° e 3° do projeto de lei ndo se limitaram a tracar
diretrizes para que o Estado gerencie a questdo, mas ao dispor sobre a maneira como isso
deve ser feito assumiu os atos de gestao e/ou organizagao de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, ao detalhar, por exemplo, a gestdo e organizagdo das agdes que devem ser
realizadas e qual 6rgao sera responsavel pela aplicagdo do programa.

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da inten¢do do legislador estadual, mas tao
somente o fato de que, em termos objetivos, a proposicdo disciplinou questdo afeta a
organizagao e ao funcionamento da Administragao Publica.
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O TJSP reconheceu a possibilidade de o Poder Legislativo local estabelecer ao
Poder Executivo a obrigacao de instituir um banco de ragédo e acessorios para animais, a fim
de garantir o bem-estar e a prote¢do animal (desde que disponha apenas superficialmente
sobre o assunto, nos termos do Tema 917, do STF):

Acdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de Bastos
— Impugnacéo a Lei n° 3.246/2023, de iniciativa parlamentar, a qual institui o
Banco de Racgéao e Utensilios para Animais — Auséncia de violagdo ao art. 113
do ADCT, visto ndo se tratar de despesa obrigatéria — Inexisténcia de vicio de
iniciativa no que toca as normas gerais que regem o programa criado pela
edilidade, a luz do Tema n° 917 de Repercussdo Geral — Precedente recente e
unanime deste C. Orgdo Especial acerca de lei piracicabana de contetido
semelhante, ensejando uniformizacdo de desfechos — Inconstitucionalidade
verificada apenas em relagdo ao art . 6° que atribui especificamente ao
Departamento de Prote¢do e Defesa Animal o dever de organizar e estruturar o
banco criado, tolhendo do Poder Executivo a escolha pela forma mais
pertinente de implementagdo da politica publica — Pedido parcialmente
procedente.

“Autor:  PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA Interessado:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA VOTO N° 31.339
Direta de Inconstitucionalidade Municipio de Piracicaba Lei Municipal n°
9.979/2023, de iniciativa parlamentar, que “disp6e sobre a criagdao do
Programa 'Banco de Racgao e Utensilios para Prote¢cdao de Animais’, no
ambito do Municipio de Piracicaba, e da outras providéncias”
Jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial que jd admitiu a imposicdo, pelo
Poder Legislativo local, de obrigacdo genérica ao Poder Executivo
relacionada a instituicdo de banco de racdo e acessorios visando ao
bem-estar e a protecao animal Jurisprudéncia que apenas rejeita leis
extensas e detalhadas, impondo obrigacées acessérias ao Poder
Executivo Caso concreto em que a lei municipal de iniciativa parlamentar,
embora tenha instituido banco de racdo e de utensilios, ndo impés
obrigacbes acessorias extensas e detalhadas ao Poder Executivo,
respeitando os limites de decisdao politica do Executivo
Constitucionalidade da norma Improcedéncia da ag¢ao (...) Assim, a
presente lei se distingue significativamente daquelas declaradas
inconstitucionais por este C. Orgdo Especial, aproximando-se daquela
reconhecida constitucional, que também se limitava a instituir o banco e
delinear superficialmente o seu funcionamento. Nesse contexto, ndo ha de se
falar em ofensa aos principios da separacao de Poderes ou da reserva da
Administragdo. Aplica-se ao caso concreto a tese sedimentada pelo E.
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussdo geral, com o
seguinte teor: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° I, "a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”. Essa foi, inclusive, a compreensdo unanime deste Colegiado no
Julgamento anterior do caso analogo: Da leitura dos dispositivos supra a
exceg¢do do artigo 9° -, verifica-se que a norma impugnada ndo abrange atos
de gestdo administrativa, ao contrario, limita-se a coletar e distribuir produtos e
géneros alimenticios, bem como acessorios para animais visando a prote¢do
da saude e do bem-estar animal. Portanto, nesse ponto, a lei ndo se encontra
eivada de vicio formal de inconstitucionalidade, por eventual desvio do
Poder Legislativo, eis que nao houve usurpagcdo de matéria atinente ao
Poder Executivo. Com efeito, no Leading Case ARE 878911 (Relator Min.
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Gilmar Mendes), a Suprema Corte, ao dispor sobre uma interpretagéo restritiva
ao artigo 61, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal (na Constituicdo Estadual:
artigo 24, paragrafo 2°), fixou o entendimento de inexisténcia de
inconstitucionalidade sobre toda e qualquer norma de iniciativa
parlamentar dotada de conteudo relativo, ainda que genericamente, a
organizacdo administrativa. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2216269-72.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019) Ante o exposto, pelo meu voto,
julgo improcedente a presente agdo, revogando-se a tutela de urgéncia
anteriormente concedida”  (TJSP. Orgdo Especial. ADI n.:
2289276-24.2023.8.26.0000. Relatora: Desembargadora Luciana Bresciani.
Data de Julgamento: 3/4/2024). (Grifei)

Na mesma linha, o RE n. 1.397.581/GO, no qual foi impugnada a Lei n. 10.493/2020
do Municipio de Goiania, que institui o "Banco de Rag¢do Pet e de Utensilios para Animais", o
Ministro Nunes Marques determinou o reexame da matéria pelo Orgdo Especial do Tribunal
Goiano, nos termos do artigos 1.040 e 1.041, do CPC, tendo em vista a parcial procedéncia do
pedido fundada no argumento de que "A instituicdo de um banco de ragéo pet e utensilios para
animais, de iniciativa parlamentar, por si s6, ndo é inconstitucional, mas a previsédo de sua
organizagdo e manutengéo, pelo ente municipal, é ato tipico de gestdo administrativa".

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INSTITUI O
BANCO DE RACAO PET E UTENSILIOS PARA ANIMAIS NO MUNICIPIO DE
GOIANIA, AS EXPENSAS E SOB A ADMINISTRACAO DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE
DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS
NECESSARIOS. 1. Aplica-se, em &mbito municipal, o art. 61, § 1° da
Constituicdo Federal, que consagra reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo das matérias nele constantes.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 2. A criagdo de atribuigbes, por
meio de lei oriunda de projeto de iniciativa parlamentar, a 6rgado vinculado a
estrutura do Poder Executivo, revela-se colidente com a reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Inteligéncia do disposto no art. 61, § 1°, I, e art.
84, VI, da Constituicdo Federal, e art. 2°, caput e § 1° e art. 71, Il e V, da
Constituicdo do Estado de Goias. Precedentes. 3. A instituicdo de um banco de
ragédo pet e utensilios para animais, de iniciativa parlamentar, por si s6, ndo é
inconstitucional, mas a previsdo de sua organizacdo e manutengao, pelo ente
municipal, €& ato tipico de gestdo administrativa, dai a parcial
inconstitucionalidade da Lei n. 10.493/2020. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade parcialmente procedente (STF. Segunda Turma. RE n.:
1397581 GO. Relator: Ministro Nunes Marques. Data de Julgamento:
2/2/2023).

Portanto, a competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edicdo de normas
gerais e abstratas, pois fica a cargo do Chefe do Poder Executivo, reitero, a “diregdo superior
da administracdo estadual’ (artigo 71, |, da CE/SC) e a regulamentacao de situagbes concretas
e a adocdo de medidas especificas de planejamento, organizacdo e execugdo de servigos
publicos.

Segundo a doutrina:

"]
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A separagdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas
distintas, para, por esse meio, impedir a concentragao, adversaria potencial da
liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do confiito classico
entre liberdade e autoridade (...) método lucubrado para a consecugédo de um
fim maior: limitar o poder politico”. Dessa fonte espiritual decorre a aplicagdo
posterior do principio da divisdo de tarefas no Estado, entreque a pessoas e
orgaos diferentes, como medida de protegao da liberdade.
[..]1" (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 142 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagao,
2019. p. 61).

Em tempo, a respeito da inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5°, relembro que nao
cabe ao Legislativo "autorizar" o Executivo a fazer algo que ja é sua prerrogativa constitucional.

Nesse contexto, a propésito, dispde o Enunciado n. 1/2011, da Comissdo de
Constituicao e Justica, da ALESC:

Projeto de Lei, de autoria de Deputado, autorizando o Poder Executivo a tomar
providéncia de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional, devendo ser
transformado em Indicagéo.

Mais uma vez, cito o entendimento doutrinario:

T..].

A iniciativa parlamentar de lei autorizativa, se ndo é inconstitucional por ferir
alguma regra de iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem mais do
que o sentido de uma indicagdo ao chefe do Poder Executivo para realizagao
de ato ou negdcio.

[..].

Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sentido juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas.

[...]" (REALE JUNIOR, Miquel. Ligdes preliminares de direito. 272 ed., Sao
Paulo: Saraiva ,2002, p.163).

Nao obstante as consideracdes ja feitas, sugiro ao Parlamento um aprofundamento na
reflexdo sobre o conteudo dos artigos do projeto de Lei n. 333/2025. Fago esta sugestdo em
virtude dos argumentos acima, que, a meu ver, indicam uma potencial inconstitucionalidade
dos dispositivos. O enriquecimento do debate em torno desta matéria podera conduzir ao
aperfeicoamento da redacao do projeto e afastar qualquer afronta a Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

Ante o exposto, opino que pela inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3°, 4° e 5° e
manifesto concordancia com os argumentos do parecer da lavra do(a) Procurador(a) do Estado
Dr(a). André Doumid Borges, pela inconstitucionalidade do artigo 6°, do Projeto de lei n.
333/2025.

Quanto ao artigo 1°, ele ndo subsiste sem os demais, motivo pelo qual também
concluo pela sua inconstitucionalidade.

Em tempo, o vicio que leva a inconstitucionalidade dos artigos pode ser superado,
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ainda nessa fase do processo legislativo, por meio de um debate mais
aprofundado sobre o contelido da proposi¢ao, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado.

A consideracdo Superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 10801/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 333/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui, no
ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa Banco de Ragido e Utensilios para
Animais, com o objetivo de arrecadar e distribuir alimentos e itens essenciais a animais em
situacdo de vulnerabilidade, e da outras providéncias ".

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 315/2025 (p. 4-11) da lavra do Procurador do Estado Dr.
André Doumid Borges.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 315/2025 (p. 4-11) da lavra do Procurador do Estado Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina, Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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