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ESTADO DE SANTA CATARINA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

E CUMPRIMENTO DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), encaminhamos a

estimativa do impacto orgamentario-financeiro referente ao exercicio em que a medida devera entrar em

vigor e aos dois subsequentes.

Nos termos do art. 14 da LRF, informamos que, nas notas abaixo, consta, quando aplicavel, a

medida de compensacéao adotada, ou a indicagao de que a renuncia fiscal instituida ja foi considerada na

estimativa constante do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026.

TRIBUTO MODALIDADE | SETOR BENEFICIO/INCENTIVO PROJECAO 2026-2027-2028 | MViedidas de
Compensagao

Regularizagdo de débitos

ICMS Remissdo Diversos tributérios inadimplidos RS 698.876.933,08 Nota 1

relativos ao ICMS

Regularizagdo de débitos

IPVA Remissdo Diversos tributérios inadimplidos RS 6.809.044,00 Nota 1

relativos ao IPVA

Regularizagdo de débitos

ITCMD Remissdo Diversos tributdrios inadimplidos RS 5.816.999,10 Nota 1

relativos ao ITCMD

Nota 1 — Considerando que o objetivo de um programa de recuperacdo fiscal é conceder descontos para que os contribuintes quitem
dividas que, sem o programa, provavelmente ndo seriam pagas, a medida de compensagdo pela renuncia de receita, nos termos do inciso
Il do caput do art. 14 da LRF, consiste no aumento de arrecadagado decorrente do préprio programa, cuja expectativa é a quitacao de
débitos tributérios que totalizam RS 1.821.078.848,17 (um bilhdo, oitocentos e vinte e um milhdes, setenta e oito mil, oitocentos e
quarenta e oito reais e dezessete centavos) — gerando, portanto, um saldo positivo de cerca de RS 1.109.575.871,99 (um bilhdo, cento e
nove milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos).

Diego Schulter Vieceli

Auditor Fiscal da Receita Estadual

Floriandpolis, data da assinatura digital

Dilson Jiroo Takeyama

Diretor de Administracao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informacgao DITE/SEF n. 409/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SEF 21407/2025

Senhor Secretario,

Trata-se de anteprojeto de lei submetido pela Diretoria de Administragédo
Tributaria (DIAT), que “Institui o Programa de Recuperacao de Créditos Ampliado 2 (Recupera+
2) e estabelece outras providéncias.”

Conforme o anteprojeto e justificativas, busca-se a criagdo de programa de
regularizagao de débitos de ICMS, ITCMD e IPVA, mediante a concessao de descontos de juros
e multas em até 95%.

E apresentada a estimativa de impacto financeiro, a qual evidencia que da
proposta podera advir uma renuncia de receita (decorrente dos descontos de multas e juros
moratérios) de R$ 711.502.976,18.

Em atencao ao art. 14 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, a DIAT
afirma que a renuncia de receita € compensada pelo ingresso de receita que decorrera do préprio
Recupera+ 2, eis que do Programa decorre um estimulo a regularizacao fiscal, o que redunda
no pagamento de tributos que n&o o seriam sem os descontos.

De fato, em que pese o impacto decorrente da renuncia fiscal, trata-se de
medida compreendida nas a¢des da politica tributaria estadual, a cargo da DIAT, e que abrange
os efeitos econbmicos de um beneficio fiscal, 0 que extrapola a avaliagdo desta Diretoria do
Tesouro Estadual, motivo pelo qual entendemos dispensavel nossa manifestacao.

A Diretoria de Planejamento Orgamentario, conforme demandado pela DIAT.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

De acordo.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 136/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo SGPe
SEF 21407/2025, anteprojeto de lei que
“Institui o Programa de Recuperagao de
Créditos Ampliado 2 (Recupera+ 2) e
estabelece outras providéncias”.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) sobre aspectos orgamentarios de proposta de lei
que “Institui o Programa de Recuperagédo de Créditos Ampliado 2 (Recupera+ 2) e
estabelece outras providéncias”, conforme minuta apresentada as fls. 03 e 08 dos
presentes autos

Tendo em vista que compete a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)
manifestar-se sobre matérias relacionadas ao orgamento publico estadual, nos termos
das atribuicbes previstas na Lei Complementar n°® 741/2019 e no Decreto n°
2.094/2022, que aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda,
apresentamos, a seguir, as informacgdes pertinentes, restritas ao escopo institucional
desta Diretoria.

Dessa forma, da leitura do projeto normativo, cotejando-o com os termos da
Exposicao de Motivos n°® 196/2025, de fls. 09 a 14, foi possivel verificar que a intencao
da criacdo do Programa Recupera+ 2 €, em geral, promover a regularizagao de
débitos tributarios inadimplidos relativos ao Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacédo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) e ao
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Para isso, pretende o Estado conceder beneficio fiscal para sujeitos passivos,
relativos aos impostos mencionados, concedendo descontos em multas e juros, com
a expectativa que ingressem receitas aos cofres do Tesouro Estadual, as quais, sem
a concessao desses beneficios, possivelmente ndo ingressariam.

No que concerne ao papel do Estado, para além da sua atividade arrecadatoria,
enquanto agente regulador da economia, portanto, a propositura da norma faz-se
necessaria, segundo podemos avaliar, para estimular a regularizacéo de débitos pelos
contribuintes dos tributos especificados no PL em analise, fazendo concessdes na
forma de redugao de multas e juros, visando, também, ao aumento da arrecadacéo.

“ GOVERNO DE
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC @ SANTA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Segundo informado pela Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) na
Exposi¢cao de Motivos n° 196/2025, de fls. 13 a 14, os beneficios fiscais decorrentes
do presente projeto de lei trariam como consequéncia uma renuncia fiscal para o
Estado de R$ 711,50 milhdes, gerando uma arrecadagédo de R$ 1,821 bilhdes, em
face da regularizagao tributaria decorrente da concessao dos beneficios tributarios.
Assim, segundo a DIAT, haveria um saldo positivo no resultado fiscal de R$ 1,109
bilhdes, justificando, dessa forma, a proposta.

O proponente detalha, na Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro e no
demonstrativo de cumprimento do art. 14 da LC n° 101/2000, constante as fls. 25, a
composicao do beneficio fiscal proposto, na modalidade de remissdo, conforme
segue:

| Medidas de

TRIBUTO MODALIDADE | SETOR BEMEFiCIOﬂNCENTNO PROJ E(EG 2026-2027-2028 -
Compensagao

Regularizagdo de débitos
IChIS Remisz3o Divarsos tributérios inadimplidos RS B98.276.933,08 Mota 1
relativos ao ICMS
Regularizac3o de débitos
IPVA Remiss3o0 Diversos tributérios inadimplidos RS 6.809.044,00 Mota 1
relativos ao IPVA
Regularizagdo de débitos
TCMD Remiss3o Dfvarsos tributdrios inadimplidas RS 5 216999, 10 MNota 1
relativos ao [TCMD

Mota 1 - Considerando que o objetivo de um programa de recuperacio fiscal & conceder descontos para gue os contribuintes quitem
dividas que, sem o programa, provavelmente ndo seriam pagas, a medida de compensacdo pela rendncia de receita, nos termos do inciso
Il do caput do art. 14 da LRF, consiste no aumento de arrecadacdo decorrente do proprio programa, cuja expectativa € a quitagiio de
débitos tributdrios que totalizam RS 1.821.078.848,17 (um bilhdo, oitocentos e vinte e um milhfies, setenta e oito mil, citocentos e
guarenta e oito reais e dezessete centavos) — gerando, portanto, um saldo positivo de cerca de RS 1.10%.575.871,99 (um bilh&o, cento e
nove milhdes, guinhentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta 2 um reais e noventa e nove centavas).

Fonte: Fls. 25 dos autos.

Pois bem, sob o ponto de vista orgamentario, fica claro que a intencao trara
como consequéncias impactos na projecao da receita do ICMS, que compde tanto a
receita total do Estado, como também o agregado de que faz parte os conceitos de
Receita Liquida Disponivel (RLD) e Receita Resultante de Impostos (RRI), as quais
servem de base para a distribuigdo dos duodécimos aos outros Poderes e para
aplicagdo dos minimos constitucionais em agdes de saude e educacéo,
respectivamente.

Nesse particular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade
fiscal nao poderiam deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto
a necessidade do atendimento de critérios para que se avalie adequadamente qual o
impacto nas finangas publicas do ente federado de propostas normativas que
proponha renuncia de receitas.

Assim, é cedico que toda renuncia da receita devera ser financiada com fontes
de recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo autor da proposta,
observando as formalidades exigidas pelo art. 14 da Lei Complementar 101, de 04 de

“ GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

maio de 2001 (LRF), a fim de demonstrar que as metas de resultados fiscais, previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo serao afetadas.

Lei Complementar federal n® 101/2000

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, provenientes da elevacdo de aliquotas,
ampliagao de base de calculo, majoragao de tributo ou contribuig¢ao.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugédo discriminada de tributos ou contribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifos
nossos)

No caso em aprego, os beneficios fiscais concedidos exigiriam medidas de
compensacao para que possam ser devidamente implementados.

Nesse diapasao, informa DIAT, nas fls. 25, que esses beneficios fiscais seriam
compensados por meio do aumento da arrecadacao proporcionado pela medida,
sendo que “a renuncia fiscal instituida ja foi considerada na estimativa constante do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026”.

Conforme exposto, as estimativas elaboradas pela DIAT/SEF indicam que a
medida proporcionara um incremento de arrecadacdo da ordem de R$ 1,109 bilhdo
ao longo dos exercicios de 2026, 2027 e 2028, conforme demonstrado no documento
de fls. 25. Assim, na ética desta DIOR, restam atendidos os requisitos previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal anteriormente mencionados.

De toda sorte, a DIOR péde verificar nos presentes autos que as demais regras
aplicaveis também foram obedecidas no que se refere a propositura de norma que
concede beneficios fiscais, em especial aquelas previstas na LDO 2026 e na
Constituicdo Federal de 1988.

Assim, entende-se que a proposta atende aos requisitos estabelecidos no caput
do art. 12 da LRF, uma vez que a estimativa de receita decorrente do beneficio fiscal
ja incorpora os efeitos da alteragdo legislativa e adota metodologia de calculo
adequada. Registra-se, ainda, que o Poder Executivo busca promover a necessaria
normatizagcdo da matéria por meio de autorizagao legislativa, conforme disposto no
paragrafo unico do art. 43 e no caput do art. 46 da LRF. Por fim, verifica-se o
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

atendimento ao art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a
proposta contempla a estimativa de impacto para o exercicio de entrada em vigor da
medida e para os dois subsequentes.

Lei Complementar federal n° 101/2000

()

Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragées na legislagao, da variacdo do indice de
precgos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecéo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Lei n°® 19.401/2025 - LDO 2026
(...)

Art. 43. Para atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n® 101,
de 2000, constam dos Anexos Ill e VI desta Lei os demonstrativos previstos nos
incisos VIl e VIl do caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
ALESC projeto de lei dispondo sobre alteragées na legislagéo tributaria.

(...)

Art. 46. Para fins de adequagdo orcamentaria e financeira da proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou promova rentncia de receita, o proponente
é o responsdvel pela apresentagdo da estimativa de impacto a que se refere o
art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituigdo da Republica.

CF 1988

(..)
ADCT

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (grifos nossos)

Com efeito, ao examinar a proposta de lei em analise a luz das normas de
finangas publicas aplicaveis ao caso, verificou-se o atendimento dos pressupostos
necessarios a continuidade da tramitagao, sobretudo por se tratar de concessao de
beneficio tributario caracterizador de renuncia de receita, com potencial impacto na
arrecadacao estadual, haja vista que o proponente juntou aos autos a documentagao
exigida, a qual, salvo melhor juizo, demonstra conformidade com as regras de
responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, esta Diretoria de Planejamento Or¢gamentario, observados
os limites de sua competéncia regimental, manifesta-se favoravelmente ao regular
prosseguimento do feito.

Sendo o que se tinha a manifestar.

Respeitosamente,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orcamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se para demais providéncias.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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PARECER n.: 456/2025-PGE/COJUR/SEF

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF n.: 21407/2025

Assunto: Minuta de Projeto de Lei

Origem: Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Programa Recupera+ 2. Regularizagao
de débitos fiscais inadimplidos. Autorizagdo do Convénio CONFAZ n° 158/2025.
Renuncia de receita justificada pela area técnica. Manifestagdo favoravel das
areas técnicas. Constitucionalidade, legalidade e regularidade formal. Parecer
favoravel.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administracdo Tributaria
da Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que ‘institui o Programa de Recuperacdo de
Créditos Ampliado 2 (Recupera+ 2) e estabelece outras providéncias” (p. 03/08).

Segundo a exposi¢cdo de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda

(p.09/14):

Tenho a honra de submeter a consideragdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta
de anteprojeto de lei, que ‘institui o Programa de Recuperagdo de Créditos
Ampliado 2 (Recupera+ 2) e estabelece outras providéncias”.

Conforme o art. 1° do anteprojeto, o Recupera+ 2 se destina promover a
regularizagdo de débitos tributarios inadimplidos relativos ao Imposto sobre
Operacées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), ao
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD) e ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

“n

Em observéancia ao disposto na alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica e na Lei Complementar federal n°® 24, de 7 de janeiro de
1975, os descontos nos débitos relativos ao ICMS foram autorizados pelo
Convénio ICMS n° 158, de 18 de novembro de 2025, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

O paragrafo unico do art. 1° estabelece regras gerais para a concessao dos
beneficios previstos no Programa, que:

1) Podera abranger apenas parte do crédito tributario, hipétese em que os
beneficios somente alcangardo a parte incluida no Programa;
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2) Ficara condicionada:

a) A desisténcia de agbes judiciais e recursos administrativos, correndo por conta
do sujeito passivo as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios;

b) A quitagdo integral pelo sujeito passivo das custas e demais despesas
processuais; e

¢) A desisténcia, pelo advogado do sujeito passivo, da cobranga de eventuais
honorarios de sucumbéncia do Estado;

3) Implicara a manutencdo automatica dos gravames decorrentes de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas ag¢ées de execucéo fiscal;

4) Independera de apresentagdo de garantia, ressalvados os créditos tributarios
garantidos na forma do item 3 acima; e

5) Nao dispensara o sujeito passivo do pagamento de custas, emolumentos
Judiciais, honorarios advocaticios e outros encargos incidentes sobre o valor
devido.

Quanto aos débitos relativos ao ICMS, as regras contidas no item 2 acima estéo
previstas na clausula terceira do Convénio ICMS n° 158, de 2025, e as regras
previstas nos demais itens encontram fundamento na clausula quinta do Convénio,
que permite a legislacdo estadual estabelecer limites e outras condigcbes para
aplicagdo dos beneficios. O art. 2° do anteprojeto de lei, com fundamento na
clausula primeira do Convénio ICMS n° 158, de 2025, delimita que poderdo ser
objeto do Recupera+ 2 os débitos de ICMS cujos fatos geradores tenham ocorrido
até 31 de margo de 2025, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa,
inclusive os ajuizados. Os incisos do caput do art. 2° também estabelecendo
limites para aplicagdo do beneficio, com fundamento na clausula quinta do
Convénio, enumeram os créditos relativos ao ICMS que nado poderao ser incluidos
no Recupera+ 2:

1) Os débitos parcelados (inciso 1), que somente poderdo ser incluidos caso o
contribuinte solicite o cancelamento do parcelamento previamente a adesdo ao
Programa, conforme estabelece o § 1° do art. 2%

2) Os débitos objeto de contrato celebrado sob a égide do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), nos termos da Lei n°
13.342, de 10 de margo de 2005 (inciso Il); e

3) Os débitos apurados no regime do Simples Nacional ainda ndo inscritos em
divida ativa, mediante convénio celebrado com a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, nos termos do § 3° do art. 411 da Lei Complementar federal n°® 123, de
14 de dezembro de 2006 (inciso IlI).

Os §§ 2° e 3° do art. 2°, com fundamento nos incisos da clausula segunda do
Convénio ICMS n° 158, de 2025, estabelecem os percentuais de desconto de
multa e juros para os débitos que incluam valor principal do imposto:

1) Pagamento em parcela tnica (§ 2°):

a) 95%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
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b) 94%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 30 de abril de 2026; ou
c) 93%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 29 de maio de 20262 ;
2) Pagamento parcelado (§ 3°):

a) 90%, para pagamento em até 12 prestagées mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026;

b) 80%, para pagamento em até 24 prestagcbes mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026;

c) 70%, para pagamento em até 36 prestagbes mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026;

d) 60%, para pagamento em até 48 prestagcbes mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026;

e) 50%, para pagamento em até 60 prestagées mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 de margo de 2026 e 30 de abril de 2026;

f) 40%, para pagamento em até 72 prestagbes mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026

Nos termos do § 5 do art. 2° reproduzindo o teor do § 1° da clausula segunda do
Convénio ICMS n° 158, de 2025, que as redugdes de que tratam os §§ 2° e 3° ndo
sdo cumulativas.

Ademais, o § 4° do art. 2° trata dos créditos tributarios constituidos exclusivamente
de juros, de multa ou de ambos, para os quais havera reducéo de 70%, desde que
0 pagamento seja efetuado entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026, nos
termos do § 2° da clausula segunda do Convénio. Ressalte-se que, estabelecendo
limites e condigbes para fruicdo do beneficio, nos termos da clausula quinta do
Convénio, nessa hipotese optou-se por permitir o pagamento apenas em parcela
unica.

O art. 3° do anteprojeto de lei delimita os débitos de ITCMD que poderdo ser
incluidos no Recupera+ 2: os ndo constituidos de oficio, vencidos até 31 de
dezembro de 2024, ou os constituidos de oficio até 31 de dezembro de 2024.

O § 1° do art. 3°, & semelhanga da regra prevista para o ICMS, estabelece que os
débitos de ITCMD parcelados somente poderao ser incluidos caso o contribuinte
solicite o cancelamento do parcelamento previamente a adeséo ao Programa.

Os §§ 2° e 3°do art. 3° estabelecem os percentuais de desconto de multa e juros:

1) Débitos constituidos exclusivamente de multa, juros ou ambos (inciso | do § 2°),
cujo pagamento podera ser feito unicamente em parcela tnica:

a) 60%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
b) 50%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 30 de abril de 2026; ou

c) 45%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 29 de maio de 2026;
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2) Débitos inscritos em divida ativa que incluam valor de imposto, para pagamento
em parcela unica (inciso Il do § 2°):

a) 90%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
b) 75%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 30 de abril de 2026; ou
c) 60%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 29 de maio de 2026;

3) Débitos nao inscritos em divida ativa que incluam valor principal do imposto,
para pagamento em parcela unica (inciso Ill do § 2°):

a) 75%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
b) 70%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 30 de abril de 2026; ou
c) 60%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 29 de maio de 2026;

4) Débitos inscritos ou ndo em divida ativa que incluam valor principal do imposto,
para pagamento parcelado em até 24 prestagbes mensais (§ 3°):

a) 65%, desde que o pagamento da primeira prestacdo seja feito entre 2 e 31 de
margo de 2026;

b) 55%, desde que o pagamento da primeira prestacdo seja feito entre 1° e 30 de
abril de 2026; ou

¢) 50%, desde que o pagamento da primeira presta¢do seja feito entre 1°e 29 de
maio de 2026.

O art. 4° do anteprojeto traz regras gerais para o parcelamento dos débitos de
ICMS e ITCMD:

1) Incidéncia de juros de mora no valor de cada parcela, até seu efetivo
pagamento (inciso I);

2) O pedido de adesdo sera sumario e dispensa a apresentagcdo de garantias,
independentemente do valor, e somente sera deferido apés a comprovagdo do
pagamento da primeira prestagéo (inciso Il);

3) Hipoteses de cancelamento do parcelamento, que tornam sem efeito as
redugdes concedidas e implicam a reconstituicdo do saldo devedor, com todos os
onus legais, e o restabelecimento das multas, dos juros e do proprio tributo que
eventualmente tenham sido reduzidos, deduzidas as importancias efetivamente
recolhidas (inciso Ill e § 2°):

a) Atraso no pagamento de trés parcelas, sucessivas ou ndo;

b) Transcurso de noventa dias sem pagamento, contados do vencimento da ultima
prestagéo quitada; ou

¢) Pedido do contribuinte; e

4) Valor minimo da parcela (R$ 600,00 para o ICMS e R$ 150,00 para o ITCMD).
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Para o ICMS, a regra do item 1 acima tem fundamento no inciso | do § 3% da
clausula segunda do Convénio ICMS n° 158, de 2025, as regras do item 3 acima
tém fundamento no inciso Il do § 3% e no § 4° da clausula segunda do Convénio, e
as regras do item 2 e 4 estabelecem limites e condi¢ées para fruigdo do beneficio,
nos termos da clausula quinta do Convénio.

O art. 5° do anteprojeto de lei delimita os débitos de IPVA que poderdo ser
incluidos no Recupera+ 2: aqueles cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31
de dezembro de 2025. O pagamento podera ser feito unicamente em parcela
unica e o paragrafo unico do art. 5° estabelece os percentuais de descontos de
juros e multa:

1) 90%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
2) 85%, desde que o pagamento seja feito entre 1° de abril e 29 de maio de 2026;

3) 80%, desde que o pagamento seja feito entre 30 de maio e 31 de julho de 2026;
ou

4) 756%, desde que o pagamento seja feito entre 1° de agosto e 30 de setembro de
2026;

O art. 6° do anteprojeto de lei estabelece que a adesdo ao Recupera+ 2 sera
realizada virtualmente, no endereco eletrébnico da Secretaria de Estado da
Fazenda, sendo considerada a data do pagamento da parcela Unica ou da
primeira parcela, conforme o caso.

O art. 7° do anteprojeto (para o ICMS, com fundamento na clausula quarta do
Convénio ICMS n° 158, de 2025) estabelece que a adesdo ao Programa néao
confere qualquer direito de restituicdo ou compensag¢do de importancias ja pagas
ou compensadas anteriormente e nao é cumulativo com qualquer outra remissao
ou anistia prevista na legislagéo tributaria.

Ademais, o art. 8° do anteprojeto de lei estabelece que os pagamentos deverdo
ser efetuados em moeda corrente, sendo vedada qualquer forma de
compensagéao.

Ja o art. 9° do anteprojeto limita a 2% do valor pago os valores a serem recolhidos
ao Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento (FUNJURE),
instituido pela Lei Complementar n° 56, de 29 de junho de 1992.

Conforme os §§ 1° e 2° do art. 9° a regra ndo se aplica a parcela remanescente
do débito tributario, na hipotese de o pagamento ndo o extinguir, e nem se aplica
aos honorarios sucumbenciais definidos em favor do Estado decorrentes de
decisées judiciais, transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de
desisténcia pelo contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em agbes
autébnomas, embargos do devedor ou incidentes de excegéo de pré-executividade.

Ademais, o art. 10 do anteprojeto de lei veda, até 31 de dezembro de 2030, a
instituicdo de novo programa de regqularizagdo de débitos tributarios relativos ao
ICMS, exceto aqueles destinados a setor econbmico especifico, substituindo a
regra atualmente vigente do art. 10 da Lei n° 18.819, de 4 de janeiro de 2024 (que
sera revogado pelo art. 12 do anteprojeto), vedando a instituicdo de novo
programa até 31 de dezembro de 2026.
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Por fim, nos termos do art. 11 do anteprojeto, a Lei produz efeitos a partir de 2 de
margo de 2026, data de inicio do Recupera+ 2, conforme as datas definidas nos
§§ 2°a 4° do art. 2° §§ 2° e 3°do art. 3° e paragrafo unico do art. 5°. Ressalte-se
que, para o ICMS, a data de inicio obedece ao prazo maximo de 180 dias desde a
entrada em vigor do Convénio ICMS n° 158, de 2025, conforme estabelece sua
clausula sexta. [...]

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 362/2025 (p. 2),
Minuta de Projeto de Lei (p. 03/08), Exposicao de Motivos n. 196/2025 (p. 09/14), Quadro
Comparativo - Anexo | (p. 15/24), Renuncia de Receita e Medida de Compensacao - Anexo Il (p.
25), Informacéao DITE n° 409/2025 e Informacao DIOR n° 136/2025 .

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestagao tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragédo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu art. 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[-]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado.

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboracao de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem. Em relacéo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o art. 71, incisos
| e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do Poder
Executivo exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual:
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Art. 71. S&o atribui¢bes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

[.]

No que diz respeito a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei, a Lei
Complementar Estadual n. 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em
seu art. 36, IV, “a@”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributagao, arrecadacao e fiscalizagdo”.

Ainda, a Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, conforme prevé o art. 17, paragrafo unico, Il e IX, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administracdo Tributéria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagdo e arrecadacgao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legisla¢ao tributaria estadual.
Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no dmbito da
Administragéo Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

[]

Segundo a Exposi¢do de Motivos n® 196/2025 (p. 09/14), a minuta em analise, originaria
da Geréncia de Tributagdo da Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) da SEF, tem por
objetivo “promover a regularizacdo de débitos tributarios inadimplidos relativos ao Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), ao Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) e ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)”.

E nesse contexto que se passa a andlise dos artigos do presente Projeto de Lei (p.
03/08).

O art. 1° da respectiva minuta estabelece as regras gerais para a concessao dos
beneficios previstos no Programa, conforme segue:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperacdo de Créditos Ampliado 2
(Recupera+ 2), destinado a promover a regularizacdo de débitos inadimplidos
relativos aos seguintes impostos, com redu¢do de multas e juros, observados os
limites e as condigdes estabelecidos nesta Lei:

| — Imposto sobre Operagcbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), por autorizagdo do Convénio ICMS n° 158, de 18 de
novembro de 2025, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ);
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Il — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD); e

[l — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
Paragrafo unico. A concessao dos beneficios previstos no Recupera+ 2;

| — podera abranger apenas parte do crédito tributario, hipétese em que os
beneficios somente alcangarao a parte incluida no Programa;

Il — ficara condicionada:

a) a desisténcia, nos respectivos autos judiciais, de eventuais agdes ou embargos
a execucao fiscal, com rendncia ao direito sobre o qual se fundam, ou a
desisténcia de impugnagbes, defesas e recursos apresentados no ambito
administrativo, envolvendo a totalidade dos créditos tributarios objeto do
Recupera+ 2, correndo por conta do sujeito passivo as despesas processuais e 0s
honorarios advocaticios;

b) a quitacdo integral pelo sujeito passivo das custas e demais despesas
processuais; e

c) a desisténcia, pelo advogado do sujeito passivo, da cobranga de eventuais
honorarios de sucumbéncia do Estado;

Il — implicara a manutengao automatica dos gravames decorrentes de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas ag¢des de execugéo fiscal;

IV — independera de apresentacdo de garantia, ressalvados os créditos tributarios
garantidos na forma do inciso Il deste paragrafo; e

V — nao dispensara o sujeito passivo do pagamento de custas, emolumentos
judiciais, honorarios advocaticios e outros encargos incidentes sobre o valor
devido. ” (NR)

quadro comparativo (p.15/24), a seguinte justificativa para a proposta

O presente anteprojeto de lei institui o Programa de Recuperagdo de Créditos
Ampliado 2 (Recuperat+ 2), que, conforme seu art. 1° destina promover a
regularizagdo de débitos tributarios inadimplidos relativos ao ICMS, ao ITCMD e
ao IPVA.

Em observéancia ao disposto na alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica e na Lei Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de
1975, os descontos nos débitos relativos ao ICMS foram autorizados pelo
Convénio ICMS n° 158, de 18 de novembro de 2025, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

O paragrafo unico do art. 1° estabelece regras gerais para a concessdo dos
beneficios previstos no Programa, que:

1) Podera abranger apenas parte do crédito tributario, hipétese em que os
beneficios somente alcangardo a parte incluida no Programa;
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2) Ficara condicionada:

a) A desisténcia de agbes judiciais e recursos administrativos, correndo por conta
do sujeito passivo as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios;

b) A quitagdo integral pelo sujeito passivo das custas e demais despesas
processuais; e

¢) A desisténcia, pelo advogado do sujeito passivo, da cobranga de eventuais
honorarios de sucumbéncia do Estado;

3) Implicara a manutencdo automatica dos gravames decorrentes de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas ag¢ées de execucéo fiscal;

4) Independera de apresentagdo de garantia, ressalvados os créditos tributarios
garantidos na forma do item 3 acima; e

5) Nao dispensara o sujeito passivo do pagamento de custas, emolumentos
Judiciais, honorarios advocaticios e outros encargos incidentes sobre o valor
devido.

Quanto aos débitos relativos ao ICMS, as regras contidas no item 2 acima estéo
previstas na clausula terceira do Convénio ICMS n° 158, de 2025, e as regras
previstas nos demais itens encontram fundamento na clausula quinta do Convénio,
que permite a legislagdo estadual estabelecer limites e outras condigcbes para
aplicagédo dos beneficios.

O referido artigo tem por base o Convénio ICMS n° 158/2025, o qual autoriza o Estado
de Santa Catarina a promover a regularizacao de débitos inadimplido, com a seguinte redacao:

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica autorizado a instituir programa
destinado a promover a regularizagdo de débitos inadimplidos relativos ao Imposto
sobre Operagbes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS,
com redugédo de multas e juros, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de
margo de 2025, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive
ajuizados, observadas as condigbes e limites estabelecidos neste convénio.

Neste sentido, o dispositivo proposto regulamenta de forma mais especifica a clausula
primeira do mencionado Convénio.

Por sua vez, o art. 2° da respectiva minuta traz as regras de adesao para os débitos
tributarios relativos ao ICMS, conforme segue:

Art. 2° Poderéao ser objeto do Recupera + 2 os débitos tributarios relativos ao ICMS
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de margo de 2025, constituidos ou
nao, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive os ajuizados, exceto:

| — os débitos parcelados;
Il — os débitos objeto de contrato celebrado sob a égide do Programa de

Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), nos termos da Lei n°
13.342, de 10 de margo de 2005; e
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Il — os débitos apurados no regime do Simples Nacional ainda nédo inscritos em
divida ativa, nos termos do § 3° do art. 41 da Lei Complementar federal n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° Para que os débitos de que trata o inciso | do caput deste artigo sejam
alcancados pelo Recupera+ 2, o contribuinte devera solicitar o cancelamento do
parcelamento previamente a adesao ao Programa.

§ 2° Na hipotese de pagamento em parcela tnica dos débitos relativos ao ICMS
no dmbito do Recupera+ 2, os valores relativos a juros e multas serdo reduzidos:

I — em 95% (noventa e cinco por cento), desde que o pagamento ocorra entre 2 de
margo de 2026 e 31 de margo de 2026;

Il — em 94% (noventa e quatro por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1°
de abril de 2026 e 30 de abril de 2026, ou

Il — em 93% (noventa e trés por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1°
de maio de 2026 e 29 de maio de 2026.

§ 3° Na hipotese de pagamento parcelado dos débitos relativos ao ICMS no
ambito do Recupera+ 2, os valores relativos a juros e multas serdo reduzidos:

| — desde que o pagamento da 12 (primeira) prestagdo ocorra entre 2 de margo de
2026 e 29 de maio de 2026:

a) em 90% (noventa por cento), para pagamento em até 12 (doze) prestagbes
mensais;

b) em 80% (oitenta por cento), para pagamento em até 24 (vinte e quatro)
prestagbes mensais;

) em 70% (setenta por cento), para pagamento em até 36 (trinta e seis) prestagbes
mensais; ou d) em 60% (sessenta por cento), para pagamento em até 48
(quarenta e oito) prestagbes mensais;

Il — desde que o pagamento da 12 (primeira) prestagdo ocorra entre 2 de margo de
2026 e 30 de abril de 2026, em 50% (cinquenta por cento), para pagamento em
até 60 (sessenta) prestagbes mensais; ou

Ill — desde que o pagamento da 12 (primeira) prestagdo ocorra entre 2 de margo
de 2026 e 31 de margo de 2026, em 40% (quarenta por cento), para pagamento
em até 72 (setenta e duas) prestacbes mensais.

§ 4° Os débitos tributarios relativos ao ICMS no a&mbito do Recupera+ 2
constituidos exclusivamente de juros, de multa ou de ambos serdo reduzidos em
70% (setenta por cento), desde que o pagamento seja efetuado em parcela unica,
entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026.

§ 5° Os percentuais de redugdo de que tratam os §§ 2° e 3° deste artigo ndo sédo
cumulativos.

Segundo a exposi¢cao de motivos (p. 09/14), a inclusdo é assim justificada:
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O art. 2° do anteprojeto de lei, com fundamento na clausula primeira do Convénio
ICMS n° 158, de 2025, delimita que poderao ser objeto do Recupera+ 2 os débitos
de ICMS cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de margo de 2025,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive o0s ajuizados.

Os incisos do caput do art. 2° também estabelecendo limites para aplicagdo do
beneficio, com fundamento na clausula quinta do Convénio, enumeram os créditos
relativos ao ICMS que nédo poderéo ser incluidos no Recupera+ 2:

1) Os débitos parcelados (inciso 1), que somente poderdo ser incluidos caso o
contribuinte solicite o cancelamento do parcelamento previamente a adesdo ao
Programa, conforme estabelece o § 1° do art. 2%

2) Os débitos objeto de contrato celebrado sob a égide do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), nos termos da Lei n°
13.342, de 10 de margo de 2005 (inciso ll); e

3) Os débitos apurados no regime do Simples Nacional ainda ndo inscritos em
divida ativa, mediante convénio celebrado com a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, nos termos do § 3° do art. 411 da Lei Complementar federal n° 123, de
14 de dezembro de 2006 (inciso Il).

Os §§ 2° e 3° do art. 2° com fundamento nos incisos da clausula segunda do
Convénio ICMS n° 158, de 2025, estabelecem os percentuais de desconto de
multa e juros para os débitos que incluam valor principal do imposto:

1) Pagamento em parcela unica (§ 2°):

a) 95%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;

b) 94%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 30 de abril de 2026; ou

¢) 93%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 29 de maio de 20262 ;

2) Pagamento parcelado (§ 3°):

a) 90%, para pagamento em até 12 prestagcbes mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagéo seja feito entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026;

b) 80%, para pagamento em até 24 prestagées mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagéo seja feito entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026;

c) 70%, para pagamento em até 36 prestagées mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026;

d) 60%, para pagamento em até 48 prestagées mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagéo seja feito entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026;

e) 50%, para pagamento em até 60 prestacbes mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 de margo de 2026 e 30 de abril de 2026;

f) 40%, para pagamento em até 72 prestagées mensais, desde que o pagamento
da primeira prestagao seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026
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Nos termos do § 5 do art. 2° reproduzindo o teor do § 1° da clausula segunda do
Convénio ICMS n° 158, de 2025, que as reducgbes de que tratam os §§ 2° e 3° ndo
sdo cumulativas.

Ademais, o § 4° do art. 2° trata dos créditos tributarios constituidos exclusivamente
de juros, de multa ou de ambos, para os quais havera redugéo de 70%, desde que
0 pagamento seja efetuado entre 2 de margo de 2026 e 29 de maio de 2026, nos
termos do § 2° da clausula segunda do Convénio. Ressalte-se que, estabelecendo
limites e condigbes para fruicdo do beneficio, nos termos da clausula quinta do
Convénio, nessa hipotese optou-se por permitir o pagamento apenas em parcela
unica.

Da mesma forma, por meio do art. 3°, o Projeto de Lei traz as premissas de adesao para
os débitos tributarios relativos ao ITCMD (p. 03/08), de acordo com o texto abaixo:

Art. 3° Poderéo ser objeto do Recupera+ 2 os débitos relativos ao ITCMD:
| — ndo constituidos de oficio, vencidos até 31 de dezembro de 2024; ou
Il — constituidos de oficio até 31 de dezembro de 2024.

§ 1° Caso haja parcelamento ativo relativo aos débitos do ITCMD alcangados pelo
Recupera+ 2, o contribuinte devera solicitar o cancelamento do parcelamento
previamente a adesé&o ao Programa.

§ 2° Na hipdétese de pagamento em parcela Unica dos débitos relativos ao ITCMD
no &mbito do Recupera+ 2, os valores relativos a juros e multas serdo reduzidos:

| — tratando-se de débitos cujos montantes totais decorram exclusivamente de
multa, juros ou ambos:

a) em 60% (sessenta por cento), desde que o pagamento ocorra entre 2 de margo
de 2026 e 31 de margo de 2026;

b) em 50% (cinquenta por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1° de abril
de 2026 e 30 de abril de 2026; ou

c) em 45% (quarenta e cinco por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1°
de maio de 2026 e 29 de maio de 2026;

Il — tratando-se de débitos inscritos em divida ativa cujos montantes totais incluam
valor de imposto:

a) em 90% (noventa por cento), desde que o pagamento ocorra entre 2 de margo
de 2026 e 31 de margo de 2026;

b) em 75% (setenta e cinco por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1° de
abril de 2026 e 30 de abril de 2026; ou

c) em 60% (sessenta por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1° de maio
de 2026 e 29 de maio de 2026; ou

Il — nos demais casos, tratando-se de débitos cujos montantes totais incluam valor
de imposto:
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a) em 75% (setenta e cinco por cento), desde que o pagamento ocorra entre 2 de
margo de 2026 e 31 de margo de 2026;

b) em 70% (setenta por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1° de abril de
2026 e 30 de abril de 2026; ou

¢) em 60% (sessenta por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1° de maio
de 2026 e 29 de maio de 2026.

§ 3° Os débitos relativos ao ITCMD no d&mbito do Recupera+ 2, inscritos ou ndo
em divida ativa, que incluam valor de imposto poderdo ser parcelados em até 24
(vinte e quatro) prestagbes mensais, iguais e consecutivas, com redugdo dos
valores relativos a juros e multas em:

| — 65% (sessenta e cinco por cento), no caso de pagamento da 12 (primeira)
parcela entre 2 de margo de 2026 e 31 de margo de 2026;

Il — 5% (cinquenta e cinco por cento), no caso de pagamento da 12 (primeira)
parcela entre 1° de abril de 2026 e 30 de abril de 2026; ou

Il — 50% (cinquenta por cento), no caso de pagamento da 12 (primeira) parcela
entre 1° de maio de 2026 e 29 de maio de 2026.

Sobre o ponto, ressalta-se da Exposi¢cao de Motivos (fls. 09/14):
O art. 3° do anteprojeto de lei delimita os débitos de ITCMD que poderdo ser
incluidos no Recupera+ 2: os ndo constituidos de oficio, vencidos até 31 de
dezembro de 2024, ou os constituidos de oficio até 31 de dezembro de 2024.

O § 1° do art. 3°, & semelhanga da regra prevista para o ICMS, estabelece que os
débitos de ITCMD parcelados somente poderao ser incluidos caso o contribuinte
solicite o cancelamento do parcelamento previamente a adesdo ao Programa.

Os §§ 2° e 3° do art. 3° estabelecem os percentuais de desconto de multa e juros:

1) Débitos constituidos exclusivamente de multa, juros ou ambos (inciso | do § 2°),
cujo pagamento podera ser feito unicamente em parcela Unica:

a) 60%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
b) 50%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 30 de abril de 2026; ou
¢) 45%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 29 de maio de 2026;

2) Débitos inscritos em divida ativa que incluam valor de imposto, para pagamento
em parcela unica (inciso Il do § 2°):

a) 90%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
b) 75%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 30 de abril de 2026; ou
¢) 60%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 29 de maio de 2026;

3) Débitos néo inscritos em divida ativa que incluam valor principal do imposto,
para pagamento em parcela unica (inciso Ill do § 2°):
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a) 75%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
b) 70%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 30 de abril de 2026; ou
¢) 60%, desde que o pagamento seja feito entre 1° e 29 de maio de 2026;

4) Débitos inscritos ou ndo em divida ativa que incluam valor principal do imposto,
para pagamento parcelado em até 24 prestagées mensais (§ 3°):

a) 65%, desde que o pagamento da primeira prestagdo seja feito entre 2 e 31 de
margo de 2026;

b) 55%, desde que o pagamento da primeira prestagdo seja feito entre 1° e 30 de
abril de 2026; ou

c) 50%, desde que o pagamento da primeira prestagdo seja feito entre 1°e 29 de
maio de 2026.

Por seu turno, o art. 4° do Projeto de Lei, regulamenta a forma na qual os
parcelamentos podem ser concedidos:

Art. 4° Os parcelamentos concedidos na forma do § 3° do art. 2° e do § 3° do art.
3° desta Lei observarao o seguinte:

| — sobre as parcelas vincendas, aplica-se o disposto no art. 69- B da Lei n° 5.983,
de 27 de novembro de 1981;

Il — o pedido de parcelamento somente sera deferido apés a comprovagédo do
pagamento da 12 (primeira) prestagao até o respectivo vencimento e sera sumario,
independentemente do valor do crédito tributario objeto do parcelamento;

Il — o parcelamento sera cancelado nas seguintes hipéteses:
a) atraso no pagamento de 3 (trés) parcelas, sucessivas ou néao;

b) transcurso de 90 (noventa) dias sem pagamento, contados do vencimento da
ultima prestagcéo quitada; ou

¢) a pedido do contribuinte; e

IV — o valor da parcela ndo podera ser inferior a: a) R$ 600,00 (seiscentos reais),
tratando-se de débitos relativos ao ICMS; ou b) R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais), tratando-se de débitos relativos ao ITCMD.

§ 1° Relativamente ao ICMS, para os fins do inciso Il do caput deste artigo, ndo se
aplica o disposto no § 3° do art. 64 do Regulamento do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo do Estado de Santa
Catarina (RICMS/SC-01), aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de
2001, nem o disposto no § 1° do art. 3° e no art. 3°-A do Decreto n° 819, de 20 de
novembro de 2007.

§ 2° O cancelamento do parcelamento nas hip6teses de que trata o inciso Il do
caput deste artigo torna sem efeito as redugbes concedidas e implica a
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reconstituicdo do saldo devedor, com todos os 6nus legais, e o restabelecimento
das multas, dos juros e do proprio tributo que eventualmente tenham sido
reduzidos, deduzidas as importancias efetivamente recolhidas.

Mais uma vez, a exposi¢ao de motivos explicita as razdes da proposta (fls. 09/14):

O art. 4° do anteprojeto traz regras gerais para o parcelamento dos débitos de
ICMS e ITCMD:

1) Incidéncia de juros de mora no valor de cada parcela, até seu efetivo
pagamento (inciso I);

2) O pedido de adesdo sera sumario e dispensa a apresentagdo de garantias,
independentemente do valor, e somente sera deferido apés a comprovagdo do
pagamento da primeira prestac¢ao (inciso Il);

3) Hipdteses de cancelamento do parcelamento, que tornam sem efeito as
redugdes concedidas e implicam a reconstituicdo do saldo devedor, com todos 0s
onus legais, e o restabelecimento das multas, dos juros e do proprio tributo que
eventualmente tenham sido reduzidos, deduzidas as importancias efetivamente
recolhidas (inciso Ill e § 2°):

a) Atraso no pagamento de trés parcelas, sucessivas ou ndo;

b) Transcurso de noventa dias sem pagamento, contados do vencimento da ultima
prestagéo quitada; ou

¢) Pedido do contribuinte; e
4) Valor minimo da parcela (R$ 600,00 para o ICMS e R$ 150,00 para o ITCMD).

Para o ICMS, a regra do item 1 acima tem fundamento no inciso | do § 32 da
clausula segunda do Convénio ICMS n° 158, de 2025, as regras do item 3 acima
tém fundamento no inciso Il do § 3% e no § 4° da clausula segunda do Convénio, e
as regras do item 2 e 4 estabelecem limites e condi¢ées para fruigdo do beneficio,
nos termos da clausula quinta do Convénio.

Ja o art. 5° da minuta visa estabelecer as regras de adesao para os débitos tributarios de

Art. 5° Poderdo ser objeto do Recupera+ 2 os débitos relativos ao IPVA cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2025.

Paragrafo unico. Os débitos relativos ao IPVA no dmbito do Recupera+ 2 deverao
ser pagos em parcela unica, com redugéo dos valores relativos a multa e aos juros
reduzidos em:

I —90% (noventa por cento), desde que o pagamento ocorra entre 2 de margo e 31
de margo de 2026;

Il — 85% (oitenta e cinco por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1° de
abril e 29 de maio de 2026;

Il — 80% (oitenta por cento), desde que o pagamento ocorra entre 30 de maio de
2026 e 31 de julho de 2026; ou

IV — 75% (setenta e cinco por cento), desde que o pagamento ocorra entre 1° de
agosto e 30 de setembro de 2026.
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CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Colhe-se da exposi¢cao de motivos (fls. 09/14), os seguintes esclarecimentos sobre a

O art. 5° do anteprojeto de lei delimita os débitos de IPVA que poderdo ser
incluidos no Recupera+ 2: aqueles cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31
de dezembro de 2025. O pagamento podera ser feito unicamente em parcela
unica e o paragrafo unico do art. 5° estabelece os percentuais de descontos de
Jjuros e multa:

1) 90%, desde que o pagamento seja feito entre 2 e 31 de margo de 2026;
2) 85%, desde que o pagamento seja feito entre 1° de abril e 29 de maio de 2026;

3) 80%, desde que o pagamento seja feito entre 30 de maio e 31 de julho de 2026;
ou

4) 75%, desde que o pagamento seja feito entre 1° de agosto e 30 de setembro de
2026;

Por ultimo, de acordo com as novas previsdes legais ja desenhadas em cada tépico, com

relacdo a forma de adesédo e prazos, o art. 6° traz as seguintes consideracgdes:

Art. 6° A adesao ao Recupera+ 2, que devera ser efetuada no endereco eletrénico
www.sef.sc.gov.br, dar-se-a de forma automaética:

| — nas hipoteses de que tratam os §§ 2°e 4°do art. 2° 0 § 2°do art. 3° e 0 art. 5°
desta Lei, com o recolhimento do crédito tributario em parcela tnica dentro do
prazo fixado nos mencionados dispositivos; ou

Il — nas hipdteses de que tratam o § 3°do art. 2° e 0 § 3° do art. 3° desta Lei, com
o recolhimento da 12 (primeira) parcela do crédito tributario dentro do prazo fixado
nos mencionados dispositivos, observado o disposto no inciso Il do caput e no § 1°
do art. 4° desta Lei.

Acerca deste topico, a Exposi¢do de Motivos (p. 09/14), ressalta que “(...) a adesdo ao

Recupera+ 2 sera realizada virtualmente, no endereco eletrbnico da Secretaria de Estado da
Fazenda, sendo considerada a data do pagamento da parcela unica ou da primeira parcela,

conforme o caso”.

Sobre o direito de restituicdo ou compensacgéo de valores ja pagos, o anteprojeto traz

no art. 7° as seguintes diretrizes:

Art. 7° O disposto nesta Lei:

| — ndo confere qualquer direito a restituicdo ou compensagao de importancias ja
pagas ou compensadas anteriormente; e

Il — ndo é cumulativo com qualquer outra remissdo ou anistia prevista na
legislacgéo tributaria.

Observa-se que, conforme Exposicdo de Motivos, “o art. 7° do anteprojeto (para o ICMS,

com fundamento na clausula quarta do Convénio ICMS n° 158, de 2025) estabelece que a adesao
ao Programa ndo confere qualquer direito de restituicdo ou compensagado de importancias ja
pagas ou compensadas anteriormente e ndo é cumulativo com qualquer outra remissdo ou anistia
prevista na legislagéo tributaria’.
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Ademais, o art. 8° do anteprojeto de lei estabelece que os pagamentos deverado ser
efetuados em moeda corrente, sendo vedada qualquer forma de compensacao:

Art. 8° Os pagamentos de que trata esta Lei deverdo ser efetuados em moeda
corrente, sendo vedada qualquer espécie de compensagao prevista em qualquer
outro instrumento legal.

O art. 9° da proposta legislativa, por sua vez, trata do pagamento dos valores a serem
recolhidos ao FUNJURE e honorarios advocaticios devidos judicialmente, com a seguinte
redacio:

Art. 9° O valor devido ao Fundo Especial de Estudos Juridicos e de
Reaparelhamento (FUNJURE), instituido pela Lei Complementar n° 56, de 29 de
junho de 1992, em decorréncia da aplicagao do disposto nesta Lei, fica limitado a
2% (dois por cento) do valor pago pelo sujeito passivo a titulo de tributo e
acréscimos legais.

§ 1° Néo se aplica o disposto no caput deste artigo a parcela remanescente do
débito tributario, na hipétese de o pagamento nédo o extinguir.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo abrange nem substitui honorarios
sucumbenciais definidos em favor do Estado decorrentes de decisées judiciais,
transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de desisténcia pelo
contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em agbes autbnomas,
embargos do devedor ou incidentes de exce¢do de pré-executividade.

Destaca-se, da Exposi¢cao de Motivos (p. 04/15):

(...) o art. 9° do anteprojeto limita a 2% do valor pago os valores a serem
recolhidos ao Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento
(FUNJURE), instituido pela Lei Complementar n° 56, de 29 de junho de 1992.

Conforme os §§ 1° e 2° do art. 9° a regra ndo se aplica a parcela remanescente
do débito tributario, na hipdtese de o pagamento ndo o extinguir, € nem se aplica
aos honorarios sucumbenciais definidos em favor do Estado decorrentes de
decisées judiciais, transitadas em julgado ou cujos recursos tenham sido objeto de
desisténcia pelo contribuinte interessado no beneficio fiscal, proferidas em ag¢bes
auténomas, embargos do devedor ou incidentes de excegéo de pré-executividad

Acerca do dispositivo em analise, cumpre registrar que sua redacao é idéntica aquela
constante no art. 9° da Lei n® 18.819/2024, que instituiu o Programa Recupera + no Estado de
Santa Catarina. Nesse sentido, a legalidade do projeto de lei que deu origem ao referido diploma
legal ja foi previamente atestada pelo Parecer n® 421/2023/PGE, exarado nos autos do Processo
SEF 12915/2023.

No que diz respeito a instituicdo de novo programa de regularizagao de débitos tributario
relativos ao ICMS, o art. 10 estipula um interregno até 31 de dezembro de 2030, consoante
redacao a seguir transcrita:

Art. 10. Fica vedada até 31 de dezembro de 2030 a instituigdo de novo programa
de regularizagdo de débitos tributarios relativos ao ICMS, exceto aqueles
destinados a setor econbmico especifico.

Seguem os apontamentos da Exposicao de Motivos sobre o tdpico:
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Ademais, o art. 10 do anteprojeto de lei veda, até 31 de dezembro de 2030, a
instituicdo de novo programa de regularizagdo de débitos tributarios relativos ao
ICMS, exceto aqueles destinados a setor econbmico especifico, substituindo a
regra atualmente vigente do art. 10 da Lei n° 18.819, de 4 de janeiro de 2024 (que
serd revogado pelo art. 12 do anteprojeto), vedando a instituicdo de novo
programa até 31 de dezembro de 2026.

Importante ainda ressaltar, que os beneficios apontados acima estdo de acordo com as
diretrizes impostas pelo Convénio do CONFAZ n. 158/2025, conforme clausulas abaixo dispostas:

Clausula segunda A remisséo e anistia de que trata a clausula primeira observara
0s sequintes percentuais de redugdo da multa e dos juros:

| — tratando-se de pagamento em parcela tnica do débito:

a) 95% (noventa e cinco por cento) de redugdo, desde que o pagamento ocorra
em até 30 (trinta) dias da data de inicio de vigéncia do programa;

b) 94% (noventa e quatro por cento) de redugdo, desde que o pagamento ocorra
em até 60 (sessenta) dias da data de inicio de vigéncia do programa;

c) 93% (noventa e trés por cento) de redugdo, desde que o pagamento ocorra em
até 90 (noventa) dias da data de inicio de vigéncia do programa;

Il — tratando-se de pagamento parcelado do débito, desde que o pagamento da
primeira prestacdo ocorra em até 90 (noventa) dias da data de inicio de vigéncia
do programa:

a) 90% (noventa por cento) de redugdo, para pagamento em até 12 (doze)
prestagbes mensais;

b) 80% (oitenta por cento) de redugéo, para pagamento em até 24 (vinte e quatro)
prestagbes mensais;

c) 70% (setenta por cento) de redugéo, para pagamento em até 36 (trinta e seis)
prestagcbes mensais; d) 60% (sessenta por cento) de redugdo, para pagamento em
até 48 (quarenta e oito) prestagbes mensais;

Ill — tratando-se de pagamento parcelado do débito, desde que o pagamento da
primeira prestagcdo ocorra em até 60 (sessenta) dias da data de inicio de vigéncia
do programa, 50% (cinquenta por cento) de redugéo, para pagamento em até 60
(sessenta) prestagbes mensais;

IV — tratando-se de pagamento parcelado do débito, desde que o pagamento da
primeira prestagdo ocorra em até 30 (trinta) dias da data de inicio de vigéncia do
programa, 40% (quarenta por cento) de redugéo, para pagamento em até 72
(setenta e duas) prestagbes mensais.

§ 1° Os percentuais de redugdo previstos no “caput” ndo sdo cumulativos.

§ 2° Na hipotese de débito constituido exclusivamente de juros, de multa ou de
ambos, a redugcédo da multa e dos juros sera de 70% (setenta por cento), podendo
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o débito ser parcelado em até 24 (vinte e quatro) prestagées mensais, desde que o
pagamento da primeira prestagdo ocorra dentro do prazo previsto na legislagdo
estadual, que ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias da data de inicio de
vigéncia do programa.

§ 3° Na hipotese de pagamento parcelado:
I - incidirdo sobre o parcelamento os juros previstos na legislagéo estadual;

Il - a legislag&o estadual dispora sobre as hipéteses de exclusdo do programa em
razdo de inadimplemento total ou parcial da obrigagéo.

§ 4° A exclusdo do programa, na forma do inciso Il do § 3°, torna sem efeito as
redugbes concedidas e implica a reconstituicdo do saldo devedor, com todos os
onus legais e o restabelecimento das multas, dos juros e do préprio tributo que
eventualmente tenham sido reduzidos, deduzidas as importancias efetivamente
recolhidas.

Clausula terceira A remissdo e a anistia previstas neste convénio ficam
condicionadas a:

| - desisténcia de agbes ou embargos a execugéo fiscal, com rendncia ao direito
sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, ou a desisténcia de
impugnacgées, defesas e recursos apresentados no ambito administrativo;

Il - quitagdo integral pelo sujeito passivo das custas e demais despesas
processuais;

Ill - desisténcia pelo advogado do sujeito passivo da cobranga de eventuais
honorarios de sucumbéncia da unidade federada.

Clausula quarta O beneficio concedido com base neste convénio:

I - ndo confere qualquer direito a restituicdo ou compensagao de importancias ja
pagas ou compensadas anteriormente;

Il - ndo é cumulativo com qualquer outra remissao ou anistia prevista na legislagao
tributaria da unidade federada.

Clausula quinta A legislagdo estadual podera estabelecer limites e outras
condigcbes para aplicacdo dos beneficios previstos neste convénio. [...]

Com relacido a vigéncia das disposicdes, o art. 11 da minuta prevé “Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a contar de 2 margo de 2026”. (p. 03/08).

Ressalte-se que, para o ICMS, a data de inicio obedece ao prazo maximo de 180 dias
desde a entrada em vigor do Convénio ICMS n°® 158, de 2025, conforme estabelece sua clausula
sexta: “Clausula sexta O prazo de inicio do programa de que trata este convénio sera definido pela
legislagdo estadual, ndo podendo ser superior a 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor deste
convénio, prorrogavel uma unica vez”,

Outrossim, o art. 12 do anteprojeto determina a revogacao do art. 10 da Lei 18.819, de 4
de janeiro de 2024, o qual previa que “fica vedada até 31 de dezembro de 2026 a instituicdo de
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novo programa de regularizacdo de débitos tributarios relativos ao ICMS, exceto aqueles
destinados a setor econémico especifico”.

Por fim, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
implique em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstracao de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga,
ainda, a transparéncia nas a¢bes de governo.

Assim sendo, denota-se que ao projeto de lei em comento fora juntado o Anexo Il (p. 25),
o qual dispde acerca da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, para os exercicios de
2026, 2027 e 2028, composto por quadro de projecdo de arrecadagao de cada imposto e a
seguinte justificativa:

Medidas de

TRIBUTO MODALIDADE SETOR BENEFICIO/INCENTIVO PROJECAO 2026-2027-2028 N
Compensagao

Regularizacdo de débitos
ICMS Remissdo Diversos tributarios inadimplidos RS 698 876.933,08 Mota 1
relativos ao ICMS

Regularizacio de débitos
1PV Remissdo Diversos tributarios inadimplidos RS 6.809.044,00 Mota 1
relativos ao IPVA

Regularizacdo de débitos
ITCMD Remissdo Diversos tributarios inadimplidos RS 5.816.999,10 Mota 1
relativos ao ITCMD

nove milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta e um reais e noventa e nove centavos).

e o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.bj/portal-externo e informe o processo SEF 00021407/2025 e o c6digo 08BETEA41.

Mota 1 — Considerando que o objetivo de um programa de recuperacao fiscal € conceder descontos para que os contribuintes quitenyg
dividas que, sem o programa, provavelmente nio seriam pagas, a medida de compensacgio pela rentincia de receita, nos termos do incis@

. - I . .o @
Il do caput do art. 14 da LRF, consiste no aumento de arrecadacao decorrente do proprio programa, cuja expectativa & a quitacdo d%
débitos tributdrios que totalizam RS 1.821.078.848,17 (um bilhdo, citocentos e vinte e um milhdes, setenta e oito mil, oitocentos
quarenta e oito reais e dezessete centavos) — gerando, portanto, um saldo positivo de cerca de RS 1.109.575.871,99 (um bilhdo, cento

Ademais, registra-se a Exposi¢cao de Motivos (p. 09/14):

Em atencdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica (ADCT) e no caput do art. 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF)4 , informamos que, segundo estimativas desta Secretaria da
Fazenda detalhadas no Anexo Il desta Exposicdo de Motivos, o impacto financeiro
com a adogdo da medida representara uma rentncia de R$ 698.876.933,08 para
0s débitos relativos ao ICMS, R$ 6.809.044,00 para os débitos relativos ao IPVA e
R$ 5.816.999,10 para os débitos relativos ao ITCMD.
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Considerando que o objetivo de um programa de recuperacéo fiscal é conceder
descontos justamente para que o0s contribuintes quitem dividas que, sem o
programa, provavelmente ndo seriam quitadas, a medida de compensag¢ao para a
renuncia de receita, nos termos do inciso Il do caput do art. 14 da LRF, é o
aumento de receita decorrente do proprio programa, cuja expectativa é a quitagao
de débitos tributarios que totalizariam R$ 1.821.078.848,17 (um bilhdo oitocentos e
vinte e um milhbes setena e oito mil oitocentos e quarenta e oito reais e dezessete
centavos) — gerando um salto positivo, portanto, de cerca de R$ 1.109.575.871,99
(um bilhdo cento e nove milhées quinhentos e setenta e cinco mil oitocentos e
setenta e um reais a noventa e nova centavos).

A respeito do assunto, a Diretoria do Tesouro Estadual, na Informacdo DITE/SEF n°
409/2025 (p. 26), assim observou:

Conforme o anteprojeto e justificativas, busca-se a criagdo de programa de
regularizagdo de débitos de ICMS, ITCMD e IPVA, mediante a concessédo de
descontos de juros e multas em até 95%.

E apresentada a estimativa de impacto financeiro, a qual evidencia que da
proposta podera advir uma renuncia de receita (decorrente dos descontos de
multas e juros moratérios) de R$ 711.502.976,18.

Em atencédo ao art. 14 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, a DIAT
afirma que a renuncia de receita é compensada pelo ingresso de receita que
decorrera do proprio Recupera+ 2, eis que do Programa decorre um estimulo a
regularizagéo fiscal, o que redunda no pagamento de tributos que ndo o seriam
sem os descontos.

De fato, em que pese o impacto decorrente da rentncia fiscal, trata-se de medida
compreendida nas ag¢des da politica tributaria estadual, a cargo da DIAT, e que
abrange os efeitos econbmicos de um beneficio fiscal, o que extrapola a avaliagdo
desta Diretoria do Tesouro Estadual, motivo pelo qual entendemos dispensavel
nossa manifestacao.

Por sua vez, a Informagéo n°® 136/2025 da Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)

destacou (p. 27/31):

“l...] foi possivel verificar que a intengdo da criacdo do Programa Recupera+ 2 é,
em geral, promover a reqularizagao de débitos tributarios inadimplidos relativos ao
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) e ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA).

L[]

No que concerne ao papel do Estado, para além da sua atividade arrecadatéria,
enquanto agente regulador da economia, portanto, a propositura da norma faz-se
necessaria, segundo podemos avaliar, para estimular a regularizagdo de débitos
pelos contribuintes dos tributos especificados no PL em analise, fazendo
concessbées na forma de redugédo de multas e juros, visando, também, ao aumento
da arrecadacéo.
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[-]

Pois bem, sob o ponto de vista orgamentario, fica claro que a intengéo trara como
consequéncias impactos na projegcdo da receita do ICMS, que compde tanto a
receita total do Estado, como também o agregado de que faz parte os conceitos
de Receita Liquida Disponivel (RLD) e Receita Resultante de Impostos (RRI), as
quais servem de base para a distribuicdo dos duodécimos aos outros Poderes e
para aplicacdo dos minimos constitucionais em agbes de salde e educagéo,
respectivamente.

Nesse patrticular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade fiscal
nao poderiam deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto a
necessidade do atendimento de critérios para que se avalie adequadamente qual
o impacto nas finangas publicas do ente federado de propostas normativas que
proponha rentncia de receitas.

[-]

Nesse diapaséo, informa DIAT, nas fls. 25, que esses beneficios fiscais seriam
compensados por meio do aumento da arrecadagao proporcionado pela medida,
sendo que “a renuncia fiscal instituida ja foi considerada na estimativa constante
do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026”.

Conforme exposto, as estimativas elaboradas pela DIAT/SEF indicam que a
medida proporcionara um incremento de arrecadagdo da ordem de R$ 1,109
bilhdo ao longo dos exercicios de 2026, 2027 e 2028, conforme demonstrado no
documento de fls. 25. Assim. na Otica desta DIOR. restam atendidos os

requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente
mencionados.

De toda sorte, a_DIOR péde verificar nos presentes autos que as demais
regr licavei mbém foram i n refere a pri itur:

de norma que concede beneficios fiscais, em especial aquelas previstas na
LDO 2026 e n nstituicdo Federal de 1

Assim, entende-se que a proposta atende aos requisitos estabelecidos no caput
do art. 12 da LRF, uma vez que a estimativa de receita decorrente do beneficio
fiscal ja incorpora os efeitos da alteragdo legislativa e adota metodologia de
calculo adequada. Registra-se, ainda, que o Poder Executivo busca promover a
necessaria normatizagdo da matéria por meio de autoriza¢ao legislativa, conforme
disposto no paragrafo Gnico do art. 43 e no caput do art. 46 da LRF. Por fim,
verifica-se o atendimento ao art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que a proposta contempla a estimativa de impacto para o exercicio de
entrada em vigor da medida e para os dois subsequentes.

Nestes termos, a Diretoria Orcamentaria manifestou-se favoravel ao regular
prosseguimento do feito, concluindo que “[...] ao examinar a proposta de lei em analise a luz das
normas de finangas publicas aplicaveis ao caso, verificou-se o atendimento dos pressupostos
necessarios a continuidade da tramitacdo, sobretudo por se tratar de concessdo de beneficio
tributario caracterizador de rentncia de receita, com potencial impacto na arrecadag¢do estadual,
haja vista que o proponente juntou aos autos a documentagao exigida, a qual, salvo melhor juizo,
demonstra conformidade com as regras de responsabilidade fiscal” (p. 27/31).
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Diante das informagbes prestadas pelas areas técnicas, as quais se presumem
verdadeiras, o projeto de lei cumpre os requisitos exigidos pela LRF para a concessao dos
beneficios fiscais.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacao tributaria estadual, ndo restaram observados, salvo melhor juizo,
vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsoes em questao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracéao, redacao, alteracdo e consolidacao das leis, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta de projeto de lei ora analisada.

Encaminhe-se a autoridade competente para prosseguimento do feito.

E o parecer.

Vitéria Regina Muller Santos
Procuradora do Estado
OAB/SC 61.187
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Autos n°: SEF 21407/2025

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 456/2025-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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