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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0128/2024, de autoria do Deputado
Sérgio Guimaraes, que pretende criar o “Fundo Estadual de Apoio aos Portadores de
Transtorno do Espectro Autista (TEA)”, no Estado de Santa Catarina, para aplicagao
em acdes de atendimento de neuropediatria, fonoaudiologia, terapia ocupacional,

terapia comportamental, fisioterapia e atividades fisicas (art. 1°, paragrafo unico).

A proposi¢cao normativa determina ainda,em sintese, [1] a vinculagéo,
ao Fundo, de parcela da receita do imposto sobre as operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre a prestagdao de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdes (ICMS) incidente sobre os produtos que especifica

e [2] a criagao do Conselho Consultivo do Fundo a ser instituido.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 9 de abril
de 2024 e encaminhada a esta Comissado de Constituicdo e Justica, em que fui

designado a sua relatoria.

Em resposta a diligéncia promovida por esta Comissao, a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF) pronunciou-se a respeito da vedagao constitucional a
vinculagao da receita de impostos prevista na proposicéo; postulou a possibilidade da
gestao e controle de recursos para apoio as pessoas com TEA, por meio de unidades
administrativas, nos termos da Lei Complementar estadual n® 741, de 2019; e

destacou que as despesas realizadas pelo Estado no tocante as pessoas com
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deficiénciadevemser movimentadas por meio do Fundo Estadual de Saude, para fins

de aplicagao do minimo constitucional em agdes e servigos publicos de saude.

A Fundacgao Catarinense de Educacgao Especial (FCEE), instadaa se
manifestar acerca da proposigao legislativa, apresentou opinido favoravel ao Projeto
de Lei, ressaltando a importanciada melhoriadas condi¢cdes de vida de todo o publico

de pessoas com deficiéncia.

Em seu pronunciamento, a Secretaria de Estado da Saude (SES)
defendeu a criagdo do fundo em razao do déficit de financiamento para avaliacao e
tratamento de pessoas com TEA e sugeriu a inclusdo de 1 (um) representante do
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no conselho do fundo a

ser criado.

Ja a Superintendéncia do Fundo Estadual de Saude aduziu que é a
instancia competente para aplicar os recursos destinados a avaliagédo e ao tratamento
do TEA, assim como a inclusado de todo o publico de pessoas com deficiéncia nas
acgdes de saude. Alémdisso, juntamente com a Consultoria Juridica da SES, postulou
a possibilidade de criagdo de uma subagao na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para
apoio as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, sem a necessidade de

instituicdo de um fundo especifico.

E o relatdrio.

II-vOTO

Com efeito, de acordo com o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (arts. 72, I, 144, |, e 209, 1), esta Comissao
de Constituicdo e Justica deve examinar os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa de projetos de lei

sujeitos a apreciagao do Plenario.
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De inicio, convém rememorar que o Projeto de Lei n°® 0128/2024
institui 0o “Fundo Estadual de apoio aos portadores de Transtorno do Espectro Autista
(TEA)".

Os fundos publicos sédo reservas de receitas especificadas que se

vinculam a finalidades previstas em Lei (art. 71 da Lei nacional n° 4.320, de 1964).

Acerca do tema, é preciso registrar que a Constituigdo Federal veda
“a criacao de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante
a vinculagaode receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucgao direta por
programagao orcamentaria e financeira de 6rgédo ou entidade da administracao
publica” (art. 167, XIV).

E, no caso em exame, mostra-se possivel a realizagdo das acdes
almejadas, em prol das pessoas com TEA, mediante programacédo orgamentaria,
inclusive pelo instrumento de gestao e controle denominado unidade administrativa,

previsto na Lei estadual n°® 741, de 2019.

Além disso, o Projeto de Lei prevé a reserva de parcela da receita do
ICMS incidente sobre determinados produtos (cigarros, cigarrilhas, charutos, demais
derivados de tabaco e bebidas alcodlicas) para constituir receita do fundo publico a

ser criado.

Todavia, conforme sustenta o Supremo Tribunal Federal (STF),

[...] o artigo 167, IV, da Constituicdo Federal veda o estabelecimento
de vinculagdo de receitas proveniente de impostos, quando ndo
previstas ou autorizadas na Constituicao Federal, porquanto cerceia o
poder de gestdo financeira do chefe do Poder Executivo e obsta o
custeio das despesas urgentes, imprevistas ou extraordinarias, que se
facam necessarias ao longo do exercicio [...]. A vedagao a vinculagéo
da receita € norma que preserva a separagao dos poderes, o principio
democratico e a responsabilidade fiscal, de modo que o artigo 167, IV,
da Constituicao faz jus a sua simétrica aplicagao por todos os entes
da Federagéo. 7. A destinagdo de recursos para as acdes e servigos
publicos de saude figura dentre as excegdes a regra constitucional de
vedacao a vinculagao de receitas, maxime por estar expressamente
estabelecida no texto constitucional. 8. O artigo 198, §3° |, da
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Constituicdo Federal atribuiu ao legislador complementar federal a
fixacdo dos percentuais a serem aplicados anualmente pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, o que restou exaurido pelos artigos 6° a
8° da Lei Complementar 141/2012. [...]".

Sobre a questado, nao se olvida que o art. 167, IV, da Constituicdo
Federal, apresenta excegao para possibilitara vinculagédo da receita de impostos para
acoes e servigos publicos de saude. Tal afetagdo, contudo, foi exaurida pela Lei
Complementar nacionaln®141,de 2012, conforme decididopelo STF naADIn® 5.897.
Nesse sentido, nova vinculagao de receita, tal como pretendida pelo Projeto de Lein®
128/2024, afronta o art. 167, IV, da Constituicdo Federal.

Em continuidade ao exame do Projeto de Lei n°® 0128/2024, verifica-
se, ainda, a previsdo da criagdo de Conselho Consultivo do Fundo (art. 4°), com
atribui¢des consultivas, deliberativas e de supervisdo, para coordenar as politicas e
diretrizes de aplicagdes do fundo almejado, selecionar programas e agdes a serem
financiados, coordenar a execugao dos programas e agdes, acompanharresultados

dos programas apoiados e aprovar destinacéo aos bens pertencentes ao fundo.

Desse modo, o dispositivo impde a criacdo de atribuicdo para a
Administracdo Publica, qual seja, a de administrar valores e bens publicos para
financiaragdes em saude, de forma apartada da gestao realizada por meio do Fundo
Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina (Lei estadual n°® 5.254, de 1976).

Tal atribuicdo representa ingeréncia na gestdo da Administragao
Publica, cuja competéncia é privativa do Chefe do Executivo, motivo pelo qual income

em violagao do principio da separagao dos Poderes (art. 2°, CF2; art. 32, CE/SC?3).

Registro, ainda, que a ingeréncia em fun¢des do Poder Executivo

também afronta a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar

1 ADI 5.897, rel. min. Luiz Fux, j. 24-4-2019, P, DJE de 2-8-2019.

2 Art. 2° Sao Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

3 Art. 32. Séo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. Paragrafo unico. Salvo as expressas excegdes previstas nesta Constituicao, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar competéncias.
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proposicao legislativa que verse sobre organizagao da Administracdo Publica (art. 61
§ 1°, I, “e”, CF4; art. 50, § 2°, VI, CE/SC5; Tema n° 917, STF®).

Por fim, observo que o Projeto de Lei determina a participagéo de 1
(um) representante do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) no Conselho
Consultivo do Fundo Estadual de Apoio as Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista.

Nos termos da Constituicao Federal, o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcgao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indisponiveis (art.
127).

Justamente em razdo da importdncia das suas atribuicdes, a
Constituigdo assegurou autonomia administrativa ao Ministério Publico (art. 127, § 2°,
CF), determinando, especificamente, que compete a lei complementar estadual, de
iniciativa privativa do Procurador-Geral de Justica, dispor sobre a organizagédo, as
atribuicoes e o estatuto do Ministério Publico (art. 128, § 5°, CF, e art. 97, CE/SC).

Nesse contexto, norma estadual de iniciativa parlamentar ndo pode
determinar a participacédo de representante do MP em Conselho estadual, pois isso

implica a designagao de novas funcgdes ao Ministério Publico, cuja previsdo somente

4 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissé&o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...]

Il - disponham sobre: [...]

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6érgaos da administragdo publica, observado o disposto no art.
84, VI; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

5 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. [...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...]

VI — a criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 71, IV. (NR) (Redagédo dada pela EC/38, de 2004).

6 Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata dasua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
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pode ocorrer mediante lei complementar estadual de iniciativa do Procurador-Geral

de Justicga.

Diante de todo o exposto, com base nos arts. 72, |, e 144, |, do
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, voto pela INADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n® 0128/2024.

Sala da Comisséao,

Deputado Mauricio Peixer
Relator
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