2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0482/2026

Altera aLein®17.292, de 19 de outubro de 2017, para
dispor sobre o ingresso e a permanéncia de pessoa
com deficiéncia acompanhada de céo-guia, cdo de
assisténcia ou animal de suporte emocional.

Art. 1° A denominagdo do Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n°
17.292, de 19 de outubro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘CAPITULOII

DO INGRESSO E DA PERMANENCIA DE PESSOA COM
DEFICIENCIA ACOMPANHADA DE CAO-GUIA, CAO DE ASSISTENCIA OU
ANIMAL DE SUPORTE EMOCIONAL’

Art. 2° O art. 175 da Lein® 17.292, de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

‘Art. 175. E assegurado & pessoa com deficiéncia acompanhada
de cdo-guia, cdo de assisténcia ou animal de suporte emocional o ingresso e a
permanéncia em Orgaos e espagos publicos estaduais, estabelecimentos
privados abertos ao publico ou de uso coletivo e servigos de transporte coletivo
submetidos a competéncia do Estado, observadas as condi¢des estabelecidas
neste Capitulo.

§ 1° O ingresso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia
visual acompanhada de cao-guia observarédo a Lei federal n° 11.126, de 27 de
junho de 2005, e sua regulamentagdo, vedada a imposi¢cdo de exigéncia
adicional que restrinja direito assegurado pela legislagao federal.

§ 2° O disposto no caput aplica-se ao treinador ou instrutor,
quando acompanhado de cado-guia ou cao de assisténcia em processo de
socializag&o ou treinamento, observada a legislagao aplicavel.

§ 3° O animal devera permanecer sob o controle da pessoa com
deficiéncia, de seu acompanhante ou do treinador, mediante a utilizacdo de
equipamento adequado a espécie, ao porte e a fungcao desempenhada.
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§ 4° Nao podera ser cobrado valor, tarifa ou acréscimo em razao

do ingresso ou da permanéncia do animal, sem prejuizo da responsabilidade por
eventuais danos, apurada na forma da legislacao civil aplicavel.

§ 5° O ingresso ou a permanéncia do animal podera ser
restringido:

| — nos ambientes em que sua presenca seja vedada pela
legislacao federal ou pelas normas sanitarias aplicaveis;

I — quando apresentar sinais evidentes de doenca
infectocontagiosa que possam representar risco a saude de pessoas ou de
outros animais;

Il — quando demonstrar comportamento agressivo ou
permanecer fora do controle de seu condutor; ou

IV — quando nao forem apresentados os documentos exigidos
por esta Lei, ressalvado o regime documental aplicavel ao cdo-guia.

§ 6° A restrigdo prevista no § 5° devera ser fundamentada e
limitada ao local e ao periodo estritamente necessarios a protecdo da saude e
da segurancga, vedada sua utilizagdo como forma de discriminagdo da pessoa
com deficiéncia.

§ 7° A autorizagcdo administrativa ou institucional ndo podera
afastar restricdo sanitaria expressamente estabelecida em lei ou regulamento
federal.” (NR)

Art. 3° O art. 176 da Lei n® 17.292, de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

‘Art. 176. A identificacdo, a documentacdo e a comprovacao do
treinamento do cdo-guia observarao exclusivamente os requisitos estabelecidos
na legislacao federal.

§ 1° Para o ingresso e a permanéncia acompanhada de cao de
assisténcia, o condutor devera apresentar, quando solicitado:

| — identificagdo do animal, contendo fotografia, nome e
indicagao de sua funcao;

Il — carteira de vacinacdo atualizada e atestado de saude do
animal emitido por médico-veterinario regularmente inscrito no conselho
profissional;
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[l — documento que demonstre o treinamento individualizado do

animal para a execucado de tarefa diretamente relacionada a deficiéncia da

pessoa assistida, emitido por profissional, instituicdo ou entidade com
capacidade técnica comprovada; e

IV — documento emitido por médico ou psicélogo, no ambito de
suas respectivas atribuigdes profissionais, que indique a necessidade do auxilio
prestado pelo animal, quando essa necessidade néo for evidente.

§ 2° Para o ingresso e a permanéncia acompanhada de animal
de suporte emocional, o condutor devera apresentar, quando solicitado:

| — identificagdo do animal, contendo fotografia, nome, espécie e
indicagao de sua fungao;

Il — carteira de vacinagao atualizada e atestado de saude emitido
por médico-veterinario regularmente inscrito no conselho profissional;

[l — documento emitido por médico ou psicologo, no ambito de
suas respectivas atribuicdes profissionais, que indique a necessidade do
acompanhamento do animal; e

IV — atestado de aptidao sanitaria e comportamental do animal,
emitido por médico-veterinario.

§ 3° O documento de que tratam o inciso IV do § 1° e o inciso Il
do § 2°

| — ndo precisara conter o diagndstico, a Classificacdo
Internacional de Doencas (CID) ou outras informagbes clinicas nao
indispensaveis a comprovacao da necessidade do acompanhamento;

Il — devera observar o prazo de validade estabelecido pelo
profissional responsavel por sua emissao; e

IIl — podera ter validade por prazo indeterminado quando atestar
necessidade permanente, sem prejuizo de reavaliagdo clinica tecnicamente
fundamentada.

§ 4° Os documentos previstos neste artigo poderdo ser
apresentados em meio fisico ou digital, vedada a retengdo de copia pelo
estabelecimento, salvo quando expressamente autorizada pela pessoa titular
dos dados ou exigida pela legislagéo.

§ 5° A comprovagao de treinamento do cdo de assisténcia nao
podera ser condicionada a filiagdo, ao credenciamento ou a certificagao
exclusiva por associagao determinada.
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§ 6° O tratamento dos dados pessoais e das informagdes

relativas a saude da pessoa com deficiéncia observara a Lei federal n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018." (NR)

Art. 4° O art. 177 da Lei n® 17.292, de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

‘Art. 177. Constitui discriminacdo contra a pessoa com
deficiéncia impedir ou dificultar, sem fundamento nas hipoteses previstas no § 5°
do art. 175 desta Lei, seu ingresso ou sua permanéncia acompanhada de cao-
guia, cdo de assisténcia ou animal de suporte emocional nos locais e servigos
abrangidos por este Capitulo.

Paragrafo unico. Também constitui discriminacdo a cobranga
de valor adicional em razéo do ingresso ou da permanéncia do animal.’ (NR)

Art. 5° O art. 180 da Lei n® 17.292, de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

‘Art. 180. Para os fins deste Capitulo, considera-se:

| — cdo-guia: o animal definido e habilitado na forma da legislacéo
federal, treinado para auxiliar a pessoa com deficiéncia visual em sua orientagcao
e mobilidade;

Il — cdo de assisténcia: o cao individualmente treinado para
executar uma ou mais tarefas diretamente relacionadas a deficiéncia da pessoa
assistida, inclusive auxilio a mobilidade, recuperacéo de objetos, interrupgao de
comportamentos prejudiciais, alerta médico ou apoio em situagdo de
desorientacao;

[l — animal de suporte emocional: o cdo ou gato doméstico cuja
presenca proporcione apoio emocional a pessoa com deficiéncia, conforme
necessidade reconhecida por médico ou psicélogo no ambito de suas
respectivas atribuicbes profissionais, sem que se exija treinamento para a
execucgao de tarefa especifica;

IV — local publico: o espacgo pertencente ou destinado ao uso da
Administracdo Publica estadual, de acesso gratuito ou condicionado ao
pagamento de ingresso ou tarifa;

V — estabelecimento privado aberto ao publico ou de uso
coletivo: aquele destinado ao atendimento, a circulacdo ou a permanéncia de
clientes, usuarios, consumidores, pacientes, estudantes, hdspedes ou visitantes;
e
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VI — treinador ou instrutor: a pessoa que exerga regularmente
atividade de socializagdo ou treinamento de cao-guia ou cado de assisténcia,
observadas as exigéncias estabelecidas na legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. O animal de suporte emocional ndo se
confunde com animal de estimagao desacompanhado de indicagéo profissional
nem com animal utilizado em intervencao assistida de natureza terapéutica,
educacional ou recreativa.’ (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicagao oficial.”

Sala das Sessoes,

Deputado Mauro de Nadal
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva Global tem por finalidade preservar
a esséncia do Projeto de Lei n°® 0482/2026 e, simultaneamente, adequar seu
conteudo aos parametros constitucionais, legais e de técnica legislativa
aplicaveis.

A proposi¢ao original pretende ampliar a protegdo conferida as
pessoas que necessitam do auxilio de animais, reconhecendo, além do cdo-guia
e do cao de assisténcia, o animal de suporte emocional. A finalidade é legitima
e se relaciona com os direitos a igualdade, a saude, a acessibilidade, a
autonomia e a inclusao social das pessoas com deficiéncia.

A Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, entretanto, constitui
diploma especificamente destinado a consolidacao dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Por essa razdo, a Emenda delimita a protecdo nela inserida as
pessoas enquadradas no conceito legal de pessoa com deficiéncia, preservando
a coeréncia tematica e a unidade material da legislagdo consolidada.

O texto substitutivo mantém o reconhecimento do animal de suporte
emocional, admitindo cdo ou gato doméstico cuja presenga proporcione apoio
emocional a pessoa com deficiéncia, desde que a necessidade do
acompanhamento seja reconhecida por médico ou psicélogo no ambito de suas
respectivas atribuicoes profissionais.

A redacao também diferencia o animal de suporte emocional do cao
de assisténcia. O cao de assisténcia € individualmente treinado para executar
tarefas diretamente relacionadas a deficiéncia da pessoa assistida, enquanto o
animal de suporte emocional atua por meio de sua presenca e do apoio
emocional proporcionado, sem necessidade de treinamento para tarefa
especifica.

No que se refere ao cao-guia, a Emenda determina a observancia da
Lei federal n® 11.126, de 27 de junho de 2005, e de sua regulamentacdo. Essa
ressalva impede que exigéncias estaduais adicionais sejam utilizadas para
restringir direitos assegurados nacionalmente as pessoas com deficiéncia visual.

A Emenda estabelece documentacado proporcional e distinta para
cada categoria. Para o cao de assisténcia, exige-se identificagdo, comprovagéao
sanitaria, demonstracdo do treinamento e, quando necessaria, documentacao
relativa ao auxilio prestado. Para o animal de suporte emocional, sdo exigidos
identificacdo, documentacgao sanitaria, indicacao profissional e comprovagao de
aptidao sanitaria e comportamental.
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A exigéncia de documento emitido por médico ou psicologo respeita
as atribuicdes legais de ambas as profissdes. A redagao também protege a
privacidade da pessoa com deficiéncia, dispensando a indicagao do diagnéstico,

da Classificagao Internacional de Doencgas ou de outras informagdes clinicas que
nao sejam indispensaveis a comprovagao da necessidade do acompanhamento.

Para assegurar a impessoalidade e evitar a criagdo de exclusividade
em favor de entidade determinada, a comprovacéo do treinamento do cdo de
assisténcia podera ser emitida por profissional, instituicdo ou entidade com
capacidade técnica demonstrada. Fica vedado condicionar o exercicio do direito
a filiagcao ou a certificacdo exclusiva por associagao especifica.

Também sao estabelecidas hipdteses objetivas e excepcionais de
restricdo ao ingresso, relacionadas a legislacdo sanitaria, a doencas
infectocontagiosas, ao comportamento agressivo, a falta de controle do animal e
a auséncia da documentacéo exigida. Essas hipoteses deverédo ser aplicadas de
forma fundamentada e proporcional, sem constituir instrumento de
discriminagao.

A Emenda exclui da proposi¢gao matérias que ndo guardam relagao
direta com os direitos das pessoas com deficiéncia ou que dependeriam de
disciplina legislativa autbnoma, entre as quais os caes de busca e resgate
utilizados por Corpos de Bombeiros, os animais empregados em intervencgdes
terapéuticas, o direito de acesso de animais aposentados e o conceito genérico
denominado “Inclusao Interespécies”.

Também foram retiradas exigéncias sem demonstragéo suficiente de
necessidade ou adequagdo, como a castracdo obrigatéria de diferentes
espécies, o uso da denominada “Estrela da Vida”, a enumeragdo de animais
exoticos ou silvestres e a criacdo de disciplina estadual sobre responsabilidade
civil.

A restricdo do animal de suporte emocional a caes e gatos domeésticos
oferece maior precisdo ao alcance da norma e reduz riscos sanitarios,
ambientais, comportamentais e de bem-estar animal. A inclusdao de outras
espécies, sem critérios técnicos préprios, poderia comprometer a seguranga
juridica e dificultar a aplicagao uniforme da legislagao.

No aspecto federativo, a Emenda limita as novas obriga¢cdes aos
orgaos e espagos publicos estaduais, aos estabelecimentos privados abertos ao
publico ou de uso coletivo e aos servigos de transporte coletivo submetidos a
competéncia do Estado. Permanecem integralmente assegurados os direitos
mais amplos conferidos aos usuarios de caes-guia pela legislagao federal.

Por fim, estabelece-se prazo de 120 (cento e vinte) dias para a
entrada em vigor, permitindo que 6rgaos publicos, estabelecimentos privados,
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prestadores de transporte e demais destinatarios conhegam as novas regras e
adotem as providéncias necessarias ao seu cumprimento.

Dessa forma, a presente Emenda Substitutiva Global mantém o
nucleo socialmente relevante do Projeto de Lei n° 0482/2026, elimina
incompatibilidades constitucionais e legais e confere maior clareza,
proporcionalidade e segurancga juridica ao direito de ingresso e permanéncia da
pessoa com deficiéncia acompanhada de cdo-guia, cao de assisténcia ou animal
de suporte emocional.

Sala das Sessoes,

Deputado Mauro de Nadal



