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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

OFIiCIO DIOR N° 128/2026 Floriandpolis, data da assinatura eletronica.

Senhora Procuradora,

Tendo em vista a competéncia institucional desta Diretoria de Planejamento
Orcamentario da SEF (DIOR/SEF) em elaborar o projeto da Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2027 (PLOA 2027) e em face a priori da conclusao dos trabalhos, encaminhamos em
anexo a este documento a exposicdo de motivos, a minuta da lei e o0s seus respectivos
anexos, da forma prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2027, e, mediante
0s quais, solicitamos parecer dessa COJUR/SEF sobre a pertinéncia juridica da
proposta, a fim de permitr o devido encaminhamento para que a apreciagado legislativa
ocorra no prazo regulamentar.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

A

Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda
Floriandpolis - SC

“ GOVERNO DE
SANTA
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC @
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br -‘ CATARI "A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n. 419/2026-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF n. 16201/2026

Assunto: Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2027 (PLOA
2027)

Origem: Diretoria de Planejamento Orgcamentario (DIOR/SEF)

Ementa: Direito financeiro. Projeto de lei orgamentaria anual para o
exercicio de 2027. Iniciativa privativa do Governador do Estado.
Competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda e da Diretoria de
Planejamento Orgamentario para a elaboragdo da proposta. Dever de
observancia da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, da Lei federal
n. 4.320, de 1964, e da Lei estadual n. 20.043, de 2026 (LDO 2027).
Alteragédo da LDO 2027 pelos arts. 14 e 15 da minuta. Natureza financeira
comum as leis orgamentarias, identidade de iniciativa e de rito e conexao
com a execucgao das despesas fixadas. Admissibilidade. Encaminhamento
a Assembleia Legislativa até 30 de setembro de 2026. Inexisténcia de
6bices juridicos ao prosseguimento da minuta.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Diretoria de Planejamento Orgamentario
(DIOR/SEF), por meio do Oficio DIOR n. 128/2026(p. 1442), que encaminha a minuta de
projeto de lei que "Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de
2027 e estabelece outras providéncias" (pp. 13/25).

Os autos foram instruidos com a Exposicao de Motivos n. 130/2026/SEF/GABS,
subscrita pelo Secretario de Estado da Fazenda (pp. 2/12), com a minuta do projeto de lei (pp.
13/25) e com os seguintes anexos: Anexo | - Quadros Consolidados do Orgamento; Anexo Il
- Demonstrativo de Efeito de Isengdes, Anistias, Remissbes, Subsidios e Beneficios de
Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia sobre as Receitas e Despesas; Anexo Il -
Demonstrativo de Compatibilidade entre a LDO 2027 e o Projeto LOA 2027; e Anexo IV -
Demonstrativo das despesas financeiras e das despesas primarias obrigatorias e
discricionarias, previsto no inciso V do art. 5° da Lei Complementar federal n. 101, de 2000.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos, a receita total estimada para 2027 é de R$ 62,93
bilhdes, crescimento de 8,63% em relacdo a LOA 2026, e a despesa total fixada |he é idéntica;
a receita corrente liquida esta estimada em R$ 56,57 bilhdes; as agbes e servigos publicos de
saude recebem 14,51% da receita resultante de impostos, ante o0 minimo constitucional de
12%; a manutencao e o desenvolvimento do ensino, 27,57%, ante o minimo de 25%; e estao
previstos cerca de R$ 1,33 bilhdo em operagdes de crédito. Esses valores correspondem aos
consignados nos arts. 3°, 5°, 7° e 8° da minuta.

A minuta organiza-se em quatro titulos: disposigdes comuns (arts. 1° e 2°); Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, com a estimativa da receita, a fixagdo da despesa e as
autorizacOes para abertura de créditos adicionais (arts. 3° a 9°); Orcamento de Investimento
(arts. 10 a 12); e disposi¢des finais (arts. 13 a 16). Nestas ultimas, os arts. 14 e 15
acrescentam ao Capitulo IV da Lei n. 20.043, de 24 de julho de 2026 (LDO 2027), as Sec¢des
VIl e IX, com os arts. 38-A, sobre subvencdes sociais e econOmicas, e 38-B, sobre
transferéncias voluntarias a Municipios, alteragdo que a Exposicao de Motivos apresenta
como aperfeicoamento das disposicdes da LDO 2027.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Das premissas e dos limites desta manifestagao

Inicialmente, registro que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem os autos, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, mas n&o |Ihe compete adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Assim, o efetivo poder decisoério na formacgao do ato administrativo passa ao largo do presente
parecer, ao qual ndo é dado adentrar no juizo de mérito administrativo, tal como previsto na
Orientagao de Pratica Consultiva (OPC) GAB/PGE n. 1/2022.

Em relac&o aos aspectos de natureza técnica, parte-se da premissa de que os 6rgaos
e servidores competentes para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente. Por identidade de razdes, pressupde-se que
atuaram em conformidade com suas atribui¢cdes e verificaram a exatidao das informacobes
constantes dos autos. Nessa linha, presumem-se verdadeiros todos os documentos
apresentados, cujo teor é de responsabilidade dos respectivos subscritores (OPC GAB/PGE
n. 2/2022).

Por se tratar de manifestagdo opinativa e nao vinculante, assenta a melhor doutrina
que reconhece a autonomia da autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer
juridico e aceita-lo ou nao2.

Quanto a elaboragcéo de anteprojetos de lei, o Decreto estadual n. 2.382, de 28 de
agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, assim prevé no
inciso VII do caput do art. 7°:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

[..]

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo
titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de
Servicos Juridicos da Administragéo Direta e Indireta;

"Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, "[...] o parecer nao vincula a autoridade que tem
competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos
— o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca
podera ser o que decide." (Manual de direito administrativo, 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118).

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sédo Paulo:
Dialética, 2012, p. 601.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes e os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgédo central do
Sistema de que trata este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de
medidas provisoérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o
art. 51 da Constituigdo do Estado. (grifou-se)
Cabe, portanto, a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo sobre a constitucionalidade, a legalidade e a regularidade formal
do anteprojeto de lei proposto.

1.2 - Da iniciativa e da competéncia para a elaboracao da proposta

A minuta em analise trata do projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de
2027, em cumprimento ao disposto no art. 120 da Constituicdo do Estado, e compreende os
Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento (pp. 13/25).

Em relagéo a constitucionalidade formal, os incisos I, Il € Xl do art. 71 da Constituicao
do Estado de Santa Catarina (CESC) atribuem privativamente ao Governador do Estado
exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracao
estadual, iniciar o processo legislativo e enviar & Assembleia Legislativa as propostas de
orgcamento:

Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragao estadual,

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;
[...]
XI - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orgamentarias e as propostas de orcamento previstos
nesta Constituicao;

No mesmo sentido, o inciso Ill do § 2° do art. 50 da CESC reserva ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre o orgamento anual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

[...]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[..]

lll - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

Também o caput do art. 120 da CESC confere ao Poder Executivo a iniciativa das leis
orcamentarias:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos
anuais, estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos
em leis de iniciativa do Poder Executivo [...].
Do mesmo modo, o inciso Il do caput do art. 165 da Constituicdo da Republica (CR)
prevé que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo os orcamentos anuais:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[..]

lIl - os orcamentos anuais.

A respeito da competéncia para a elaboracdo da minuta, o inciso IX do art. 36 da Lei
Complementar estadual n. 741, de 12 de junho de 2019, reproduzido no inciso IX do art. 1°
do Anexo Unico do Decreto estadual n. 2.094, de 28 de julho de 2022 (Regimento Interno da
SEF), atribui a Secretaria de Estado da Fazenda, 6rgao central do Sistema Administrativo de
Planejamento Orgamentario, a competéncia para "programar, organizar, coordenar, executar,
controlar, avaliar e normatizar as atividades pertinentes ao processo orgamentario estadual”.

A Diretoria de Planejamento Orcamentario, nicleo técnico do Sistema Administrativo
de Planejamento Orgamentario, compete coordenar a elaboragédo das atividades pertinentes
ao processo de planejamento orcamentario estadual e, em especial, "orientar, coordenar,
supervisionar, consolidar e compatibilizar os processos de elaboracdo do plano plurianual,
das diretrizes orcamentarias e do orgamento anual" (caput e inciso |l do paragrafo unico do
art. 45 do Anexo Unico do Decreto estadual n. 2.094, de 2022). A Geréncia de Elaboracéo e
Acompanhamento do Orgcamento (GEORC), subordinada a DIOR, compete "elaborar as
minutas dos anteprojetos da LDO e LOA" (inciso Ill do paragrafo unico do art. 47 do mesmo
Anexo Unico).

1.3 - Da conformidade da minuta com a Constitui¢ao, a Lei federal n. 4.320, de 1964, e
a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Exposicdo de Motivos n. 130/2026 contém exposicdo da situacdo econdmico-
financeira do Estado e da politica econdmica, bem como justificativas da previsao das receitas
e da fixacdo das despesas constantes do projeto (pp. 2/12), e afirma que o PLOA 2027 foi
estruturado em conformidade com a Lei federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, com a Lei
Complementar federal n. 101, de 4 de maio de 2000, com a Lei estadual n. 20.043, de 24 de
julho de 2026, e em alinhamento com o PPA 2024-2027 (p. 3).

Ja os §§ 5° a 8° do art. 165 da Constituicdo dispdem sobre o conteudo e os limites da
lei orcamentaria anual:

Art. 165. [...]
§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.
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§ 8° A lei orcamentaria anual ndao contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢ao
a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operacbes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da
lei.
No mesmo sentido, dispde o § 4° do art. 120 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina:

Art. 120.[...]
§ 4° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgaos
e entidades da administragao publica;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas cujo controle seja, direta ou
indiretamente, detido pelo Estado;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades,
orgaos e fundos da administragéo publica a ela vinculados.
O projeto de lei € acompanhado dos anexos descritos no relatorio (pp. 26/1441), e o
seu art. 2° discrimina o conteudo e o fundamento de cada um deles (pp. 13/25):

Art. 2° Integram esta Lei, em atencdo ao disposto no art. 6° da Lei n® 20.043,
de 24 de julho de 2026:

| — o Anexo | - Quadros Consolidados do Orgamento;

Il — o Anexo Il - Demonstrativo de Efeito de Isengdes, Anistias, Remissoes,
Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia sobre
as Receitas e Despesas, na forma do § 6° do art. 165 da Constituicdo da
Republica e do § 1° do art. 121 da Constituicdo do Estado;

Il — o Anexo Il - Demonstrativo de Compatibilidade entre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2027 (LDO 2027) e o Projeto de
Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2027, na forma do inciso | do
caput do art. 5° da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000;

IV — o Anexo IV - Demonstrativo das despesas financeiras e das despesas
primarias obrigatdrias e discricionarias, na forma do inciso V do art. 5° da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000; e

V — 0 Anexo V — Emendas Parlamentares Aprovadas.

O Anexo V, relativo as emendas parlamentares aprovadas, ainda ndo integra os autos,
porque o0 seu conteudo depende da deliberacao da Assembleia Legislativa na fase de
discusséo do projeto.

Em complemento, o projeto de lei esta sujeito aos preceitos e limites previstos na
legislagao financeira e orgamentaria, em especial na Lei Complementar federal n. 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei federal n. 4.320, de 1964, e na Lei
estadual n. 20.043, de 2026 (LDO 2027). No ambito infraconstitucional, o art. 5° da LRF
estabelece diretrizes a serem observadas pelo projeto de lei orgamentaria anual:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata
0 § 1°do art. 49
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Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicao, bem como das medidas de compensagio a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao: a) (VETADO); b) atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

IV - contera a estimativa global de incentivos e beneficios de natureza
tributaria, financeira e crediticia e para pessoas fisicas e juridicas; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 224, de 2025)

V - contera, em anexo, a estimativa das despesas financeiras e das despesas
primarias obrigatérias e discricionarias, no exercicio de sua elaboragao e para
os 2 (dois) exercicios subsequentes. (Incluido pela Lei Complementar n°® 224,
de 2025)

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderao, constarao da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
nao podera superar a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagéo ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duracao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusédo, conforme disposto no § 1°
do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrarédo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

§ 8° As estimativas de que trata o inciso IV do caput deste artigo serao
organizadas em anexos especificos com estimativa das rendncias no
exercicio de referéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 224, de 2025)

O art. 2° da Lei federal n. 4.320, de 1964, disciplina o contetido da Lei do Orgamento:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integraréo a Lei de Orgamento:
| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdées do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbémicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;
IV - Quadro das dotagbes por 6rgéos do Govérno e da Administragao.
§ 2° Acompanharao a Lei de Or¢camento:
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| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;
lIl - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em
térmos de realizagao de obras e de prestacao de servigos.

De igual modo, a elaboragcao, a execucao e a avaliagdo da Lei Orcamentaria Anual
pressupdem a consideracao dos resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas
publicas, conforme determina o § 16 do art. 165 da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n. 109, de 2021, a luz do dever previsto no § 16 do art. 37 da Carta
Magna.

1.4 - Da inclusao de alteracoes a Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2027 na minuta
(arts. 14 e 15)

Os arts. 14 e 15 da minuta acrescentam ao Capitulo IV da Lei n. 20.043, de 2026, as
Secdes Vil e IX, com os arts. 38-A e 38-B, que disciplinam as condi¢des para a concessao
de subvencgbes sociais e econdmicas e para a realizagao de transferéncias voluntarias aos
Municipios no exercicio de 2027. Cumpre examinar se tais dispositivos podem ser veiculados
no proprio projeto de lei orcamentaria anual, a vista do § 8° do art. 165 da CR, transcrito no
item 11.3.

Para tanto, € necessario distinguir duas situag¢des juridicamente diversas. Uma coisa
€ a insercao, na lei orcamentaria, de matéria estranha ao direito financeiro, as chamadas
caudas orcamentarias, que o principio da exclusividade busca impedir, a fim de que o rito
préprio e a iniciativa reservada do orgamento ndo sirvam de veiculo para normas de outra
natureza. Outra é a disciplina, no mesmo diploma, de matéria igualmente financeira e
orcamentaria, diretamente ligada a execucao das despesas que a propria lei fixa.

A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual integram o mesmo sistema
constitucional de planejamento e orgamento e tém idéntica natureza financeira. Ambas séo
de iniciativa privativa do Governador do Estado (inciso Il do § 2° do art. 50 e caput do art. 120
da CESC) e ambas sao apreciadas pela Assembleia Legislativa na forma do seu regimento
interno (caput do art. 122 da CESC). Nao ha, portanto, diferenga de iniciativa ou de rito que
impecga que a alteragdo da LDO 2027 seja proposta no mesmo projeto de lei que estima a
receita e fixa a despesa do exercicio a que essa LDO se refere.

Além disso, os dispositivos acrescentados ndo versam matéria alheia ao orgamento.
Os arts. 38-A e 38-B estabelecem condigbes para a execucdo de duas espécies de despesa
fixadas na propria lei orgamentaria, as subvencgoes e as transferéncias voluntarias, e o fazem
por remissao expressa aos arts. 25 e 26 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000, que
remetem as condi¢cdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias. Ha, assim, nexo direto
entre as normas acrescentadas e a fixagcao da despesa, além de coincidéncia entre o ambito
temporal de ambas: a lei orcamentaria entrard em vigor em 1° de janeiro de 2027 (art. 16 da
minuta), e a LDO alterada rege precisamente a elaboragao e a execugédo do orgamento de
2027.

Assim, conclui-se que a inclusdo dos arts. 14 e 15 na minuta é juridicamente
admissivel, por se tratar de matéria financeira e orcamentaria, de mesma iniciativa e rito,
conexa a execugao das despesas fixadas para o exercicio de 2027.
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Diante de todo o exposto, ndo se identificam vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade na minuta em analise, observadas as normas, os requisitos e os limites previstos
na legislacédo de regéncia, notadamente na Lei Complementar federal n. 101, de 2000, na Lei
federal n. 4.320, de 1964, e na Lei estadual n. 20.043, de 2026 (LDO 2027).

1.5 - Do prazo de encaminhamento, da regularidade formal e da disciplina eleitoral

Registre-se, ainda, que o projeto devera ser encaminhado a Assembleia Legislativa
até trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro, isto é, até 30 de setembro de
2026, nos termos do art. 35 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao do Estado.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita aos aspectos juridicos da
proposi¢ao, ndo abrangendo questdes de conveniéncia e oportunidade nem a analise de
elementos técnico-administrativos, orcamentarios, financeiros, tributarios, contabeis ou
econdmicos. A distribuicdo de recursos entre as areas governamentais, a disponibilidade
orcamentaria, as fontes de recursos, os dados constantes de planilhas e demonstrativos, os
indices econdmicos e contabeis e os demais aspectos técnicos pertinentes ao processo
orcamentario estadual sdo de responsabilidade das unidades competentes e de seus
gestores, nos limites de suas atribuigdes.

Assim, ndo foram objeto de analise especifica por esta COJUR a exatidado, a
consisténcia e a adequagido técnica dos dados, calculos, projecdes, estimativas e
classificagbes constantes dos anexos da LOA, cuja fidedignidade deve ser atestada pelas
areas técnicas responsaveis, sem prejuizo do exame de eventuais questdes juridicas neles
identificadas.

Quanto a regularidade formal, a proposi¢cao atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar estadual n. 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispbe sobre
a elaboracgao, a redagéo, a alteragéo e a consolidagao das leis, regulamentada pelo Decreto
estadual n. 1.414, de 1° de margo de 2013, e no art. 7° do Decreto estadual n. 2.382, de 2014.
Sugere-se, porém, a revisdo e a formatagdo da minuta pela Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Por fim, no tocante a disciplina eleitoral, cumpre assentar que a edicao da minuta ora
examinada, considerada em sua dimenséao estritamente formal e abstrata, ndo evidencia, por
si sO, incompatibilidade juridica manifesta com as vedacdes previstas na legislacdo de
regéncia.

Nada obstante, a afericdo definitiva da regularidade juridico-eleitoral dos atos
subsequentes reclama exame a luz das circunstancias concretas de execucao das despesas
viabilizadas pela futura lei orcamentaria, com rigorosa observancia da Lei federal n. 9.504, de
30 de setembro de 1997, da regulamentacao expedida pela Justica Eleitoral e das orientagbes
constantes do Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual
para as Eleigbes de 2026, editado pela Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina®.

Il - CONCLUSAO

3SANTA CATARINA. Procuradoria-Geral do Estado. Manual de comportamento dos agentes publicos da
Administragdo Estadual para as eleigbes de 2026. 2. ed. Floriandpolis: PGE, 2026. Disponivel em:
https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2026/04/Manual-de-comportamento-dos-agentes-publicos-da-
Administracao-Estadual-para-as-Eleicoes-de-2026-1.pdf.
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Ante o exposto, opina-se que nao ha débices juridicos ao prosseguimento da minuta de
projeto de lei em analise.

. \ . . . <
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao. S
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SEF 16201/2026

Acolho o Parecer n°® 419/2026-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informagéo DIOR n° 76/2026 Florianépolis, 24 de setembro de 2026.

Assunto: Resposta ao Oficio n° 1.346/SCC-
DIAL-GEMAT, referente a revisao do anteprojeto
da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de
2027 (LOA 2027), constante dos autos do
Processo SEF 16201/2026.

Senhor Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,

Em atencgdo a solicitagdo constante do Oficio n° 1.346/SCC-DIAL-GEMAT, de 23 de
setembro de 2026, encaminhamos resposta aos questionamentos apresentados por essa
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), referentes a minuta da Lei do Projeto de
Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2027, registrada as fls. 1453 a 1468 dos

presentes autos.

No que se refere aos comentarios e apontamentos sobre a redacédo do inciso Xlll do
art. 9° do PLOA em analise, e tendo em vista alteragcdo na fonte normativa que serve como
parametro para esse dispositivo, sugerimos a alteragao da redagao proposta conforme segue:

De:

Para:

Xl — abrir créditos adicionais, suplementares ou especiais, a fim de
atender ao disposto no inciso IV do § 12 do art. 120 da Constituicdo do
Estado, mediante a utilizacdo de recursos provenientes da anulagao da
programacgao a que se refere o § 9° do mencionado artigo, quando os
casos de impedimentos de ordem técnica forem insuperaveis;

XIII — abrir créditos adicionais, suplementares ou especiais, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes da anulagdo da programacgao
orcamentaria de despesa decorrente de emenda parlamentar
impositiva, quando os casos de impedimentos de ordem técnica forem
insuperaveis, conforme disposto na Lei Complementar n® 898, de 25 de
maio de 2026;

No tocante as demais alteragdes promovidas por essa GEMAT no texto do PLOA 2027,
compreendemos que sdo de cunho meramente formais, ndo provocando qualquer mudanca
substancial no conteudo da proposta — motivo pelo qual ndo apresentamos objecdes.

Era o que tinhamos a informar.

G SANTA
B CATARINA
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Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se ao GEMAT/DIAL/SCC para providéncias.

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)

G SANTA
B CATARINA
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