2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0021/2026

Acresce a Secgao IV ao Capitulo | e os arts. 3°-A a
3°-F a Lei n°®9.748, de 30 de novembro de 1994, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, para estabelecer diretrizes especificas para
o monitoramento, a proteg¢ao e o uso sustentavel das
aguas subterraneas no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° O Capitulo | da Lei n°® 9.748, de 30 de novembro de
1994, passa a vigorar acrescido da Secao IV e dos arts. 3°-A a 3°F, com a
seguinte redacgéo:

“CAPITULO |

DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

[...]
Secgao IV
Das Diretrizes Especificas para as Aguas Subterraneas

Art. 3°-A. Na implementacdo dos programas permanentes de
conservagao e protecdo das aguas subterrdneas contra a poluicdo e a
superexplotacao, previstos no inciso VIII do caput do art. 3° desta Lei, serédo

observadas as seguintes diretrizes:

| — gestdo integrada dos aspectos qualitativos e quantitativos
das aguas subterraneas, em articulagcdo com a gestdo das aguas superficiais,
do meio ambiente, do saneamento basico, da saude publica, do uso do solo e

das atividades agropecuarias e industriais;

Il — identificacdo e caracterizacdo dos aquiferos, das areas de
recarga e das regides de maior vulnerabilidade a contaminagdo ou a

superexplotacéo;

lIl — aperfeigoamento do conhecimento sobre a disponibilidade,

a qualidade, os usos e as condigdes de exploragédo das aguas subterraneas;
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IV — prevencédo e controle da contaminagdo dos aquiferos e

das captagdes de aguas subterraneas;

V — utilizacao racional e sustentavel das aguas subterraneas,
assegurada a prioridade do abastecimento humano e da dessedentagdo de

animais em situacoes de escassez;

VI — integracdo das agbes de cadastramento, regularizagao,

outorga, licenciamento, fiscalizagao, vigilancia sanitaria e monitoramento;

VIl — compartilhamento e interoperabilidade das informacdes
constantes dos sistemas oficiais de recursos hidricos, meio ambiente,

saneamento e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano;

VIl — planejamento descentralizado e participativo, tendo a

bacia hidrografica como unidade territorial de referéncia;

IX — cooperagao entre o Estado, os Municipios, os usuarios de
recursos hidricos, as instituicdes de ensino e pesquisa e as organizagdes da

sociedade civil;

X — transparéncia e divulgacdo de informagdes sobre a
situagdo das aguas subterréneas, resguardados os dados pessoais e 0s

demais sigilos legalmente protegidos; e

XI — producgao e difusdo de conhecimento técnico, cientifico e

educativo sobre a protegdo e o uso sustentavel das aguas subterraneas.

Art. 3°-B. As ag¢des de monitoramento e protecdo das aguas
subterrdneas serdo planejadas e executadas de forma integrada aos

instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, especialmente:

| — ao Plano Estadual de Recursos Hidricos e aos Planos de

Bacias Hidrograficas;
Il — a outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

[l — ao Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos

Hidricos;

IV — ao Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos Hidricos e
ao Sistema de Outorga de Agua de Santa Catarina (SIOUT-SC);
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V — aos programas e as redes oficiais de monitoramento

ambiental, hidrolégico e hidrogeoldgico; e

VI — aos sistemas e programas de vigilancia da qualidade da

agua destinada ao consumo humano.

§ 1° O planejamento das acgdes considerara, entre outros
critérios:

| — a vulnerabilidade natural dos aquiferos;

Il — os riscos atuais ou potenciais de contaminacéo;

Il — a intensidade da exploragdo e os indicios de

superexplotacéo;
IV — a utilizagdo da agua para abastecimento humano;

V — a ocorréncia de estiagens, eventos climaticos extremos e

situagdes de emergéncia hidrica;

VI — a existéncia de conflitos entre os diferentes usos da agua;

VII — as caracteristicas hidrogeolégicas e socioeconémicas de

cada regiao.

§ 2° As acbes previstas neste artigo deverao evitar duplicidade

de cadastros, procedimentos, coletas, analises e sistemas de informacgao.

Art. 3°-C. O monitoramento da qualidade das aguas

subterrdneas destinadas ao consumo humano observara:
| — os padrdes de potabilidade e as normas sanitarias vigentes;
Il — a avaliagao dos riscos a saude humana;

[l — a articulagdo com o Programa Nacional de Vigilancia da

Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua);

IV — a integracdo das informagcdes com o Sistema de
Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano

(Sisagua); e
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V — a atuagdo coordenada dos Orgédos responsaveis pela

gestao dos recursos hidricos, pelo meio ambiente, pelo saneamento basico e

pela vigilancia em saude.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, deverdo ser

diferenciadas as captagdes destinadas:
| — ao abastecimento publico;

I — as solucbdes alternativas coletivas ou individuais de

abastecimento humano;
[l — ao uso industrial,
IV — airrigacgao;
V — a dessedentagao animal; e
VI — aos demais usos previstos na legislagao.

Art. 3°-D. A gestado das informacdes sobre aguas subterraneas

observara:
| — a utilizagao prioritaria dos sistemas oficiais existentes;

Il — a interoperabilidade entre as bases de dados estaduais e

nacionais;

[l — a padronizagédo dos dados cadastrais, hidrogeologicos,

quantitativos, qualitativos e sanitarios;
IV — a atualizacao periddica das informacoes;

V — a protegdo dos dados pessoais, nos termos da legislacéo

vigente; e

VI — o0 acesso publico as informagbes de interesse coletivo,

resguardadas as hipéteses legais de sigilo.

Paragrafo unico. Os 6rgados e as entidades publicos e os
prestadores de servigos de abastecimento e saneamento poderdo compartilhar
os dados técnicos e operacionais produzidos no exercicio de suas
competéncias, observados os limites legais, regulatérios e contratuais

aplicaveis.
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Art. 3°-E. A implantacdo de projetos de recarga artificial de
aquiferos dependera de autorizacdo do 6rgao gestor estadual de recursos
hidricos e da realizagdo de estudos que demonstrem sua viabilidade técnica,

econdmica, sanitaria e ambiental, observadas as normas do Conselho Nacional

de Recursos Hidricos e a legislagao aplicavel.
§ 1° A recarga artificial ndo podera:
| — comprometer a qualidade das aguas subterraneas;
Il — restringir os usos preponderantes do aquifero;

lIl — agravar situagdes de contaminacdo do solo ou das aguas

subterraneas; ou

IV — ser implantada em desacordo com o Plano Estadual de

Recursos Hidricos ou com o respectivo Plano de Bacia Hidrografica.

§ 2° O Estado podera fomentar praticas de conservagédo do
solo e da agua, aproveitamento de aguas pluviais e reuso de agua
tecnicamente adequadas, com a finalidade de reduzir a pressao sobre os

aquiferos, observadas as normas ambientais, sanitarias e de recursos hidricos.
Art. 3°-F. As acgdes previstas nesta Secao:

| — serdo desenvolvidas pelos 6rgaos e pelas entidades

competentes, nos limites de suas atribui¢des legais;

Il — utilizardo prioritariamente as estruturas, os programas e os

sistemas de informacao existentes;

[l — observarao as competéncias do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos e dos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas;

IV — poderdo ser objeto de cooperagdo técnica com os

Municipios, respeitada sua autonomia; e

V — serdo incorporadas ao planejamento e a execugado dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, observadas as
disponibilidades orgamentarias e financeiras e a legislagao fiscal aplicavel.”
(NR)’
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Mauro de Nadal
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva Global tem por objetivo preservar a
finalidade constitucionalmente legitima do Projeto de Lei n° 0021/2026 e, ao
mesmo tempo, sanar as inadequacgdes juridicas, institucionais, orcamentarias e
de técnica legislativa identificadas durante sua analise na Comissdo de
Constituicao e Justica.

A protecdo e o uso sustentavel das aguas subterraneas constituem
matérias de indiscutivel interesse publico. Nos termos dos arts. 24, VI, 26, |, e
225 da Constituicao Federal, o Estado possui competéncia para legislar sobre
protegcdo ambiental e recursos naturais, integra seu patriménio hidrico as aguas
subterrédneas e tem o dever de assegurar a preservagdo do meio ambiente
para as presentes e futuras geragoes.

A proposicao original, entretanto, cria programa estadual autbnomo
com objetivos e diretrizes que, em grande parte, ja estdo previstos na Politica
Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9.748, de 30 de novembro
de 1994.

A legislacao estadual vigente ja determina a gestdo integrada das
aguas superficiais e subterraneas, o cadastramento dos usuarios, a outorga do
direito de uso, a elaboragcdo de planos de recursos hidricos, a producdo de
inventarios, a identificagdo de areas criticas e a execugdo de programas
permanentes de conservagao e protegcdo das aguas subterraneas contra a
poluigao e a superexplotagao.

A criacdo de lei autbnoma e paralela produziria sobreposicao
normativa, fragmentagdo administrativa e inseguranga quanto a relagéo entre o
novo programa e os instrumentos ja existentes. Por esse motivo, o substitutivo
incorpora as novas diretrizes diretamente a Lei n°® 9.748, de 1994, preservando
a unidade e a coeréncia da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A solugao também observa o art. 2°, § 4°, IV, da Lei Complementar

estadual n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, segundo o qual 0 mesmo objeto ndo
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deve ser disciplinado por mais de uma lei, salvo quando a norma posterior se
destinar a complementar lei considerada basica, mediante remissao expressa.

Outro problema relevante esta no art. 3° da proposic¢ao original. Esse
dispositivo atribui a coordenagéo do Programa a 6rgdo ambiental e determina a
articulacdo entre o6rgdos e entidades nominados, alguns deles com
denominagdes incompativeis com a atual estrutura administrativa do Poder
Executivo.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
e a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
ja nao correspondem as denominagdes vigentes. Além disso, o texto original
nao contempla expressamente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde, atual responsavel pela formulacdo e coordenacdo das
politicas estaduais relacionadas aos recursos hidricos.

A definigao legislativa de 6rgaos responsaveis e a atribuicao direta
de fungbes administrativas também suscitam risco de violagdo a iniciativa
reservada ao Governador e a separacao dos Poderes. A tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 admite leis parlamentares que criem
politicas publicas e até despesas, desde que nao tratem da estrutura ou das
atribuicbes dos o6rgdos da Administracdo nem do regime juridico dos
servidores.

Para afastar esse risco, o substitutivo ndo cria 6rgdo, estrutura,
cargo, funcao ou nova unidade administrativa. Também nao atribui diretamente
novas responsabilidades a CASAN, ao IMA, a Epagri ou as Secretarias de
Estado. Estabelece apenas que as agbes serdo executadas pelos 6rgaos e
entidades competentes, dentro das atribuicbes que ja Ihes sdo conferidas pela
legislagao vigente.

A reformulagdo acolhe, ainda, as manifestacbes apresentadas
durante a diligéncia promovida pela CCJ.

A CASAN reconheceu o mérito da proposta, mas apontou
indefinicdo de competéncias, sobreposigcédo institucional, fragmentagdo das
informacdes e auséncia de recursos para investimentos em telemetria, pocos
de monitoramento e analises laboratoriais. Também recomendou que sua
participagdo seja limitada ao fornecimento de dados técnicos e operacionais

decorrentes de sua atividade-fim.



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Em atencado a essas ponderagdes, o substitutivo prioriza a utilizagao
dos sistemas e estruturas existentes, impede a duplicacdo de cadastros e
procedimentos e prevé o compartilhamento de dados pelos prestadores de
servicos apenas nos limites de suas competéncias legais, regulatérias e
contratuais.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
destacou que diversas agdes previstas no projeto ja sdo executadas no ambito
da outorga, do cadastro de usuarios, do monitoramento hidrolégico e do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Recomendou que
qualquer nova disciplina seja integrada ao SIOUT, aos Planos de Recursos
Hidricos e ao Sistema Estadual de Informacoes.

Essas recomendacbes foram incorporadas aos arts. 3°-B e 3°-D
propostos pelo substitutivo, que vinculam o monitoramento das &aguas
subterraneas aos instrumentos existentes e determinam a interoperabilidade
das bases oficiais.

A Secretaria de Estado da Saude, por sua vez, apontou que o
projeto original ndo contempla adequadamente a vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano. A manifestagao técnica identificou a necessidade
de integracdo com a Secretaria da Saude, o Vigiagua e o Sisagua, bem como
de diferenciagao entre pogos destinados ao consumo humano, a irrigacéo, a
industria e a dessedentacdo animal.

O art. 3°-C proposto acolhe essas recomendacgdes e estabelece que
o0 monitoramento da agua destinada ao consumo humano observara os
padrdes de potabilidade, a avaliagdo dos riscos sanitarios e a integragdo com o
Vigiagua e o Sisagua.

Também se tornou necessario aperfeigoar o tratamento conferido a
recarga artificial de aquiferos. A redacdo original apenas estimula essa
tecnologia, sem mencionar seus riscos ou requisitos.

A Resolugao n°® 153, de 17 de dezembro de 2013, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, estabelece que a recarga artificial depende de
autorizacdo do orgédo gestor estadual e de estudos de viabilidade técnica,
econdmica, sanitaria e ambiental. O novo art. 3°E incorpora essas
salvaguardas e impede que a recarga comprometa a qualidade das aguas

subterréaneas ou agrave areas contaminadas.
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Sob o aspecto orgamentario e financeiro, a proposigao original ndo
veio acompanhada de estimativa de impacto, embora o monitoramento
permanente possa exigir equipamentos, contratagcao de laboratorios, integracao
tecnoldgica e ampliacdo das equipes técnicas.

O art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e os
arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal exigem adequada instrugao
das proposi¢gdes que criem ou ampliem despesas obrigatérias. O Supremo
Tribunal Federal reafirmou essa exigéncia no julgamento da ADI n°® 7.633.

Para reduzir esse risco, o substitutivo deixa de criar programa
administrativo autbnomo e passa a aperfeicoar programas permanentes ja
previstos no inciso VIII do art. 3° da Lei n® 9.748, de 1994. As ag¢des deverao
utilizar prioritariamente as estruturas, os instrumentos e os sistemas existentes
e ser incorporadas ao planejamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
observadas as disponibilidades orcamentarias e a legislacéao fiscal.

A emenda também corrige problemas de juridicidade e técnica
legislativa ao:

o substituir as expressodes restritivas “pocos artesianos e semiartesianos”
por referéncias mais abrangentes as captagbes e as aguas
subterraneas;

o definir critérios para priorizagao territorial do monitoramento;

« integrar os aspectos ambientais, quantitativos e sanitarios;

e prever a participacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia;

e preservar a autonomia municipal,

« disciplinar o compartilhamento e a publicidade das informagdes;

e excluir a autorizagado redundante para regulamentacéo;

o retirar a expressao genérica “e da outras providéncias”; e

o estabelecer prazo razoavel de vacancia para adaptacdo dos
instrumentos e sistemas administrativos.

Dessa forma, a Emenda Substitutiva Global preserva o meérito
ambiental do Projeto de Lei n° 0021/2026, elimina a criagdo de estrutura
paralela, respeita as competéncias administrativas legalmente estabelecidas e
integra a protegdo das aguas subterraneas a Politica Estadual de Recursos

Hidricos.
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Ante o exposto, propde-se a aprovagdo do Projeto de Lei n°
0021/2026 na forma desta Emenda Substitutiva Global.

Sala das Sessoes,

Deputado Mauro De Nadal
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