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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0232/2026

“Autoriza a doagao de imével no Municipio
de Salto Veloso.”

Procedéncia: Governador do Estado

Relator: Deputado Pepé Collago (CCJ)
Relator: Deputado Margos Vieira (CFT)
Relator: Deputado lvan Naatz (CTASP)

| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Projeto de Lei autuado sob o n° 0232/2026, acima
epigrafado, de iniciativa do Governador do Estado, encaminhado a este Parlamento
por meio da Mensagem n° 1720, de 8 de abril de 2026, e lido no Expediente da
Sessao Plenaria do dia 14 de abril, visando a doacédo de imével ao Municipio de

Salto Veloso.

A doacao do referido imével — com area de 10.000,00 m? (dez mil
metros quadrados), com benfeitoria ndo averbada, transcrito sob o n° 5.529, a fl. 243
do Livro n° 3-C, no Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Videira, e
cadastrado sob o n° 6.032 no Sistema Integrado de Patrimbnio, Administracao e
Contratos da Secretaria de Estado da Administracao (SIPAC/SEA) — tem por

finalidade e encargo a construcdo de um campo de futebol society, a fim de

possibilitar a pratica de atividades esportivas e de lazer pela populacao local. Cabera

ao ente municipal promover e executar as agdes necessarias a titularizacdo da
propriedade, bem como a averbagéo das benfeitorias existentes no imovel (arts. 1° e
2°).

O art. 3° da proposicao prevé que o donatario ndo podera, sob

pena de reversao:
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| — deixar de utilizar o imével;

Il — desviar a finalidade da doacéo, deixando de cumprir o encargo
de que trata o art. 2° desta Lei no prazo de 4 (quatro) anos, contados
a partir da data de sua publicagao; ou

lll - hipotecar, alienar, alugar, ceder de forma gratuita ou onerosa,
total ou parcialmente, o imovel.

Paragrafo unico. As disposicbes previstas neste artigo deverao
constar da escritura publica de doagdo do imovel, sob pena de
nulidade do ato.

O art. 4° estabelece que a reversdo de que trata o art. 3° desta Lei
sera realizada independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, sem

indenizagao por benfeitorias construidas.

Por sua vez, o art. 5° determina que a edificacdo de benfeitorias ndo

outorgara ao donatario o direito de retengcao no caso de reversdo do imovel.

Por fim, o art. 6° dispde que as despesas com a execucgao desta Lei
correrao por conta do donatario, sendo vedado ao Estado arcar com quaisquer 6nus

a elas relacionados.

De mais a mais, os autos encontram-se instruidos com os

documentos de estilo.

No ambito da instrucdo processual fracionaria deste Poder
Legislativo, predeterminada no despacho inicial (Evento n° 3, p. 1) aposto pela 12
Secretaria da Mesa, compete as Comissbdes de Constituicdo e Justica (CCJ), de
Finangas e Tributacdo (CFT) e de Trabalho, Administragdo e Servigco Publico
(CTASP) a analise da proposicdo em tela quanto aos aspectos (I) de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ()
orgamentario-financeiros, e (lll) do interesse publico, de acordo com o art. 144, 1, Il e

lll, do Regimento Interno.
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Assim, conforme consensuado, optou-se pela tramitagao conjunta da

matéria no ambito da CCJ, da CFT e da CTASP, motivo pelo qual a proposicéo foi
avocada, para o oferecimento de Relatorio e Voto, por seus respectivos titulares.

E o relatorio.
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II-VOTOS

1.1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Da analise do Projeto de Lei em tela, sob os preceitos do art. 144, I,
do Regimento Interno deste Poder, iniciando pela constitucionalidade formal,
constato que foi atendido o disposto na Constituicdo Estadual, em seu art. 12, §
1°, 0 qual prevé que a doagao ou utilizagdo gratuita de bens iméveis do Estado

depende de prévia autorizagao legislativa._

Além disso, observo que a matéria:

| — vem veiculada por meio da proposi¢ao legislativa adequada a
especie, vez que nao reservada a lei complementar, sobretudo a teor do art. 57

da Constituicdo Estadual; e

Il — é de competéncia do Governador do Estado, nos termos do
art. 50, § 2°, da Carta Estadual.

Em relagdo a constitucionalidade sob o prisma material, constato
que a proposicao tem a finalidade de promover o interesse publico, como se

depreende da Exposigao de Motivos e do préprio texto normativo.

No que toca a legalidade, registro que o objeto da proposigcdo em
causa é regulado pela Lei estadual n° 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispde
sobre a aquisi¢ao, alienacao e utilizacdo de bens imdveis, nos casos que especifica,
e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de Licitagcbes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021).
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Finalmente, no que tange aos demais aspectos a serem observados

por este Colegiado, nao vislumbro ébice a continuidade do trdmite da matéria neste

Parlamento.

De outro vértice, face as eleigdes deste ano (2026), ha de se
observar o disposto no § 10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, que “Estabelece normas para as eleigdes”, que proibe, durante todo o ano
eleitoral, “a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao

orcamentaria no exercicio anterior”. Veja-se sua redagéo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publico, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[..]

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragédo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugcao orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

[.]

Nao obstante, amparando-me em entendimentos sedimentados na
Procuradoria-Geral do Estado, entendo que as doacgbes entre entes publicos,
diretamente ligadas ao atendimento do interesse publico, no caso, “o pratica de
atividades esportivas e de lazer pela populagao local”, estdo excepcionadas das

vedagodes do dispositivo logo acima transcrito.

Em conformidade com esse entendimento, destaco o seguinte

precedente do Tribunal Superior Eleitoral:
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ELEIGOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOAGAO. TERRENO.
DONATARIO. APOIO POLITICO. MANIFESTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR.
CONDUTA VEDADA. NAO CARACTERIZAGAO. PROVIMENTO.

1. A conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97 - que
veda aos agentes publicos, servidores ou ndo, "fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico" - nao incide quando ha
contraprestagao por parte do beneficiado. O contrato de doagao
de terras firmado traz previsao expressa de sua revogagao, caso
nao atendidos os pressupostos que embasaram a sua
concessdo. A doagiao com encargo nao configura "distribui¢ao
gratuita”.

2. Nao ha uso promocional da doagao quando o donatario do bem
apenas manifestou apoio politico ao candidato por ela responsavel,
em propaganda eleitoral gratuita, sem qualquer mengao direta a
aludida doacéo.

3. Na linha dos precedentes desta Corte, "para a configuragao do inc.
IV do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, a conduta deve corresponder ao tipo
definido previamente. O elemento é fazer ou permitir uso
promocional de distribuicdo gratuita de bens e servicos para o
candidato, quer dizer, € necessario que se utilize o programa social -
bens ou servigos - para dele fazer promocado (AgRg-REspe n°
25130/SC, DJ de 23/9/2005, rel. Min. Carlos Madeira)" (REspe n°
2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22/5/2012).

4. Recurso especial provido. (RESPE - Recurso Especial Eleitoral n°
34994 - RODEIO BONITO - RS, Acdérdao de 20/05/2014, Relator(a)
Min. Luciana Ldssio, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica,
Tomo 116, Data 25/06/2014, Pagina 62/63).

(grifo acrescentado)

Em suma, é vedada, durante o ano eleitoral, a doagdo pura e
simples por parte da Administracdo Publica, em razdo de configurar distribuicdo
gratuita de bens. Todavia, as doagbes que estabelecem contrapartida ou condigao,
classificam-se como negdcios juridicos onerosos, logo, ndo estdo obstadas pela

norma eleitoral.
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Anoto que a doacgao de bem publico feita com encargo objetiva a
vinculagdo do bem doado ao fim de interesse publico justificador de sua concesséo,

sob pena de reversdo do bem ao doador.

Estda claro que a presente proposta legislativa objetiva obter
autorizacdo legislativa para doagao de bem imovel com encargo, especialmente ao
estabelecer (1) finalidade publica a doagao, (2) hipotese legal de reversao e (3) que

quaisquer 6nus correrao por conta do donatario.

Concluo, portanto, que a doagao do bem publico em tela nao
encontra obice na legislagao eleitoral vigente, visto tratar-se de doagdo com encargo

que concorre para consecucao do interesse publico.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 72, I', e 144,
I, € o voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0232/2026.

" Art. 72. Sa0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagéo do Plenario da Assembleia Legislativa;

[.]
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II.2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

No que compete a esta Comissao de Financgas e Tributacéo, ha que
se observar a iniciativa sob a égide dos regimentais arts. 73, Il e Xll, e 144, 1l, ou
seja, quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios e, no mérito, no que toca a

doacédo de bens imoveis.

Sob a perspectiva das finangas do Estado, anoto que a doacao do
aludido imével ndo acarretara despesas, pois, de acordo com o art. 6° do texto
proposto, esta afastado qualquer 6nus financeiro relativo a execugdo material da

medida.

Desse modo, no que tange aos aspectos de observancia obrigatéria

por este Colegiado, verifica-se que a aludida proposi¢cédo ndo configura aumento de

despesa e, dessa forma, esta apta a regular tramitacdo neste Parlamento.

Pelo exposto, ndo havendo o&bice de ordem financeira e
orcamentaria, o voto, no ambito da Comissdo de Financas e Tributagdo, é pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0232/2026.
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1.3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E

SERVIGO PUBLICO

Compete a Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
manifestar-se quanto ao mérito, em face do interesse publico, quando o objeto
material da proposicdo disser respeito a seus campos tematicos ou areas de
atividade, relacionados nos incisos | a XIX do art. 80 do Rialesc. No caso em
analise, aplica-se o inciso Xl do referido dispositivo regimental, porquanto esta

encarregada a Comissao de se pronunciar sobre o patrimdnio publico.

Nesse sentido, constata-se que a matéria configura o atendimento

de interesses publicos locais, pois, conforme demonstrado nos autos processuais, a

proposta visa possibilitar a constru¢do de um campo society, para proporcionar a

pratica esportiva e atividades fisicas pela populagdo do municipio.

Dessa forma, no ambito da Comissao de Trabalho, Administracéo e
Servigo Publico, com fundamento no inciso XI do art. 80 do Rialesc, o voto &, no
mérito, em face do interesse publico, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0232/2026.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Finangas e Tributacéo

Deputado Ivan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administragcao e Servigo Publico
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