g GOVERNO DE ESTADO DE SANTA CATARINA
@ SANTA FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA
B CATARINA CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA

Oficio n® 032/2025 Floriandpolis, 24 de abril de 2025

Assunto: Manifestacao sobre alteracdo do Art. 173 da Constituicao do Estado de SC
Requerente: Secretaria da Casa Civil. Diretoria de Assuntos Legislativos
Processo: SCC 4741/2025

Prezado Senhor,

O Conselho Estadual de Cultura, em resposta ao pedido de apreciacdo e
manifestacao deste Conselho sobre a proposicdo de alteracao do Art. 173 da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, processo SCC 4741/2025, envia anexo a manifestagao emitida
pela Camara Tematica de Legislacao, Normas e Etica, apreciada e aprovada na reunido
ordindria realizada em 23 de abril de 2025.

Com os melhores cumprimentos,

ESTADUAL DE

( ( CONSELHO LUIZ NILTON CORREA
CULTURA Presidente

Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria da Casa Civil

Conselho Estadual de Cultura - Av. Gov. Irineu Bornhausen, 5600 - Agronémica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA

I CATARINA CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA

MANIFESTACAO N° 001/2025

CAMARA TEMATICA DE LEGISLAGCAO, NORMAS E ETICA

Floriandpolis, 24 de Abril de 2025.

Ementa: Manifestacao do Conselho Estadual
de Cultura sobre a proposicao de alteracao do
Art. 173 da Constituicao do Estado de Santa
Catarina.

O Conselho Estadual de Cultura, por intermédio da Cadmara Tematica de Legislacao,

Normas e Etica, registra manifestacio sobre a proposicio de alteracio do Art. 173 da

Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, com pedido de inclusdo de entidades no

inciso VI:

[...]

Art. 173. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e catarinense.

Paragrafo unico. A politica cultural de Santa Catarina sera definida com ampla
participacdo popular, baseada nos seguintes principios:

[...]

VI — concessdo de apoio administrativo, técnico e financeiro as entidades
culturais estaduais, municipais e privadas, em especial a Academia Catarinense
de Letras, a Academia Catarinense de Letras e Artes, ao Instituto Histdrico e
Geografico de Santa Catarina, a Orquestra Sinfonica de Santa Catarina, a
Associacdo Cultural Cinemateca Catarinense, a Federacdo Catarinense de
Teatro, ao Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil e a Associacdo
Filarménica Camerata Floriandpolis; (Redacdo dada pela EC/85, de 2022)

Considerando o processo autuado no Sistema de Gestdo de Processos Eletrdnicos -

SGP-e:

SCC n°® 4741/2025 - Projeto de Emenda Constitucional n° 001/2023, que "Altera o

inciso VI do paragrafo Unico do art. 173 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a

fim de incluir a Sociedade Cultura Artistica na concessdo de apoio administrativo,

técnico e financeiro, por parte do Estado, a entidades culturais".

Em resposta a solicitacdo para manifestacdo sobre a proposicdo de inclusdo da
Sociedade Cultura Artistica - SCAR no inciso VI do artigo 173 da Constituicdo do Estado de

Santa Catarina, este Conselho, apds deliberacdes da Camara Tematica de Legislacdo, Normas e
Etica juntamente com o Colegiado Pleno, MANIFESTA-SE:

Conselho Estadual de Cultura - Av. Gov. Irineu Bornhausen, 5600 - Agrondmica

Floriandpolis / SC - CEP 88025.200 - (48)36642599
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g GOVERNO DE ESTADO DE SANTA CATARINA
g@ SANTA FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA
I CATARINA CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA
CAMARA TEMATICA DE LEGISLACAO, NORMAS E ETICA

O Conselho Estadual de Cultura reconhece o notdrio e relevante papel
desempenhado pela Sociedade Cultura Artistica — SCAR, cuja trajetoria de exceléncia no
campo cultural e musical representa significativa contribuicao ao desenvolvimento artistico
e cultural de Santa Catarina.

Entretanto, com base nos principios que regem a administracdo publica — transparéncia,
impessoalidade, isonomia, equidade na distribuicdo de recursos e paridade de tratamento,
principios essenciais a lisura dos processos e que regem e orientam a atuacdo deste Conselho,
concluimos que a insercdo direta no texto constitucional ndo constitui o instrumento apropriado
para tal destinacdo de apoio.

Diante disso, o Conselho Estadual de Cultura:

Delibera que, embora reconheca plenamente o valor cultural da entidade mencionada,

~ ’ ’ e, . N 3 \ 3 . ~
nao é possivel emitir anuéncia a solicitacdo conforme a proposta apresentada.

Reafirma seu compromisso com a valorizacdo da cultura em todas as suas formas e
expressoes e permanece a disposicdo para dialogar e orientar sobre os caminhos institucionais
apropriados para o reconhecimento e apoio as entidades culturais do Estado.

Esta manifestacao foi apresentada em plenaria e aprovada em Reunido Ordinaria deste
Conselho, realizada em formato hibrido, dia 23.04.2025.

Camara Temética de Legislacdo, Normas e Etica

Karen Kriss Luiz Nedi Terezinha Locatelli Sueli Dors

Washington Luis Ribeiro Pereira Andre Cristiano Siewert (Presidente)

(assinado eletronicamente)

ESTADUALDE Presidente
CULTURA Conselho Estadual de Cultura - SC
(assinado eletronicamente)

( ( CONSELHO Luiz Nilton Corréa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO CATARINENSE DE CULTURA
PROCURADORIA JURIDICA

Referéncia: Processo SCC 4741/2025

Assunto: Projeto de Emenda Constitucional - PEC

MANIFESTAGAO COJUR

Os presentes autos tratam do Projeto de Emenda
Constitucional n° 1/2023, de iniciativa parlamentar, que “Altera o inciso VI do
paragrafo unico do art. 173 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a fim
de incluir a Sociedade Cultura Artistica na concessé&o de apoio administrativo,
técnico e financeiro, por parte do Estado, a entidades culturais” (ementa).

A proposigao legislativa foi remetida em diligéncia ao
Poder Executivo, cabendo a Fundacao Catarinense de Cultura informar “... de
que forma o Estado contempla, atualmente, as entidades -culturais
estaduais, municipais e privadas, beneficiarias do inciso VI do paragrafo
Unico do art.173 da Constituicdao do Estado ...” (pag. 17).

Na apreciagcao da matéria no ambito do Poder Executivo,
cabe exclusivamente a Procuradoria Geral do Estado o exame dos aspectos
constitucionais que envolvem as proposi¢des legislativas, segundo as normas
contidas no art. 5°, inciso X, do Decreto n°® 724/2007:

“Art. 52 Ao 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos
da Administragéo Direta e Indireta compete:

X — analisar, com exclusividade, a constitucionalidade de
autografos em projetos de lei;

A questdo suscitada na diligéncia da ALESC diz respeito
aos critérios e condicdes adotados pela Fundacao Catarinense de Cultura para
a transferéncia de recursos as entidades arroladas no art. 173, paragrafo unico,

inciso VI, da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Pagina 1 de

al

O P4g. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004741/2025 e o cédigo 84EM1C2H.



ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO CATARINENSE DE CULTURA
PROCURADORIA JURIDICA

Primeiramente, registre-se que o repasse de recursos as
entidades referidas no art. 173, paragrafo unico, inciso VI, da CE, ocorrem por
meio do Termo de Fomento, que é o instrumento pelo qual se formalizam as
parcerias propostas pelas entidades culturais (art. 2°, inc. VIll, da Lei Fed.
13.019/2014).

Para tanto, a entidade relacionada no dispositivo
constitucional em referéncia tem que ser qualificada como Organizacdo da

Sociedade Civil, segundo a definicdo estabelecida no art. 2°, inciso |, alinea “a”,
da Lei Federal n°® 13.019/2014, que assim dispde:

“Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se:
| — organizagéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua
entre 0s seus SsoOcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢cbes de qualquer natureza,
participacbes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecug¢éo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; “

Observe-se que a Lei n® 13.019/2014 tem como regra a
necessidade de chamamento publico para a celebragdo de parcerias entre a
administragao publica e as organizagdes da sociedade civil, a fim de assegurar
isonomia e transparéncia na selecédo dos parceiros, conforme se extrai dos
artigos 2°, Xll e 24, ambos da Lei n° 13.019/2014.

Contudo, o art. 31, caput, da mesma Lei, por sua vez,

dispbe sobre as hipdteses de inexigibilidade, nos seguintes termos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO CATARINENSE DE CULTURA
PROCURADORIA JURIDICA

‘Art. 31. Seréa considerado inexigivel o chamamento
publico na hipotese de inviabilidade de competicdo entre
as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizacao da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se ftratar da
subvencgéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.”

Em suma, o repasse de recursos publicos para a
execucao de projetos culturais, destinado as entidades qualificadas como
Organizagéao da Sociedade Civil - OSC pode ocorrer de forma direta por meio
do procedimento de inexigibilidade do chamamento publico.

No entanto, os projetos culturais apresentados a
Fundacédo Catarinense de Cultura pelas OSCs sao selecionados de acordo
com a sua abrangéncia e relevancia cultural, além do que a celebracdo da
parceria depende da existéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria.

No tocante ao mérito da proposigao legislativa, a matéria
foi submetida ao Conselho Estadual de Cultura, que se manifestou nos
seguintes termos (pags. 56/57):

‘Em resposta a solicitagdo para manifestacdo sobre a
proposicdo de inclusdo da Sociedade Cultural Artistica —
SCAR no inciso VI do artigo 173 da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, este Conselho, apos
deliberagdo da Cédmara Tematica de Legislagdo, Normas
e Etica juntamente com o Colegiado Pleno, MANIFESTA-
SE:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO CATARINENSE DE CULTURA
PROCURADORIA JURIDICA

O Conselho Estadual de Cultura reconhece o notdrio
e relevante papel desempenhado pela Sociedade
Cultural Artistica — SCAR, cuja trajetoria de exceléncia
no campo cultural e musical represente significativa
contribuicao ao desenvolvimento artistico e cultural de
Santa Catarina.

Entretanto, com base nos principios que regem a
administracdo publica — transparéncia, impessoalidade,
isonomia, equidade na distribuicdo de recursos e paridade
de tratamento, principios essenciais a lisura dos
processos e que regem e orienftam a atuagdo deste
Conselho, concluimos que a insergdo direta no texto
constitucional ndo constitui o instrumento apropriado para
tal destinacéo de apoio.

Diante disso, o Conselho Estadual de Cultura:

Delibera que, embora reconhegca plenamente o valor

cultural da entidade mencionada, ndao é possivel emitir

anuéncia a  solicitagdo conforme  proposta
apresentada”. (os grifos sao do original).

No mais, os esclarecimentos requeridos pela ALESC
foram prestados adequadamente, atendendo plenamente aos termos da
diligéncia.

Esta € a manifestacdo que submeto a deliberagdo da
Senhora Presidente da FCC.

Ato continuo, o presente processo devera ser remetido a

Diretoria de Assuntos Legislativos, da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Silvio Varela Junior

Coordenador da Procuradoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
'5%‘ g‘f’ﬁ?r'}i FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA

Bl CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 185/2025/FCC/GABP Florianopolis, data da assinatura digital.
[SCC 4741/2025]

Ref.: PEC que inclui SCAR no art. 173 da Const. Estadual

Senhor Gerente;

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao oficio n® 402/SCC-DIAL-GEMAT, que nos solicita
manifestagdo quanto a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 0001/2023, que “Altera o inciso VI do
paragrafo tnico do art. 173 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a fim de incluir a Sociedade
Cultura Artistica na concessdo de apoio administrativo, técnico e financeiro, por parte do Estado, a
entidades culturais”, reiteramos o entendimento manifesto nos seguintes documentos, exarados pelo
Conselho Estadual de Cultura [CEC] e a Procuradoria Juridica desta Fundagao:

1. Oficio n°® 32/2025 - Conselho Estadual de Cultura [p.55];
. Manifestagdo n° 01/2025 - Camara de Legislagdo e Normas [p. 56, 57];
3. Manifestagdo COJUR/FCC [p. 59 a 62]

Deste modo, corroboramos o entendimento do CEC, compreendendo que ndo € possivel emitir
anuéncia a solicitagao.

Reiteramos nosso apreco e estima.

Atenciosamente;

MARIA TERESINHA DEBATIN
Presidente da FCC
[assinado eletronicamente]

Vossa Senhoria

Sr. Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens ¢ Atos Legislativos
E-mail: gemat(@casacivil.sc.gov.br
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