ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1042

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Concede isencéo do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas
operag0Oes internas com mercadorias de consumo popular que compdem a cesta basica
de alimentos e estabelece outras providéncias”.

Floriandpolis, 27 de junho de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 081/2025 Floriandpolis, 3 de junho de 2025

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracao de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Projeto de Lei, que “concede isengdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) nas operacgdes internas com mercadorias de consumo popular, que compdem
a cesta basica”.

No art. 1° do presente Projeto de Lei, o Estado catarinense se propde a isentar as saidas
internas destinadas a consumidores finais com as seguintes mercadorias:

a) farinha de trigo e de milho (art. 1°, inc. |);

b) farinha de mandioca (art. 1°, inc. Il);

c) feijao preto e carioquinha (art. 1°, inc. Ill);

d) arroz semibranqueado ou branqueado, polido ou brunido, exceto os do tipo arbdreo,
cateto, carnaroli, moti, vermelho, preto, basmati e jasmim (art. 1°, inc. IV).

O paragrafo unico do referido artigo prevé, ainda, a possibilidade de dispensa do
recolhimento do imposto diferido nas operacbes realizadas em etapas anteriores da cadeia
produtiva, com o objetivo de promover a equalizagao da carga tributaria ao longo da cadeia.

A medida tem fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190, 15 de
dezembro de 2017, que autoriza a adesdo dos Estados aos beneficios fiscais concedidos ou
prorrogados por outra unidade federada da mesma regido, enquanto vigentes.

O beneficio fiscal objeto da adesao encontra-se no item 21 do Anexo V do Regulamento
do ICMS do Estado do Parana, aprovado a época do depdsito pelo Decreto paranaense n° 6.080,
de 28 de setembro de 2012 e posteriormente pelo Decreto n°® 7.871, de 29, de setembro de 2017,
e observou todo o procedimento legal para reinstituicao previsto no Convénio ICMS n°® 190, de 2017:

¢ Nos termos da clausula segunda do Convénio, publicagao, registro e depdsito do beneficio,
conforme se extrai da leitura do Certificado de Registro e Depdsito - SE/CONFAZ N°

1 Clausula décima terceira Os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra
unidade federada da mesma regido, na forma das clausulas nona e décima, enquanto vigentes.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO MELLO
Governador do Estado
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

27/2018 c/c item 45 do Anexo Unico da Resolugao SEFA n° 297/2018, constante nos autos
deste processo; e

¢ Nos termos da clausula nona do Convénio, reinstituicdo do beneficio pela Lei n® 19.777,
de 18 de dezembro de 2018 (que reinstituiu todos os atos normativos vigentes publicados
em consonancia com a Lei Complementar federal n® 160, de 7 de agosto de 2017 e com o
Convénio ICMS n°® 190, de 2017). O registro e depdsito dessa reinstituicdo estdo atestados
pelo Certificado de Registro e Depdsito n° 27/2018, anexo ao processo.

Sendo assim, do ponto de vista legal, o beneficio paranaense esta apto a ser objeto de
adesao por Santa Catarina.

Ja o art. 2° deste Projeto de Lei internaliza na legislagao catarinense o Convénio ICMS n°
224, de 15 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que
autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isengado do ICMS nas operagdes internas
com produtos essenciais ao consumo popular que compdem a cesta basica.

A clausula primeira do Convénio ICMS 224/17 estabelece o seguinte:

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhé&o, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo
e Sergipe ficam autorizados, na forma e condi¢des definidas em sua legislagéo, a conceder isengéo
do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS — nas operagbes internas
com produtos essenciais ao consumo popular, que compbéem a cesta basica. (Nova redagdo dada ao
caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 21/25, efeitos a partir de 06.05.2025).

De forma especifica, conforme disposto no art. 2° do presente Projeto de Lei, o Estado
catarinense se propde a conceder a referida isencdo nas operagdes internas com farinha de arroz
para toda a cadeia.

E importante destacar que os beneficios propostos se limitam as mercadorias de consumo
popular, conforme o c6digo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) previsto nos incisos | a
IV do art. 1° e no art. 2° da Lei, desde que essas mercadorias ndo contenham adicdo de outros
produtos, ingredientes ou vitaminas. Excepciona-se, contudo, a farinha de trigo e a de milho (art.
1°, inciso 1), que podem conter adigéo de ferro e acido folico, em atendimento a exigéncia nutricional
estabelecida pela RDC n° 150, de 13 de abril de 2017, da Anvisa.

Portanto, a presente medida tem como objetivo desonerar o consumo de mercadorias
consideradas essenciais, excluindo aquelas mais elaboradas ou supérfluas. Com isso, procura-se
assegurar o0 acesso a alimentos basicos a um custo reduzido, especialmente diante do atual cenario
inflacionario da economia nacional e da consequente perda do poder aquisitivo das familias.
Ademais, as isengdes sugeridas alinham-se ao Principio da Seletividade, previsto no art. 155, §2°,
inciso lll, da Constituicao Federal, que determina a aplicagdo de menor carga tributaria sobre
produtos considerados essenciais.

Quanto ao art. 3°, este estabelece que durante a vigéncia desta Lei nao se aplicara as
mercadorias relacionadas nos arts. 1° e 2° desta Lei o beneficio de reducao da base de calculo
previsto no art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996. Trata-se, pois, de uma
exclusao temporaria da aplicagao desse beneficio fiscal as referidas mercadorias enquanto a nova
lei estiver em vigor.

Por ultimo, o art. 4° estabelece que a lei passa a viger na data de sua publicagédo, porém
seus efeitos terdo inicio a contar do primeiro dia do més subsequente ao de sua publicacdo, de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

modo a garantir seguranca juridica ao contribuinte e permitir que ele faga os ajustes operacionais
que passam a ser necessarios.

Informo, ainda, que as isen¢des propostas estdo em consonancia com o disposto no art.
155, §2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo Federal?, e com as disposi¢des da Lei Complementar
n° 24, de 7 de janeiro de 1975, observando os limites e condi¢cdes estabelecidos no Convénio ICMS
n°® 224/17.

Quanto ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 20003,
esclareco que, do ponto de vista da legislagcédo financeira, a estimativa de renuncia fiscal anual
oriunda da concessdo dos beneficios sera de cerca de R$ 129.000.000,00 (cento e vinte e nove
milhdes de reais). Projetando o inicio da vigéncia dos beneficios para o segundo semestre do ano
de 2025, a estimativa de renuncia de receitas no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes sera:

Ano 2025 2026 2027

Renuncia (milhoes) R$ 64,5 R$ 139,5 R$ 150,2

A medida sera compensada por meio da majoragdo das aliquotas ad rem do ICMS
incidentes nas operagdes com 6leo diesel e com gasolina* realizada pelo Convénio ICMS n° 126,
de 30 de outubro de 2024 (para o 6leo diesel) e pelo Convénio ICMS n° 127, de 30 de outubro de
2024 (para a gasolina), que estao vigentes desde 1° de fevereiro de 2025.

Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda, anexas aos autos, a medida
resultara num incremento da arrecadagédo na ordem de R$ 400.200.000,00 (quatrocentos milhdes
e duzentos mil reais) por ano. Tratando-se de aumento de receita proveniente da elevagao de
aliquotas, a medida de compensagao atende ao disposto no inciso Il do caput do art. 14 da LRF.

Por fim, informo que a medida é objeto de pleito em diversos processos em tramite no
Estado, notadamente os requerimentos do Deputado Mario Motta (SCC 4430/2025) e das Camaras
Municipais de Vereadores de Saudades (SCC 4915/), de Dionisio Cerqueira (SCC 4827/2025), de
Capinzal (SCC 4616/2025), de Blumenau (SCC 3832/2025), de Tubarao (SCC 3809/2025) e de
Pinhalzinho (SCC 3508/2025).

2 Art. 155. (...)

§2°(.)

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

3 Art. 14. A concess3o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida Provisoria n® 2.159,
de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagéao de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

4 Tais aliquotas sao fixadas por meio de Convénio celebrado entre as unidades federadas, conforme dispde o inciso V do caput do art.
3° da Lei Complementar federal n° 192, de 11 de margo de 2022, e o § 1° do art. 112 do Regulamento do ICMS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Concede isencdo do Imposto sobre Operagfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) nas operacdes internas com mercadorias de consumo
popular que compdem a cesta basica de alimentos e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), até 30 de abril de 2026, as operacdes internas
gue destinem a consumidores finais as seguintes mercadorias de consumo popular que
compdem a cesta basica de alimentos:

| — farinha de trigo e farinha de milho, sem adicdo de outros
produtos, ingredientes ou vitaminas, exceto ferro e acido félico, classificadas
respectivamente nos cédigos 1101.00.10 e 1102.20.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM);

Il — farinha de mandioca, sem adicdo de outros produtos,
ingredientes ou vitaminas, classificada no c6digo 1106.20.00 da NCM;

Il — feijdo preto e feijdo carioquinha, sem adi¢cdo de outros
produtos, ingredientes ou vitaminas, classificados respectivamente nos c6digos
0713.33.19 e 0713.33.99 da NCM; e

IV — arroz polido, arroz parboilizado polido, arroz parboilizado
integral e arroz integral, sem adicdo de outros produtos, ingredientes ou vitaminas,
classificados respectivamente nos coédigos 1006.30.21, 1006.30.11, 1006.20.10 e
1006.20.20 da NCM, exceto os do tipo arboreo, cateto, carnaroli, moti, vermelho, preto,
basmati e jasmim.

Paragrafo unico. Fica dispensado o pagamento do ICMS diferido
relativo as operacdes de aquisicdo das mercadorias de que tratam o0s incisos do caput
deste artigo.

Art. 2° Com fundamento no Convénio ICMS n° 224, de 15 de
dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam
isentas do ICMS, até 30 de abril de 2026, as operac¢des internas com farinha de arroz, sem
adicdo de outros produtos, ingredientes ou vitaminas, classificada no cédigo 1102.90.00
da NCM.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 3° Durante a vigéncia desta Lei, ndo se aplicard as
mercadorias de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei o beneficio de reducdo da base de
calculo previsto no art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no 1° (primeiro) dia do més
subsequente ao de sua publicacao.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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