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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N. 109/2024

Revoga o inciso VI do art. 4° da Lei n°
16.292, de 2013, que "Institui o Programa de
Apoio Social (PAS) e estabelece outras
providéncias".

Autoria: Deputado Ivan Naatz
Rel.: Dep. Mario Motta

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Dep. Ivan Naatz, que
pretende revogar o inciso VI do art. 4° da Lei n° 16.292, de 2013, que "Institui o

Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras providéncias".

Nos termos da justificativa do autor da proposta, a referida

entidade, dentre outros objetivos, tende a:

[.]

Entre os beneficios do PAS estdo: a doacdo de bens modveis
inserviveis, a transferéncia de recursos financeiros a titulo de
subvengao social ou auxilio para investimento, a concessédo de uso
de bens méveis e a concessao de uso nédo remunerado de bens
imoveis.

Como requisito para concessao de tais beneficios, esta a exigéncia
de apresentacdo da Certificagdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, nos termos da Lei federal n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009

[.]

Entretanto, a Lei federal n° 12.101 de 2009 foi revogada em sua
totalidade pela Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de
2021.

[...]
A matéria foi lida no expediente da sessao plenaria do dia 27 de
marco de 2024 e encaminhada na sequéncia a Comissdo de Constituicdo e

Justica, sendo necessaria a diligéncia ao projeto.
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Constam nos autos, entre outras, as seguintes manifestagoes:

1 - PARECER N° 332/2024-PGE - de 12 de agosto de 2024, da

Procuradoria-Geral do Estado

[.]

Por fim, deve-se referir que, conforme mencionado na justificativa do
parlamentar proponente, a Lei Federal n® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, foi, de fato, revogada pela Lei Complementar n° 187, de 16
de dezembro de 2021. Assim, caso o objeto da proposta fosse
apenas de atualizar a legislagdo referida, ndo haveria, salvo melhor
juizo, usurpacéo a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

[.]

Ante o0 exposto, se vislumbra a presengca de vicio de
inconstitucionalidade formal por usurpacdo da iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a organizagédo e o funcionamento
da Administragéo Estadual (CESC, art. 71, incisos | e IV, alinea "a")
no Projeto de Lei n°® 109/2024.

[.]

2- INFORMACAO DIAS/SAS n° 318/2024, de 03 de setembro de
2024, da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
[...]

No entanto, € importante destacar que ndo ha obrigatoriedade para que
todas as entidades socioassistenciais inscritas nos Conselhos obtenham a
certificagdo do CEBAS. A certificagdo possibilita isengdo de contribuigdes
sociais e outras vantagens, mas € obrigatoria apenas para entidades que
desejam acessar recursos financeiros e doagbes de bens méveis. Para
tanto, a inscricao no Conselho Municipal de Assisténcia Social é o primeiro

nivel de reconhecimento da entidade no SUAS.

[.]

Emenda Substitutiva Global apresentada pelo autor do projeto
Deputado Ivan Naatz, deixando de revogar integralmente o inciso VI do art. 4° da
Lei n° 16.292, de 2013 para limitar a exigéncia de apresentacdo do CEBAS
apenas para a obtencao do beneficio de “transferéncia de recursos financeiros a

titulo de subvencéo social ou auxilio para investimento” (art. 1°, § 1°, inc. I),
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dispensando a exigéncia de apresentacdo do CEBAS para obtengcao dos demais

beneficios previstos no § 1° do art. 1°.

Retornando os autos a Comissdo de Constituicdo e Justica, o
relator da matéria, Deputado Alex Brasil, emitiu seu relatério e voto pela

admissibilidade, que foi aprovado por unanimidade naquele colegiado.

Novo pedido de diligenciamento feito na Comissao de Finangas e

Tributacéo, obtendo as seguintes manifestacgoes:

1- INFORMAGAO N° 227/2025/SEF/GETRI - de 16 de outubro de
2025, da Diretoria de Administracao Tributaria:
[..]

O que se propde na nova redagdo conferida ao inciso VI do caput do art. 4°
da mencionada Lei é, em resumo, que a exigéncia de certificacao
relacionada a imunidade de contribuigdes a seguridade social (tributo de
competéncia federal) seja feita apenas no caso de transferéncia de recursos
financeiros a titulo de subvengéo social ou auxilio para investimento (que
ndo possuem natureza tributaria). Sendo assim, como as alteragdes
discutidas n&o envolvem qualquer matéria relacionada a tributos estaduais,
a andlise do seu mérito foge ao dmbito de competéncia desta Diretoria de
Administragao Tributaria.

[.]

2- INFORMAGCAO CGE n.° 0292/2025 - de 05 de novembro de
2025, da Controladoria-Geral do Estado:
[...]

Diante do exposto, e, restringindo-se a analise ao contetdo do projeto em
comento, entende-se que nao ha obice a alteracdo da Emenda Substitutiva
Global do Projeto de Lei n° 109/2024, uma vez que os beneficios previstos
na Lei n°® 16.292/2013 (PAS) estdo subordinados as disposigdes da Lei n°
13.019/2014, a qual ndo exige a apresentacao de titulos ou certificacbes e
estabelece mecanismos préprios para assegurar a selecdo das melhores
propostas e entidades, com foco na transparéncia, no planejamento e na

prestagédo de contas dos recursos publicos

[..]
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A proposta foi encaminhada para analise da Comissao de Financgas
e Tributacdo onde foi aprovado por unanimidade com relatoria do Deputado Jair
Miotto.

Nesta Comissdo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, fui

designado relator nos termos regimentais.

E o relatorio.

I-VvOTO

Nos termos do art. 144, inciso Ill, combinado com o art. 80 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa, compete a esta Comissao apreciar
a matéria sob a o6tica do interesse publico, da ordem social e dos reflexos sobre a

administragao publica estadual direta e indireta.

Sob esse enfoque, verifica-se que a proposicao visa ajustar o
inciso VI do art. 4° da Lei n°® 16.292, de 2013, de forma a limitar a exigéncia de
apresentacao do CEBAS apenas para a obtencao do beneficio de “transferéncia
de recursos financeiros a titulo de subvengao social ou auxilio para investimento”
(art. 1°, § 1°,inc. ).

A exigéncia do CEBAS se justifica para compatibilizar o interesse
na atuacdao de entidades do terceiro setor com a necessaria preservacao de
padrbées de governanga no emprego dos recursos publicos no recebimento de

transferéncias diretas de recursos publicos.

Porém tal exigéncia se mostra exacerbada nos demais casos em
que nao se trate de transferéncias diretas de recursos publicos, como a doacao
de bens mdéveis inserviveis, concessao de uso de bens modveis e a concessao de

uso ndo remunerado de bens imoveis

O presente projeto de lei traz um avango ao Programa de Apoio

Social (PAS), permitindo que as instituicbes de pequeno porte ndo precisem se
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adequar a legislacdo federal para poderem ser beneficiarias do programa,

mantendo os critérios de governancga exigidos pelo poder publico.

Assim, entendo que a matéria atende ao interesse publico sob a
otica desta Comisséo, porquanto limita a exigéncia de apresentagdo do CEBAS
apenas para as transferéncia de recursos financeiros a titulo de subvencgao social
ou auxilio para investimento, dispensando tal exigéncia nos demais casos previstos
na lei permitindo que instituicdes locais possam ser beneficiadas com o programa
PAS.

Pelo exposto, com fundamento nos regimentais arts. 144, 11l e 80,
voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n. 109/2024 nesta Comissdo de

Trabalho, Administragao e Servigo Publico.

Sala das Comissoes,

Deputado Mario Motta

Relator



