ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1451

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera o art. 1° da Lei
n® 18.701, de 2023, que concede beneficios fiscais nas operagbes com combustiveis
submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 1° de dezembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

msl_PJ_350

o

© P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00021591/2025 e o cédigo AF0J6T42.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: AF0J6T42

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 01/12/2025 as 19:54:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAWM|E1OTFHM]E2MTRIMjAYNVIBR]BKNIQOMg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00021591/2025 € 0 cOdigo AF0J6T42
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 197/2025 Floriandpolis, 26 de novembro de 2025

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
anteprojeto de lei, que “altera o art. 1° da Lei n® 18.701, de 28 de setembro de 2023, que concede
beneficios fiscais nas opera¢cdes com combustiveis submetidas ao regime de incidéncia monofasica
e estabelece outras providéncias”.

A minuta realiza um ajuste técnico na redagdo do mencionado dispositivo, que, com
fundamento no Convénio ICMS n° 21, de 14 de abril de 2023, concede crédito presumido do ICMS
nas operagdes com diesel e biodiesel a serem consumidos pelos veiculos de empresas delegatarias
do servigo de transporte coletivo de passageiros estabelecidas no Estado.

Isso porque a Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 175", que a delegagéo
dos servigos publicos deve ser feita nas modalidades concessao ou permissao e obrigatoriamente
ser precedida por licitagdo. Contudo, previamente a promulgacao da Constituicdo, a delegacéao a
particulares da execucao do servico de transporte de passageiros em Santa Catarina era regulada
pela Lei n° 5.684, de 09 de maio de 1980, que permitia tal delegacido também sob a forma de
autorizagao.

Tendo em vista o contexto mencionado, o art. 30 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado de Santa Catarina? assegurou o direito de prorrogagéo de
todas as concessdes entdo vigentes por novo periodo e estabeleceu que as autorizagdes e
permissdes entdo vigentes seriam convertidas em concesséo.

Essa prorrogacéo foi feita por meio da Lei n® 10.824, de 17 de julho de 1998. Contudo, em
decisdo transitada em julgado em 2015, o Tribunal de Justica de Santa Catarina declarou
inconstitucional a mencionada lei, uma vez que ela permitiu que a prorrogagao fosse feita sem
licitac&o prévia.

T Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

2 Art. 30. Os contratos de concesséo de servigos de transporte de passageiros, em vigor, terdo assegurado o direito de prorrogagéo por
novo periodo, adaptando-se automaticamente a Constituigéo.

§ 1° A prorrogacéao fica condicionada a qualidade dos servigos.

§ 2° As permissdes e autorizagdes de servigos de transporte de passageiros, em operacéo, ficam transformadas em concessoes.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Como, mesmo com a declaragdo de inconstitucionalidade, as delegagdes continuaram
vigentes e as empresas continuaram a operar normalmente, foi celebrado, em 8 de outubro de 2021,
um acordo judicial entre o Ministério Publico de Santa Catarina e a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade, no qual foi pactuada a substituicdo das outorgas antigas por “Termos
de Compromissos Provisérios”, enquanto ndo houvesse licitacdo, além de permitir “Selecbes
Simplificadas” para cobrir linhas cujos termos fossem extintos ou renunciados.

Tais termos, por seu carater precario, se assemelham juridicamente mais ao instituto da
autorizacao de servigo publico do que aos da concessao ou permissao.

Mais recentemente, em 2023, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 5.549 e n° 6.270, considerou constitucional a
possibilidade de prestacéo de servigo de transporte terrestre coletivo de passageiros desvinculados
da infraestrutura mediante mera autorizacdo estatal e sem licitagdo prévia — reconhecendo,
portanto, a constitucionalidade das Selecbes Simplificadas e da celebracdo de Termos de
Compromissos Provisorios, que, atualmente, permanecem sendo a forma de delegacgéo do servigo
de transporte de passageiros em Santa Catarina.

Acontece que, na redacao do caput da clausula primeira do Convénio ICMS n° 21, de 2023,
reproduzida no caput do art. 1° da Lei n® 18.701, de 2023, é utilizado o termo “concessionarias ou
permissionarias de transporte coletivo de passageiros”, que, conforme dito, ndo é a forma de
delegacao atualmente utilizada em Santa Catarina.

Para adequar o beneficio a realidade catarinense, buscou-se a aprovacao, no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, do Convénio ICMS n° 157, de 18 de novembro de 2025,
que acrescentou o § 3° a clausula primeira do Convénio ICMS n° 21, de 2023, estabelecendo que,
especificamente para Santa Catarina, o beneficio em questdo também se aplica ao 6leo diesel e ao
biodiesel destinados a empresas prestadoras de servigo de transporte coletivo de passageiros “cujo
vinculo com a administracdo publica se dé por meio de instrumento préprio previsto em acordo
judicial, regime de autorizagdo ou regime de contratacao direta emergencial’.

A presente minuta de anteprojeto de lei, entdo, internaliza na legislacdo catarinense o
disposto no § 3° a clausula primeira do Convénio ICMS n°® 21, de 2023, acrescentando o § 4° ao art.
1° da Lei n® 18.701, de 2023, com regra do mesmo teor.

Do ponto de vista orgcamentario, informamos que, conforme exposto acima, a presente
minuta apenas realiza um ajuste técnico na redagao de dispositivo relacionado a beneficio fiscal,
proporcionando mais segurancga juridica na interpretacdo da norma, ndo acarretando qualquer
ampliacdo do beneficio e, consequentemente, nenhuma renuncia de receita, razao pela qual ndo
se aplicam as disposicbes relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)®.

3 Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagéao de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagédo de tributo ou contribuigéo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Por fim, requisito ao Senhor Governador que solicite a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina regime de urgéncia na tramitagcao do presente anteprojeto de lei, tendo em vista
a relevancia das matérias nele tratadas para a economia catarinense, uma vez que afeta
diretamente na prestacao dos servigos publicos de transporte.

Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Altera o art. 1° da Lei n° 18.701, de 2023, que concede
beneficios fiscais nas opera¢cdes com combustiveis submetidas
ao regime de incidéncia monofésica e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 18.701, de 28 de setembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 4° O beneficio de que trata o caput deste artigo também se
aplica as operacdes com Oleo diesel e biodiesel destinadas a empresas prestadoras de
servico de transporte coletivo de passageiros cujo vinculo com a Administragdo Publica se
dé por meio de instrumento préprio previsto em acordo judicial, regime de autorizacao ou
regime de contratacao direta emergencial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianépolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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