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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0291/2024

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
pedi vista ao Projeto de Lei n° 0291/2024, de autoria do Deputado Rodrigo Preis,
que “Dispbde sobre a estadualizagdo do trecho da rodovia que liga a cidade de
Chapadéo do Lageado até a SC 350”.

Apos lida a matéria no Expediente da Sessao de 9 de julho de 2024,
os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ),
tendo o Relator da matéria, Deputado Fabiano da Luz, se pronunciado pela

admissibilidade da presente proposta legislativa.

Na sequéncia, também no ambito da CCJ, foi aprovado, na Reuniao
do dia 15 de abril de 2025, Requerimento de minha autoria, solicitando o
diligenciamento dos autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, para que trouxesse
as manifestacbes das Secretarias de Estado da Administracdo (SEA), da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e da Fazenda (SEF).

Em resposta ao diligenciamento, a SIE, 6rgdo competente pela
gestdo da malha rodoviaria estadual, informou que o trecho objeto da proposta ndo
possui Licenca Ambiental de Operagao (LAO), nem documento de dispensa emitido
pelo érgao ambiental, o que impede sua inclusdo no Programa Rodoviario Estadual
(PRE). A éarea técnica da Secretaria ressalta que a operagcdo de trecho sem
regularizagdo ambiental pode resultar em infracdes e responsabiliza¢gdes ao Estado,
de modo que a estadualizacdo somente é possivel apoés a regularizagdo pela

Prefeitura Municipal.

A SEF, por sua vez, destacou que a estadualizacdo implica criagcao
de despesa permanente, devendo observar o0s requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente a estimativa de impacto financeiro, a

indicagdo da fonte de custeio e a adequagdo ao planejamento orgamentario.
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Ressaltou ainda o elevado nivel da Poupanga Corrente do Estado (85,93%), que

recomenda prudéncia na assun¢ao de novos encargos.

A SEA, por fim, limitou-se a reiterar que a matéria é de competéncia

técnica da SIE e encontra-se em analise naquele 6rgao.

Da analise cabivel, corroborando as manifestacées da SIE e da SEF,
destaco que o tema objeto do Projeto de Lei é disciplinado, em sede regulamentar,
pelo art. 8° do Decreto estadual n® 759, de 21 de dezembro de 2011, que aprovou o
Plano Rodoviario Estadual (PRE) de Santa Catarina. O referido Decreto, em
consonancia com o art. 40, X, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019,
reserva a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) a competéncia
para promover a estadualizacdo de rodovias, bem como para elaborar e revisar
periodicamente o Plano Diretor Rodoviario do Estado, atendidos determinados
requisitos, quando requerida pelos entes municipais que sobre elas guardam

jurisdicdo. Veja-se:

Art. 8° Fica estabelecida a sistematica para a estadualizacdo de rodovias e
de novos trechos para investimentos em projetos e obras pelo DEINFRA'
com a apresentacao da seguinte documentacgdo:

| - a rodovia e/ou trecho a ser analisado para possivel inclusdo no PRE
devera possuir a faixa de dominio a partir de 30 m (trinta metros), sendo 15
m (quinze metros) para cada lado e perpendicular ao eixo da rodovia, e faixa
non aedificandi de 15 m (quinze metros) a partir do limite das faixas de
dominio, devendo estar definidas, delimitadas e preservadas;

Il - as leis com os respectivos mapas dos perimetros urbanos e os mapas
rodoviarios municipais atualizados com as rodovias municipais, estaduais e
federais dos municipios atingidos pelo trecho a ser analisado;

Il - identificacao e localizagao da rodovia e/ou trecho em questdo, indicando
0 seu inicio e término através de coordenadas geograficas, bem como os
principais pontos de referéncia, extensdo e mapa elucidativo;

IV - georreferenciamento do trecho de rodovia de acordo com a metodologia
utilizada na Diretoria de Planejamento e Projetos, em uso pelo DEINFRA,;

! A autarquia foi extinta pela LC n® 741, de 2019, ficando transferidas para a Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade todas as competéncias do DEINFRA (arts. 91 e 92 da LC n° 741, de 2019).
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V - verificagdo da disponibilidade de equipamentos rodoviarios e pessoal da
Superintendéncia Regional de Obras e Operagbes de Rodovias (SUPRE),
ou entidade legalmente responsavel pela manutencdo rodoviaria da regiéo,
indicando a capacidade de execugado de novos servigos de conservagdo em
funcao do possivel acréscimo da rede conservada;

VI - estimativa e analise de custos de conservacgao (km/ano) pelo DEINFRA;

VIl - verificacdo da disponibilidade de recursos financeiros no DEINFRA e
sua compatibilidade com o incremento na rede rodoviaria conservada; e

VIII - analise técnica final pela Diretoria de Planejamento e Projetos para a
avaliacdo e deliberagdo do Conselho Administrativo do DEINFRA e pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE) e posterior encaminhamento ao
Chefe do Poder Executivo estadual.

Paragrafo unico. O Poder Publico municipal devera editar norma legal,
proibindo o uso dos elementos rodoviarios e das faixas de dominio e non
aedificandi ao longo da respectiva rodovia e/ou trecho a ser estadualizado
que atravessa o perimetro urbano.

Assim, ha de se enfatizar, que a estadualizagcdo da referida via
municipal padecera de vicio de inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 71, |, da Carta
Estadual, que dispde acerca das atribui¢gdes conferidas privativamente ao Governador
do Estado para tratar de questdes relativas a gestdo da administragdo publica, uma
vez que impde ao Executivo a realizagdo de atividade de ordem meramente

administrativa.

Cabe salientar, que a interferéncia de um Poder em outro caracteriza
violagdo ao principio da independéncia dos Poderes, definida no art. 2° da Carta
Magna e reprisada no art. 32 da Constituicdo do Estado, que consagram a triparticao

das funcdes estatais em atuacéo independente e harménica.

De outro norte, agora sob o viés financeiro, vez que a matéria em
andlise devera implicar gastos para a sua efetiva operacionalizagdo, salienta-se o
disposto no art. 113 do ADCT da CF/88, que estabelece que “a proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro”.
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Em suma, a proposi¢cdo ora em comento incorre em insanavel vicio de
inconstitucionalidade, por usurpacao de competéncia e, consequentemente, violagao
do principio da separacéo de Poderes (arts. 32, 50, § 2°, VI, 71, | e Il, da Constituicdo
do Estado).

Ante o exposto, com fundamento no art. 145, caput, do Regimento
Interno, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0291/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Alex Brasil
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