ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1441

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 148/2024, que “Denomina Hidrovia Rio
Itajai-Acu o trecho que vai do Porto de Itajai a ponte da BR-101, no Municipio de Itajai, e
altera o Anexo | da Lei n° 16.720, de 2015, que consolida as Leis que dispbem sobre
denominacdo de bens publicos no ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser
inconstitucional, com fundamento no Parecer n°® 456/2025, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 148/2024, ao pretender denominar “Hidrovia Rio
Itajai-Agu” o trecho que vai do Porto de Itajai a ponte da Rodovia BR-101, esta eivado de
inconstitucionalidade material, uma vez que invade competéncia exclusiva da Unido para
dispor sobre bens a ela pertencentes e contraria o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 1°, no art. 18 e no inciso Ill do caput do
art. 20 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

No tocante a constitucionalidade material, verifica-se que o contetddo
do Projeto de Lei n. 148/2024 incorre em inconstitucionalidade material
por afrontar diretamente o disposto no art. 20, Ill, da Constituicdo
Federal. Veja-se:

“Art. 20. Sdo bens da Uniao:
[...]

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;”

Veja-se também o que dispde o Decreto-Lei 9760/1946:
“Art. 1° Incluem-se entre os bens imdéveis da Unido:

(..)

C) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da
fronteira do territério nacional e nas zonas onde se faca sentir a
influéncia das marés;”
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GABINETE DO GOVERNADOR

Tal previsdo objetiva conferir a Unido a titularidade e a competéncia
exclusiva sobre determinadas categorias de recursos hidricos,
sobretudo aqueles que apresentam relevancia estratégica, geografica
ou econdmica, ou que estejam sujeitos a influéncia das marés,
compondo assim o patrimdnio da Unido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42
Regido formou entendimento de que o Rio Itajai-Acu se enquadra na
categoria de bens publicos federais. O fundamento central dessa
decisédo reside na constatacao de que o rio sofre influéncia das marés,
e as margens sujeitas a regime de terrenos de marinha, o que o
caracteriza como bem integrante do patriménio da Unido, sujeito ao
regime juridico dos bens publicos federais, com restricbes expressas
guanto a sua utilizacéo e a competéncia para dispor sobre ele.

Sobre o tema, colacionam-se alguns julgados:

“‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAI-ACU. COMPETENCIA PARA
LICENCIAMENTO DA  ATIVIDADE. PRELIMINARES DE
CERCEAMENTO DE DEFESA E CARENCIA DE ACAO. 1. A apelagéo
do IBAMA nao deve ser conhecida porquanto ndo apresenta de forma
clara as raz6es pelas quais o decisum merece reforma, limitando-se a
sinopse fatica e a alegacédo de que teria competéncia supletiva para
licenciar as atividades que levaram ao ajuizamento do feito. 2. Ndo ha
gue se falar em cerceamento de defesa na espécie dos autos, em
primeiro lugar porque n&o houve postulagdo especifica, nha
contestacao, pela producéo de prova pericial, bem como porque, caso
reconhecida a competéncia do IBAMA para o licenciamento, sera
automaticamente iniciado o processo de verificacdo da existéncia ou
inexisténcia de perigo de dano ao meio ambiente decorrente da
atividade de desassoreamento do rio Itajai-Acu com a realizagdo do
EIA-RIMA. 3. Rejeitada a preliminar de caréncia de acdo por
impossibilidade juridica do pedido, porquanto ao Judiciario cabe a
correta hermenéutica da lei. 4. Afastada a preliminar de caréncia de
acdo em razdo da matéria e do procedimento escolhido, uma vez que
a acgdo civil publica tem como um de seus fins a defesa do meio
ambiente. 5. O interesse da Uni&o se justifica porque rio Itajai-Acu é rio
federal, que sofre influéncia das marés e tem em sua foz uma formagéo
estuarina que abriga vegetacao tipica de manguezal; a exploragéo da
atividade portuaria também é de competéncia exclusiva da Unido; e,
se eventualmente viessem a ocorrer 0os alegados danos ambientais,
eles se revelariam sobre o mar territorial, que é bem da Uniao.
6. Apelacdo do IBAMA néo conhecida. Apelacdes da Superintendéncia
do Porto de Itajai e do FATMA improvidas.” (TRF4,
AC 1999.72.08.006723-4, 32 Turma, Relator SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA, DJ 27/11/2002)

[.]

Dessa forma, ao pretender denominar aquele trecho de rio como
“Hidrovia Rio Itajai-Agu”, o Projeto de Lei n. 148/2024 acaba por dispor
sobre bem publico que nédo integra o patriménio do Estado de Santa
Catarina, mas sim da Unido, conforme estabelece o art. 20, lll, da
Constituicdo Federal e jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da
42 Regido.

O ato de denominar um bem publico envolve, ainda que indiretamente,
0 exercicio de poder de disposicdo administrativa sobre o bem, o que
pressupde a titularidade dominial ou, ao menos, a competéncia legal
para sua gestao.
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Constata-se, portanto, inconstitucionalidade material da proposicéo,
por violacéo ao pacto federativo (arts. 1°, caput, e 18 da CRFB/88), que
assegura a autonomia e a reparticdo equilibrada de competéncias
entre os entes federados, bem como por ofensa direta ao art. 20, Ill, da
mesma Carta, ao dispor sobre bem pertencente a Uniéo.

Com efeito, a denominacao de hidrovias ou de trechos navegaveis de
dominio federal, especialmente aqueles vinculados a atividades
portuérias, como o segmento compreendido entre o Porto de Itajai e a
ponte da BR-101, constitui matéria de competéncia exclusiva da Uni&o.

Assim, ainda que a proposicdo tenha finalidade meramente de
nomenclatura, seu conteddo normativo incide sobre bem publico
federal, configurando vicio material insanavel.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 148/2024 padece
de vicio de inconstitucionalidade material, por afrontar os arts. 1°,
caput, 18 e 20, lll, da CRFB/88.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_148_24_PGE

Floriandpolis, 26 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 148/2024

Denomina Hidrovia Rio Itajai-A¢u o trecho que vai do Porto
de Itajai a ponte da BR-101, no Municipio de Itajai, e altera o
Anexo | da Lei n°® 16.720, de 2015, que consolida as Leis que
disp6em sobre denominacao de bens publicos no ambito do
Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Hidrovia Rio Itajai-Agu o trecho que
vai do Porto Organizado de Itajai & Ponte da BR-101, no Municipio de Itajai.

Paragrafo anico. O canal de navegagdo da Hidrovia Rio
Itajai-Acu, a ser definido, devera respeitar as areas e espelhos d"agua dos Terminais e
demais instalagbes a margem do rio, ja consolidadas pela Secretaria do Patrimdnio da
Unido.

Art. 2° O Anexo | da Lei n® 16.720, de 8 de outubro de 2015,
passa a vigorar com a redacao constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 4 de
novembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente



ANEXO UNICO
(Altera 0 Anexo | da Lei n° 16.720, de 8 de outubro de 2015)

~ “ANEXO| ,
BENS PUBLICOS — INTRAMUNICIPIOS

Denomina Hidrovia Rio Itajai-Acu o trecho
que vai do Porto de Itajai a Ponte da
BR-101.

ELEGIS

b 4 .
(LX(S$ Sistema de Processo
TBEE Legislativo Eletrdnico

Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
em 04/11/2025, as 17:10.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 456/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17768/2025
Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 148/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autdgrafo. Projeto de Lei n° 148/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa,
de origem parlamentar, que "Denomina Hidrovia Rio Itajai-A¢u o trecho que
vai do Porto de Itajai a ponte da BR-101, no Municipio de Itajai, e altera o
Anexo | da Lei n® 16.720, de 2015, que consolida as Leis que dispdbem sobre
denominacdo de bens publicos no ambito do Estado de Santa Catarina.” 1.
Inconstitucionalidade material. Violagdo aos arts. 1°, caput, art. 18 e 20, Ill, da
CRFB/88. 2. Rio Itajai-agu. Bem da Uni&o. Influéncia das marés. 3. Precedentes
TRFA4. 4. Inconstitucionalidade integral da proposigao.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1895/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagcdo desta Procuradoria sobre o autégrafo do
Projeto de Lei n°® 148/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar,
que “Denomina Hidrovia Rio ltajai-Agu o trecho que vai do Porto de Itajai a ponte da BR-101, no
Municipio de ltajai, e altera o Anexo | da Lei n°® 16.720, de 2015, que consolida as Leis que
dispbem sobre denominacgao de bens publicos no &mbito do Estado de Santa Catarina.”

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica denominado Hidrovia Rio Itajai-Agu o trecho que vai do Porto
Organizado de ltajai a Ponte da BR-101, no Municipio de Itajai.

Paragrafo unico. O canal de navegagdo da Hidrovia Rio Itajai-Agu, a ser
definido, devera respeitar as areas e espelhos d iagua dos Terminais e demais
instalagdes a margem do rio, ja consolidadas pela Secretaria do Patrimbnio da
Unido.
Art. 2° O Anexo | da Lei n® 16.720, de 8 de outubro de 2015, passa a vigorar
com a redagao constante do Anexo Unico desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo denominar “Hidrovia Rio Itajai-Agu” o
trecho que vai do Porto de Itajai a Ponte da BR-101, no mesmo municipio, que
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

se justifica por diversos motivos:

— Localizagdo Geografica Significativa: O trecho em questdo abrange uma parte
vital do Rio Itajai-Agu, que é uma das principais vias fluviais do estado de Santa
Catarina. O Rio Itajai-Acu desempenha um papel crucial no transporte de
cargas e passageiros, conectando o Porto de Itajai, um dos mais importantes do
pais, com o interior do estado e com outros centros comerciais;

— Importancia Econdmica: O Porto de Itajai € um dos principais portos do Brasil
em termos de movimentacéo de cargas, especialmente contéineres. A utilizacao
do trecho fluvial entre o Porto e a Ponte da BR-101 otimiza o transporte de
mercadorias, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia logistica para as
empresas que utilizam essa rota;

— Facilitagdo do Transporte de Mercadorias: A denominagado Hidrovia Rio
Itajai-Agu para esse trecho destaca a importancia do transporte fluvial como
uma alternativa viavel e sustentavel para o transporte de mercadorias. O uso da
hidrovia contribui para a descongestionamento das estradas e rodovias,
reduzindo o impacto ambiental e os custos associados ao transporte terrestre;

— Integragdo Regional: Ao reconhecer oficialmente este trecho como parte da
Hidrovia Rio Itajai-Acu, fortalece-se a integragdo regional, incentivando o
desenvolvimento econdmico e social ndo apenas do municipio de lItajai, mas
também de outros municipios ao longo do rio e da regido circunvizinha; e

— Histdrico e Identidade: A denominacgao reforca a identidade histérica e cultural
da regiao, ressaltando a importancia do Rio Itajai-Agu como uma via navegavel
que desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento econbémico e
social de Santa Catarina ao longo do século.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de
deliberacdo executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida
ao Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento,
consoante a dicgao do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina
(CESC). Eis o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os
motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:
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Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragao publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e
a constitucionalidade do autoégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao
de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O projeto, em suma, visa denominar Hidrovia Rio Itajai-A¢u o trecho que vai do Porto
de Itajai a ponte da BR-101, no Municipio de Itajai.

1. Constitucionalidade material

No tocante a constitucionalidade material, verifica-se que o conteudo do Projeto de Lei
n. 148/2024 incorre em inconstitucionalidade material por afrontar diretamente o disposto no art.
20, ll, da Constituicdo Federal. Veja-se:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
[...]

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

Veja-se também o que dispde o Decreto-Lei 9760/1946:
Art. 1° Incluem-se entre os bens iméveis da Unido:

(...)

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da
fronteira do territério nacional e nas zonas onde se faga sentir a influéncia das
mareés;

Tal previsdo objetiva conferir a Unido a titularidade e a competéncia exclusiva sobre
determinadas categorias de recursos hidricos, sobretudo aqueles que apresentam relevancia
estratégica, geografica ou econémica, ou que estejam sujeitos a influéncia das marés,
compondo assim o patriménio da Uniao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido formou
entendimento de que o Rio Itajai-Agu se enquadra na categoria de bens publicos federais. O
fundamento central dessa decisdo reside na constatacido de que o rio sofre influéncia das
marés, e as margens sujeitas a regime de terrenos de marinha, o que o caracteriza como bem
integrante do patrimbénio da Uni&o, sujeito ao regime juridico dos bens publicos federais, com
restricdes expressas quanto a sua utilizagcao e a competéncia para dispor sobre ele.

Sobre o tema, colacionam-se alguns julgados:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DESASSOREAMENTO
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DO RIO ITAJAI-ACU. COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTO DA
ATIVIDADE. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E CARENCIA
DE ACAO. 1. A apelagdo do IBAMA nzo deve ser conhecida porquanto n&o
apresenta de forma clara as razdes pelas quais o decisum merece reforma,
limitando-se a sinopse fatica e a alegagédo de que teria competéncia supletiva
para licenciar as atividades que levaram ao ajuizamento do feito. 2. Nao ha que
se falar em cerceamento de defesa na espécie dos autos, em primeiro lugar
porque nao houve postulacdo especifica, na contestacdo, pela producdo de
prova pericial, bem como porque, caso reconhecida a competéncia do IBAMA
para o licenciamento, sera automaticamente iniciado o processo de verificagao
da existéncia ou inexisténcia de perigo de dano ao meio ambiente decorrente
da atividade de desassoreamento do rio Itajai-Agu com a realizagdo do
EIA-RIMA. 3. Rejeitada a preliminar de caréncia de ag&o por impossibilidade
juridica do pedido, porquanto ao Judiciario cabe a correta hermenéutica da lei.
4. Afastada a preliminar de caréncia de acdo em razao da matéria e do
procedimento escolhido, uma vez que a agao civil publica tem como um de seus
fins a defesa do meio ambiente. 5. O interesse da Unido se justifica porque
rio Itajai-Agu é rio federal, que sofre influéncia das marés e tem em sua foz
uma formagdo estuarina que abriga vegetagao tipica de manguezal; a
exploragcao da atividade portuaria também é de competéncia exclusiva da
Unidao; e, se eventualmente viessem a ocorrer os alegados danos
ambientais, eles se revelariam sobre o mar territorial, que é bem da Uniao.
6. Apelagéo do IBAMA nao conhecida. Apelagbes da Superintendéncia do Porto
de Itajai e do FATMA improvidas. (TRF4, AC 1999.72.08.006723-4, 3% Turma ,
Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA , DJ 27/11/2002) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
INOPONIBILIDADE DE ESCRITURA PUBLICA. DECRETO 9.760/1946.
INFLUENCIA DAS MARES NO RIO ITAJAI-ACU. 1. Os terrenos de marinha séo
considerados bens publicos desde o periodo colonial, de acordo com a Ordem
Régia de 4 de dezembro de 1710 e na forma do artigo 20, VII, da Constituicdo
Federal. 2. Os procedimentos administrativos de demarcagéo e cobranga de
taxa de ocupagao gozam dos atributos comuns a todos os atos administrativos,
ou seja, presuncdo de legitimidade, imperatividade, exigibilidade e
executoriedade, cabendo ao ocupante o dnus da prova de que o imdvel ndo se
situa em area de terreno de marinha. 3. A Unido, na qualidade de administragéao
publica, efetua o lancamento das cobrancas de taxas de ocupagdao sem
necessidade de se valer das vias judiciais. Além disso, o STJ ja manifestou
entendimento de que o titulo de propriedade de bem imdvel, situado em terreno
de marinha ou acrescido, ndo tem validade ante a propriedade originaria da
Unido (RESP 798165). 4. A condicao de rio federal do Rio Itajai-Acgu, ja
restou dirimida no ambito da Corte, em julgamento relatado pelo MM. Juiz
Federal Sérgio Renato Tejada Garcia: 'O interesse da Unido se justifica
porque rio Itajai-Agu é rio federal, que sofre influéncia das marés e tem em
sua foz uma formagdo estuarina que abriga vegetagcdo tipica de
manguezal; a exploragido da atividade portuaria também é de competéncia
exclusiva da Uniao; e, se eventualmente viessem a ocorrer os alegados
danos ambientais, eles se revelariam sobre o mar territorial, que é bem da
Unidao’ (TRF 42 R., AC 199972080067234/SC, TERCEIRA TURMA, Relator
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, DJ: 27/11/2002, P: 791). 5. Os reajustes
das taxas de ocupacgdo, na forma da legislagdo de regéncia, devem ser
calculados com base no dominio pleno do terreno, conforme as regras contidas
nos arts. 67 e 101 do Decreto Lei n° 9.760/46, e art. 1° do Decreto Lei n°
2.398/87. Precedentes da Turma. 6. A Turma tem se manifestado no sentido da
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legalidade do procedimento da SPU, quando a comunicagdo dos reajustes
ocorre através da publicacdo de edital em jornal de grande circulagdo. A
respeito, REMESSA 'EX OFFICIO" EM MS N° 2007.72.00.013543-5/SC,
TERCEIRA TURMA, RELATORA: Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
D.E.Publicado em 12/06/2008. 7. Sucumbéncia a ser suportada pela parte
autora, fixada em 10% do valor atualizado da causa, na forma do art. 20 e
paragrafos do CPC, e em conformidade com os precedentes da Turma para
hipéteses semelhantes. 8. Apelo da parte autora improvido. Apelo da Unido
provido. (AC 200772050034523, Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, TRF4, TERCEIRA TURMA, D.E. 03/06/2009)

EMENTA: TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. RIO ITAJAI-AGU.
PATRIMONIO DA UNIAO. A condigdo do rio Itajai-Agii como patriménio da
Unido, ja restou reconhecida nesta Corte tanto na seara civel como
criminal. Estando o imével da parte agravada situado as margens do Rio
Itajai-Mirim, principal afluente do Rio Itajai-Ac¢u, deve ser considerado como
terreno de marinha e, nesse caso, sao devidas as taxas de ocupacao exigidas
pela agravante. (TRF4, AG 5013040-29.2011.4.04.0000, 42 Turma , Relator
para Acérddo VILSON DAROS , julgado em 06/12/2011) (grifou-se)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. DEMARCACAO.
TAXA DE OCUPACAO. MAJORACAO. INFLUENCIA DAS MARES NO RIO
ITAJAI-ACU. 1. Tendo a parte autora requerido sua inscricdo como ocupante do
imovel em 1983, resta prescrito seu direito de agdo impugnar a demarcagao
havida; bem assim se reconhece a prescricdo quinquenal, a partir da
constituicdo do crédito, quanto as Taxas devidas pela parte autora. 2. Os
terrenos de marinha séao considerados bens publicos desde o periodo colonial,
de acordo com a Ordem Régia de 4 de dezembro de 1710 e na forma do artigo
20, VII, da Constituicdo Federal. 3. Os procedimentos administrativos de
demarcacao e cobranca de taxa de ocupagdo gozam dos atributos comuns a
todos os atos administrativos, ou seja, presuncdo de legitimidade,
imperatividade, exigibilidade e executoriedade, cabendo ao ocupante o énus da
prova de que o imével ndo se situa em area de terreno de marinha. 4. A Uniao,
na qualidade de administragcao publica, efetua o langamento das cobrangas de
taxas de ocupagédo sem necessidade de se valer das vias judiciais. Além disso,
o STJ ja manifestou entendimento de que o titulo de propriedade de bem
imovel, situado em terreno de marinha ou acrescido, ndo tem validade ante a
propriedade originaria da Unido (RESP 798165). 5. A jurisprudéncia das
Terceira e Quarta Turmas do TRF 42 Regido reconhece o Rio Itajai-Agu como
rio federal, além de condi¢do de rio federal do Rio Itajai-Acu, ja restou dirimida
no ambito da Corte, em julgamento relatado pelo MM. Juiz Federal Sérgio
Renato Tejada Garcia: O interesse da Unido se justifica porque rio Itajai-Agu
é rio federal, que sofre influéncia das marés e tem em sua foz uma
formacao estuarina que abriga vegetagcdo tipica de manguezal; a
exploragcao da atividade portuaria também é de competéncia exclusiva da
Uniao; e, se eventualmente viessem a ocorrer os alegados danos ambientais,
eles se revelariam sobre o mar territorial, que é bem da Unido (TRF 42 R., AC
199972080067234/SC, TERCEIRA TURMA, Relator SERGIO RENATO
TEJADA GARCIA, DJ: 27/11/2002, P: 791). 6. Os reajustes das taxas de
ocupacéo, na forma da legislagdo de regéncia, devem ser calculados com base
no dominio pleno do terreno, conforme as regras contidas nos arts. 67 e 101 do
Decreto Lei n°® 9.760/46, e art. 1° do Decreto Lei n° 2.398/87. Precedentes da
Turma. 7. A Turma tem se manifestado no sentido da legalidade do
procedimento da SPU, quando a comunicagéo dos reajustes ocorre através da
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publicacdo de edital em jornal de grande circulagdo. A respeito, REMESSA EX
OFFICIO EM MS N° 2007.72.00.013543-5/SC, TERCEIRA TURMA,
RELATORA: Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA D.E.Publicado em
12/06/2008. 8. Apelacdo provida. 9. Sucumbéncia invertida. (TRF4, AC
5001359-69.2011.4.04.7208, 3% Turma , Relator para Acoérddo CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ , julgado em 10/08/2011) (grifou-se)

EMENTA: ACAO ORDINARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
TITULARIDADE DAS MARGENS DO RIO ITAJAI-ACU. EXIGIBILIDADE DE
TAXA DE OCUPAGCAO DE TERRENO DE MARINHA. A Justica Federal é
competente para julgar conflito entre particular e a Unido, em que se pretende a
declaragao de inexigibilidade de taxa de ocupacao através do reconhecimento
de que o rio Itajai-Agu pertence ao patrimbénio do Estado de Santa Catarina.
Inexisténcia de conflito entre os entes federados. Precedente do Superior
Tribunal de Justica (Resp n°® 982.039/RS). O que determina no ordenamento
juridico patrio se as margens dos rios sdao ou nao terrenos de marinha nao
é a titularidade do rio, se pertencente ao patriménio da Unido ou do
Estado, mas a existéncia ou nao de influéncia das marés naquele rio
(artigos 1° e seguintes do Decreto-Lei n° 9.760/46). Considerando que o
unico fundamento da agao é a titularidade do estado sobre o Rio
Itajai-Agi, uma vez afastada essa hipotese bem como a pretensdo de
declarar a inexigibilidade de taxa de ocupacgao, e ndo pretendendo a parte
autora discutir se ha influéncia ou nao das marés, a sentencga é reformada
para que seja julgada improcedente a agdo. Invertidos os O6nus de
sucumbéncia. (TRF4, AC 5001380-45.2011.4.04.7208, 4% Turma , Relator para
Acérdao CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR , julgado em 16/06/2015)
(grifou-se)

Dessa forma, ao pretender denominar aquele trecho de rio como “Hidrovia Rio
Itajai-Agu”, o Projeto de Lei n. 148/2024 acaba por dispor sobre bem publico que nao integra o
patriménio do Estado de Santa Catarina, mas sim da Unido, conforme estabelece o art. 20, IlI,
da Constituicdo Federal e jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4® Regiéo.

O ato de denominar um bem publico envolve, ainda que indiretamente, o exercicio de
poder de disposicdo administrativa sobre o bem, o que pressupde a titularidade dominial ou, ao
menos, a competéncia legal para sua gestéo.

Constata-se, portanto, inconstitucionalidade material da proposi¢cao, por violagdo ao
pacto federativo (arts. 1°, caput, e 18 da CRFB/88), que assegura a autonomia e a reparticao
equilibrada de competéncias entre os entes federados, bem como por ofensa direta ao art. 20,
Ill, da mesma Carta, ao dispor sobre bem pertencente a Uniao.

Com efeito, a denominacao de hidrovias ou de trechos navegaveis de dominio federal,
especialmente aqueles vinculados a atividades portuarias, como o segmento compreendido
entre o Porto de Itajai e a ponte da BR-101, constitui matéria de competéncia exclusiva da
Unido.

Assim, ainda que a proposi¢do tenha finalidade meramente de nomenclatura, seu
conteudo normativo incide sobre bem publico federal, configurando vicio material insanavel.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 148/2024 padece de vicio de
inconstitucionalidade material, por afrontar os arts. 1°, caput, 18 e 20, Ill, da CRFB/88.
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E o parecer.

CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17768/2025
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 148/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria da Procuradora do Estado Dra. Carla Schmitz de
Schmitz, assim ementado:

Autografo. Projeto de Lei n° 148/2024, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que "Denomina Hidrovia Rio Itajai-Acu
o trecho que vai do Porto de Itajai a ponte da BR-101, no Municipio de Itajai,
e altera o Anexo | da Lei n° 16.720, de 2015, que consolida as Leis que
dispdem sobre denominagio de bens publicos no dmbito do Estado de Santa
Catarina.” 1. Inconstitucionalidade material. Violagdo aos arts. 1°, caput, art.
18 e 20, lll, da CRFB/88. 2. Rio Itajai-agu. Bem da Unido. Influéncia das
marés. 3. Precedentes TRF4. 4. Inconstitucionalidade integral da proposicao.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17768/2025

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n°® 148/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que "Denomina Hidrovia Rio Itajai-Agu o trecho que vai do Porto de Itajai a
ponte da BR-101, no Municipio de Itajai, e altera o Anexo | da Lei n°® 16.720, de 2015, que
consolida as Leis que dispéem sobre denominagdo de bens publicos no ambito do Estado de
Santa Catarina.” 1. Inconstitucionalidade material. Violagao aos arts. 1°, caput, art. 18 e 20, lll, da
CRFB/88. 2. Rio lItajai-agu. Bem da Unido. Influéncia das marés. 3. Precedentes TRF4. 4.
Inconstitucionalidade integral da proposi¢ao.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 456/2025-PGE, da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Carla Schmitz de Schmitz, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 456/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca,Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

N P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017768/2025 e o cédigo DLQ7204B.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: DLQ7204B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RICARDO DELLA GIUSTINA (CPF: 026.XXX.299-XX) em 17/11/2025 as 19:00:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:00:36 e valido até 13/07/2118 - 15:00:36.
(Assinatura do sistema)

MARCELO MENDES (CPF: 032.XXX.289-XX) em 17/11/2025 as 19:28:00
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/06/2018 - 17:47:45 e vélido até 05/06/2118 - 17:47:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDE3NzY4XzE3Nzc0OXzIwMjVfREXRNzIWNEI= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017768/2025 € 0 cOdigo DLQ7204B
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n® SCC 17616/2025
Autografo do PL n° 148/2024

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 148/2024, que “Denomina Hidrovia Rio
Itajai-Acu o trecho que vai do Porto de Itajai a ponte da BR-101, no Municipio de Itajai, e altera o
Anexo | da Lei n® 16.720, de 2015, que consolida as Leis que dispdem sobre denominacéo de bens
publicos no @mbito do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 26 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_148_24

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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