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Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Vereadores
Palma Sola

AMARA MUNICIPAL DE PALMA SOLA - SANTA CATARINA
MOGAO DE APELO E REPUDIO N° 003/2026

“EM DEFESA DA MOBILIDADE, DA JUSTICA TARIFARIA E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO OESTE CATARINENSE”

Os Vereadores da Camara Municipal de Palma Sola, Estado de Santa Catarina, no
exercicio de suas atribuigdes legais e regimentais, apresentam a presente MOCAO DE
APELO E REPfJDIO, a ser encaminhada ao Governo Federal, ao Ministério dos
Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Bancada
Federal Catarinense, ao Governo do Estado de Santa Catarina, a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, a Federacdo Catarinense de
Municipios — FECAM, a Associacao dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe —
AMARP, a Associacio dos Municipios do Oeste de Santa Catarina - AMMOC, as
demais Associagdes de Municipios do Estado e as Camaras Municipais catarinenses, para
que conhegam e apoiem os fundamentos ora apresentados.

I- DA LEGITIMIDADE INSTITUCIONAL

A Camara Municipal ¢ o Poder Legislativo mais proximo da populagdo. E nela que
chegam, diariamente, as demandas relacionadas a satde, a educagio, a agricultura, ao
comércio, a industria, ao transporte, a mobilidade e ao desenvolvimento local.

Embora a concessdo de rodovias federais constitua matéria de competéncia da Unido,
seus efeitos repercutem diretamente na vida dos cidaddos, na economia regional € na
capacidade de desenvolvimento dos municipios.

Por essa razdo, ¢ ndo apenas legitimo, mas dever institucional do Poder Legislativo
Municipal manifestar-se quando politicas piiblicas de abrangéncia nacional produzirem
impactos econdmicos e sociais relevantes sobre a populagio que representa.

A presente Mogao possui carater exclusivamente institucional e de interesse publico, ndo
se destinando a questionar a competéncia constitucional da Unido para promover
concessdes rodoviarias, tampouco a se opor a0 modelo de concessdo em si, mas sim a
defender que sua implementagdo observe critérios de justiga tarifaria, razoabilidade,
equilibrio econdmico e respeito as particularidades da regido Oeste de Santa Catarina.

II — DOS FATOS

Encontra-se em andamento o processo de estruturagdo da concessdo do sistema
rodoviario composto pelas rodovias federais BR-282, BR-153 ¢ BR-480, importante
corredor logistico que conecta o Oeste Catarinense as demais regides do Estado e do Pais.
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projeto atualmente em estruturag@o pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT corresponde ao Lote 03 das Rodovias Federais de Santa Catarina, abrangendo
aproximadamente 166 quilometros das rodovias BR-153, BR-282 e¢ BR-480, com
previsdo de concessdo pelo prazo de 30 anos, estimativa de R$ 2,71 bilhdes em
investimentos (CAPEX) e aproximadamente R$ 3,44 bilhdes em custos operacionais
(OPEX) ao longo da execugdo contratual, tendo como critério de julgamento do certame
o menor valor da tarifa de pedagio. Tais informagdes demonstram a dimenséo estratégica
do empreendimento para o desenvolvimento do Oeste Catarinense.

E inegavel que a modernizagdo da infraestrutura viaria representa fator essencial para o
desenvolvimento econémico, para a redugdo de acidentes, para a melhoria da logistica e
para o fortalecimento da competitividade regional.

Nesse aspecto, esta Camara Municipal reconhece que investimentos em duplicagdes,
terceiras faixas, acostamentos, dispositivos de seguranga, manutengdo permanente €
atendimento operacional constituem medidas capazes de elevar significativamente a
qualidade das rodovias e preservar vidas.

Por essa razdo, esta Mogdo nio manifesta oposi¢do a concessdo, mas defende que ela
seja construida de forma equilibrada, transparente e compativel com a realidade
socioecondmica dos municipios diretamente afetados.

O desenvolvimento regional somente se consolida quando os beneficios da infraestrutura
caminham lado a lado com a preservagio da competitividade economica, da mobilidade
das pessoas e da capacidade produtiva dos territorios atendidos.

Il - DA REALIDADE DO OESTE CATARINENSE E DA IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DAS RODOVIAS FEDERAIS

O Oeste Catarinense possui caracteristicas econdmicas, geograficas e sociais que o
diferenciam significativamente de outras regides do Estado e do Pais.

Trata-se de uma regidio cuja economia ¢ fortemente sustentada pelo agronegocio, pela
agroindustria, pela agricultura familiar, pela pecuaria, pelo transporte de cargas, pelo
comércio e por pequenas e médias empresas que dependem diariamente do deslocamento
de pessoas, mercadorias, inSUmos € Servigos.

As rodovias BR-282, BR-153 e BR-480 constituem verdadeiros corredores estratégicos
para o desenvolvimento regional, permitindo o escoamento da produgdo agropecuaria e
industrial, o abastecimento dos municipios, a circulagdo de trabalhadores, estudantes,
empresarios, turistas e o acesso da populagd@o aos servigos piliblicos essenciais.

Além de sua relevancia econdmica, essas rodovias exercem papel social indispensavel.

Em grande parte dos municipios do Oeste Catarinense, especialmente os de pequeno
porte, a populagdo necessita deslocar-se diariamente para outras cidades em busca de
atendimento hospitalar especializado, consultas médicas, exames de alta complexidade,
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1¢0€es de ensino superior, servigos publicos regionais, atividades profissionais e
compromissos administrativos.

Assim, a utilizagdo dessas rodovias ndo representa mera opgdo de deslocamento, mas
verdadeira necessidade cotidiana decorrente da organizagdo regional dos servigos
publicos e da propria dindmica econdmica do Oeste Catarinense.

Qualquer politica piblica que altere significativamente o custo dessa mobilidade
repercute diretamente sobre milhares de familias, trabalhadores, produtores rurais,
transportadores, empreendedores e usuarios que dependem dessas vias para o exercicio
de direitos fundamentais e para o desenvolvimento de suas atividades econdmicas.

IV - DOS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA POLITICA TARIFARIA
A implantagdo de infraestrutura moderna e segura constitui objetivo legitimo e desejavel.

Entretanto, a defini¢do da politica tarifaria deve observar ndo apenas a necessidade de
remuneragdo dos investimentos realizados, mas também os principios da modicidade
tarifaria, da razoabilidade, da proporcionalidade e da capacidade de pagamento da
populagdo diretamente afetada.

O excesso de custos decorrentes da cobranga de pedagios pode produzir efeitos que
ultrapassam a esfera individual dos usuarios, alcangando toda a economia regional.

O aumento das despesas com transporte tende a refletir no custo da produgdo
agropecuaria, na logistica das industrias, na distribuigdo de mercadorias, na prestagdo de
servicos, no transporte coletivo, no deslocamento diario dos trabalhadores e,
consequentemente, no prego final dos produtos consumidos pela populag@o.

Da mesma forma, pode representar obstaculo ao acesso da populagdo aos servigos
plblicos regionalizados, especialmente nas areas da saude e da educagdo, onde milhares
de cidaddos dependem do deslocamento frequente para municipios vizinhos.

Nio se ignora que a concessdo exige equilibrio econdmico-financeiro.

Todavia, esse equilibrio deve ser construido de forma compativel com a realidade
socioecondmica da regido concedida, evitando que o onus financeiro recaia de maneira
desproporcional justamente sobre aqueles que utilizam a rodovia por absoluta
necessidade.

O desenvolvimento regional sustentavel pressupde investimentos em infraestrutura, mas

exige igualmente politicas publicas que preservem a competitividade econdmica, a
inclusdo social e o direito de ir e vir da populagdo.

V - DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E DOS PRINCIPIOS
APLICAVEIS
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onstituigao da Republica estabelece, entre os fundamentos do Estado Democratico de
Direito, a promog¢do do bem de todos, a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a
construg@o de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Da mesma forma, assegura a liberdade de locomogdo em todo o territdrio nacional e
determina que a ordem econdmica seja orientada pela valorizagdo do trabalho humano,
pela livre iniciativa e pela busca da justica social, tendo por finalidade assegurar
existéncia digna a todos, observados os principios da redugio das desigualdades regionais
€ sociais.

No ambito das concessdes de servigos publicos, a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, estabelece que a prestagdo do servigo deve atender ao interesse publico,
observando padrdes de eficiéncia, continuidade, seguranga, atualidade e modicidade das
tarifas.

A modicidade tarifaria ndo constitui mera faculdade administrativa, mas principio
juridico que orienta a estruturagio das concessdes publicas, impondo que as tarifas sejam
fixadas em patamares compativeis com a realidade econdmica dos usuarios, de forma a
conciliar a viabilidade dos investimentos com a prote¢do do interesse coletivo.

Assim, a busca pelo equilibrio econdmico-financeiro do contrato deve coexistir com a
necessidade de assegurar que a politica tarifaria seja socialmente justa, regionalmente
adequada e compativel com as caracteristicas da populagdo atendida.

VI — DA NECESSIDADE DE JUSTICA TARIFARIA E DE MECANISMOS DE
EQUIDADE

O desenvolvimento da infraestrutura rodovidria constitui objetivo de interesse publico,
devendo ser permanentemente incentivado. Entretanto, sua concretizagdo ndo pode
desconsiderar as peculiaridades econdmicas e sociais da populagdo que utiliza
diariamente essas rodovias.

Nesse contexto, revela-se indispensavel que o modelo de concessdo contemple
mecanismos capazes de tornar a cobranga das tarifas mais justa, equilibrada e compativel
com a realidade dos usuarios frequentes.

Registra-se, ainda, que a propria Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ja
regulamenta mecanismos destinados a redu¢do do impacto tarifirio em diversas
concessoes federais, a exemplo do Desconto Basico de Tarifa (DBT) e do Desconto
para Usudrio Frequente (DUF), reconhecendo a necessidade de conferir tratamento
diferenciado aos usudrios que utilizam rotineiramente as rodovias concedidas. Nesse
contexto, mostra-se plenamente razoavel que instrumentos dessa natureza sejam
considerados e aperfeigoados no processo de concessdo das rodovias que compdem o
Lote 03 de Santa Catarina.

Milhares de cidaddos utilizam as rodovias federais diariamente para trabalhar, estudar,
acessar servigos de satide, transportar sua produgio, desenvolver atividades empresariais
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€ cumprir compromissos indispensaveis ao cotidiano. Para esses usudrios, a incidéncia
repetitiva da tarifa pode representar significativo impacto financeiro, especialmente nos
municipios de pequeno porte, cuja populagdo depende da integragdo regional para o
acesso a Servigos essenciais.

Por essa razdo, mostra-se recomendavel que o contrato de concessdo avalie a adogdo € o
aperfeigoamento de instrumentos que promovam maior justica tarifaria, tais como
descontos progressivos para usuarios frequentes, sistemas de cobranga proporcional ao
trecho efetivamente percorrido, beneficios destinados aos deslocamentos recorrentes e
outras solugdes tecnicamente viaveis que conciliem o equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo com a prote¢do do interesse publico.

Experiéncias ja adotadas em outras concessdes rodoviarias brasileiras demonstram que é
possivel compatibilizar sustentabilidade econdmica do contrato com mecanismos
destinados a reduzir o impacto tarifario sobre aqueles que dependem cotidianamente da
rodovia.

O aperfeigoamento desses instrumentos representa medida capaz de fortalecer a aceitagéo
social da concessdo, estimular a utilizago regular da infraestrutura concedida e promover
maior equilibrio entre os interesses do poder concedente, da concessionaria ¢ da
populagd@o usudria.

VII - DO APELO INSTITUCIONAL

Diante do exposto, a Camara Municipal de Palma Sola APELA as autoridades
competentes para que, antes da conclusdo definitiva do processo de concessdo das
rodovias BR-282, BR-153 ¢ BR-480:

I — sejam reavaliados os critérios de defini¢do das tarifas de pedagio, observando-se
rigorosamente os principios da modicidade tarifaria, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da justiga social,

IT — sejam considerados mecanismos que reduzam o impacto financeiro sobre usuarios
frequentes, trabalhadores, produtores rurais, transportadores, estudantes, empreendedores
e demais cidaddos que dependem diariamente dessas rodovias;

III - sejam analisadas alternativas tecnicamente viaveis que possibilitem descontos
progressivos, sistemas de cobranga proporcionais ao uso efetivo da infraestrutura ou
outros instrumentos destinados a promover maior equidade tariféria;

IV — sejam consideradas, durante todo o processo de implantagdo da concessdo, as
caracteristicas econdmicas, produtivas e sociais do Oeste Catarinense, preservando sua
competitividade e seu potencial de desenvolvimento;

V — seja assegurado o permanente didlogo entre a Unido, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, o Estado de Santa Catarina, os Municipios, as entidades
representativas e a sociedade civil, fortalecendo a participagdo institucional na construgio
das decisGes que impactam diretamente a populagéo.
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VIII - DO REPUDIO

A Camara Municipal de Palma Sola manifesta seu REPUDIO a eventual adogio de
politicas tarifarias que imponham 6nus excessivo e desproporcional a populagdo do Oeste
Catarinense, especialmente quando tais medidas possam comprometer o acesso da
populagdo aos servigos publicos essenciais, reduzir a competitividade da economia
regional ou dificultar o exercicio do direito de locomogao.

Este repudio ndo se dirige ao instituto da concessdo de rodovias, tampouco aos
investimentos em infraestrutura, cuja importancia € plenamente reconhecida.

Dirige-se, exclusivamente, a possibilidade de que o modelo tarifario venha a
desconsiderar as particularidades regionais, impondo encargos incompativeis com a
realidade socioecondmica dos municipios diretamente afetados.

A presente manifestagdo reafirma que desenvolvimento e justiga tarifaria ndo sio
objetivos incompativeis. Ao contrario, constituem principios complementares e
indispensaveis para que a concessdo alcance legitimidade social, eficiéncia econdmica e
efetivo beneficio a populagio.

IX - DOS ENCAMINHAMENTOS
Apbs sua aprovagio em Plenério, requer-se que a presente Mog#o seja encaminhada:
e a0 Presidente da Republica;
e a0 Ministro dos Transportes;
o a0 Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;
o aBancada Federal do Estado de Santa Catarina;
e a0 Governador do Estado de Santa Catarina;
o a0 Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC,
o a Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM;

o asAssociagdes de Municipios do Estado de Santa Catarina, especialmente aquelas
abrangidas pela area de influéncia das rodovias objeto da concessao;

 as Camaras Municipais catarinenses, para conhecimento e eventual manifestagdo
institucional de apoio.

X — DA CONCLUSAO
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amara Municipal de Palma Sola reafirma seu compromisso permanente com a defesa
do interesse publico, da mobilidade, do desenvolvimento regional e da qualidade de vida
da populagio.

Reconhece que a modernizagdo da infraestrutura rodovidria representa importante
instrumento para o crescimento econdmico, para a geragdo de oportunidades e para o
fortalecimento da integragdo regional.

Entretanto, entende que o verdadeiro desenvolvimento somente se consolida quando
ocorre de forma equilibrada, socialmente justa e compativel com a realidade daqueles que
diariamente utilizam essas rodovias para trabalhar, produzir, estudar, buscar atendimento
em saude e exercer seus direitos de cidadania.

Por essa razio, esta Casa Legislativa manifesta seu firme posicionamento em favor de
uma concessdo que una investimentos, eficiéncia, seguranga viaria e responsabilidade
social, preservando a competitividade do Oeste Catarinense e garantindo que 0 progresso
seja compartilhado por todos, sem impor sacrificios desproporcionais a populagao.

MAIS DO QUE DEFENDER UMA POLITICA TARIFARIA EQUILIBRADA,
ESTA MOCAO REPRESENTA A DEFESA DO DIREITO DOS MUNICIPIOS DE
PARTICIPAREM, DE FORMA RESPEITOSA E INSTITUCIONAL, DA
CONSTRUCAO DAS DECISOES QUE IMPACTAM DIRETAMENTE O
PRESENTE E O FUTURO DE SUAS COMUNIDADES.

Céamara Municipal de Palma Sola/SC, 31 de agosto de 2026.
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