% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
J ﬁ, ESTADO DE SANTA CATARINA JUNIOR CARDOSO

PROJETO DE LEI

Dispfe sobre diretrizes para a simplificacdo, padronizacdo e
transparéncia do procedimento de revisdo dos limites
maximos de velocidade nas rodovias estaduais de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa
Catarina, o Procedimento Estadual Simplificado de Revisdo Técnica dos Limites
Maximos de Velocidade nas rodovias estaduais, com a finalidade de conferir maior
eficiéncia, racionalidade, seguranca viaria, transparéncia e padronizacdo a
regulamentacao da velocidade méaxima permitida nas vias sob circunscri¢cdo estadual.

§ 1° Esta Lei ndo fixa, altera, majora ou reduz diretamente
limite maximo de velocidade em qualquer rodovia estadual, competindo ao érgdo ou
entidade executivo rodoviario estadual, nos termos da legislacao federal de transito,
proceder a regulamentagcé@o especifica por meio de sinalizagdo propria, precedida de
avaliacao técnica compativel com a natureza da alteracgéo.

§ 2° A revisdo dos limites maximos de velocidade devera
observar o Codigo de Transito Brasileiro, as normas do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN, o Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito e os demais atos
normativos federais aplicaveis.

§ 3° A alteracdo do limite maximo de velocidade somente
produzira efeitos ap6s a implantacdo da sinalizacdo regulamentar correspondente,
especialmente a sinalizacdo vertical de regulamentagcdo R-19, sem prejuizo de outras
sinalizagbes complementares tecnicamente recomendadas.

Art. 2° S&0 objetivos desta Lei:

| — simplificar o fluxo administrativo de analise dos pedidos
de revisdo dos limites maximos de velocidade nas rodovias estaduais;

Il — permitir a revisdo célere de trechos cuja velocidade
regulamentada esteja defasada em relacdo as condi¢des atuais da via, a seguranca
dos veiculos, a fluidez do trafego e aos parametros técnicos aplicaveis;

[l — priorizar a andlise dos trechos rodoviarios atualmente
regulamentados com velocidade inferior aquela tecnicamente compativel com suas
caracteristicas fisicas, geométricas, operacionais e de seguranca;

IV — garantir que a eventual elevacdo de velocidade seja
precedida de avalia¢do técnica proporcional a complexidade do trecho;

V — padronizar os critérios minimos de analise, evitando
decisbes contraditérias entre trechos rodoviarios com caracteristicas semelhantes;

VI — assegurar transparéncia publica quanto aos pedidos,
estudos, decisdes, justificativas técnicas e cronogramas de implantacao das alteracfes
aprovadas;

VIl — compatibilizar seguranca viaria, fluidez do trafego,
desenvolvimento regional, eficiéncia logistica e protecdo dos usuarios vulneraveis da
via.



Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — 6rgdo executivo rodoviario estadual: o 6rgdo ou entidade
da administracdo publica estadual responsavel pela gestdo, operacdo, conservacgao,
regulamentacdo e sinalizacdo das rodovias estaduais, conforme a organizacdo
administrativa vigente;

I — limite méximo de velocidade: a velocidade méaxima
permitida para circulacdo de veiculos em determinado trecho de via, regulamentada por
sinalizacéo propria;

Il — revisdo técnica de velocidade: procedimento
administrativo destinado a avaliar a adequac¢éo do limite maximo de velocidade vigente
em determinado trecho rodoviario;

IV — procedimento simplificado: rito técnico-administrativo de
analise abreviada, aplicavel aos trechos homogéneos e de baixa complexidade técnica,
nos quais seja possivel deliberar com base em checklist técnico, dados objetivos,
registros existentes e vistoria de campo, sem necessidade de elaboracdo de estudo
integral de engenharia de trafego;

V — procedimento ordinario: rito técnico-administrativo
completo, aplicavel aos trechos que apresentem maior complexidade, risco, conflito
viario, histérico relevante de sinistros, insercdo urbana, presenca de usuarios
vulneraveis ou necessidade de intervencdes fisicas;

VI — trecho homogéneo: segmento de rodovia que apresente
caracteristicas semelhantes quanto ao tipo de pista, nimero de faixas, pavimento,
acostamento, visibilidade, acessos laterais, interse¢Bes, alinhamento vertical e
horizontal, ocupacéo lindeira, volume de trafego e historico de sinistros;

VIl — trecho critico: segmento em que, por suas
caracteristicas geométricas, operacionais, urbanisticas, ambientais ou estatisticas, seja
necessaria especial cautela na regulamentacéo da velocidade maxima permitida;

VIII — usuarios vulneraveis: pedestres, ciclistas, escolares,
pessoas com deficiéncia, idosos, motociclistas e demais usuarios expostos a maior
risco em caso de sinistro de transito.

Art. 4° A revisdo dos limites maximos de velocidade nas
rodovias estaduais podera ser instaurada:

| — de oficio, pelo 6rgao executivo rodoviario estadual;
Il — por solicitacdo de Deputado Estadual,

Il — por solicitacdo de Municipio diretamente impactado pelo
trecho rodoviario;

IV — por solicitacdo de concessionaria ou entidade
responsavel pela operacdo da rodovia, quando houver;

V — por solicitagdo de entidade representativa de usuarios,
transportadores, produtores, comunidades locais ou setores econdémicos diretamente
afetados;

VI — por requerimento fundamentado de qualquer cidadao.

§ 1° O requerimento devera indicar, sempre que possivel:



| — a rodovia estadual e o trecho objeto do pedido;

Il — o limite ma&ximo de velocidade atualmente sinalizado;

Il — a velocidade cuja andlise se pretende;

IV — a justificativa fatica ou técnica para a reviséo;

V — a existéncia de obras, melhorias, duplicacao,
pavimentacdo, retificacdo, implantacdo de acostamento, sinalizacdo ou outras

alterac@es recentes no trecho;

VI — registros, fotografias, mapas, videos ou documentos
gue auxiliem a andlise.

§ 2° A auséncia de algum dos elementos previstos no § 1°
nao impedirAd o recebimento do requerimento, desde que seja possivel identificar o
trecho e a finalidade do pedido.

Art. 5° Recebido o requerimento, o 6rgdo executivo rodoviario
estadual realizara triagem preliminar para classificar a solicitacio em uma das
seguintes categorias:

| — pedido manifestamente inviavel, quando a alteracdo
pretendida contrariar de modo evidente norma federal, sinalizacdo obrigatéria, condicdo
fisica notdria da via ou restricdo técnica insuperavel;

Il — pedido sujeito ao procedimento simplificado;

Il — pedido sujeito ao procedimento ordinario;

v pedido urgente de reducdo ou adequacdo de
velocidade por risco imediato a seguranca viaria.

§ 1° A triagem preliminar devera considerar, no minimo, a
localizacdo do trecho, a velocidade vigente, a classificacdo da via, a presenca de
perimetro urbano, escola, travessia de pedestres, fluxo de ciclistas, intersecdes,
acessos laterais, obras em andamento, histérico de sinistros e condicdo geral do
pavimento.

§ 2° Na hipétese de indeferimento preliminar, o 6rgéo
responsavel devera apresentar justificativa objetiva, admitida a renovacdo do pedido
caso sejam apresentados novos elementos técnicos ou faticos.

8§ 3° A existéncia de fiscalizagdo eletrbnica no trecho n&o
impede a revisdo do limite maximo de velocidade, devendo eventual alteracdo
aprovada ser compatibilizada com a sinalizacao e os equipamentos de controle viario.

Art. 6° Sera admitido o procedimento simplificado quando o
trecho objeto da revisdo apresentar, cumulativamente ou conforme avaliagdo técnica
motivada, as seguintes caracteristicas:

| — extensao delimitada e tecnicamente homogénea;

Il — pavimento em condi¢cbes adequadas de trafegabilidade;

Il — sinalizacdo existente ou passivel de adequacdo sem
intervencdo estrutural complexa;

IV — inexisténcia de conflito intenso com pedestres, ciclistas,
escolas, travessias urbanas ou concentracao relevante de acessos diretos;



V — auséncia de obras em andamento ou condi¢do
proviséria que desaconselhe a alteracéo;

VI — inexisténcia de histérico recente de sinistros graves que
recomende manutencdo ou reducdo da velocidade vigente;

VIl — geometria compativel com a velocidade pretendida,
especialmente quanto a curvas, aclives, declives, visibilidade, largura de pista,
acostamento e intersegdes;

VIII — velocidade pretendida compativel com os parametros
do Cddigo de Transito Brasileiro, do CONTRAN e do Manual Brasileiro de Sinalizacéo
de Transito.

§ 1° O procedimento simplificado poderd ser utilizado
especialmente para a revisdo de trechos rurais, pavimentados, de baixa interferéncia
urbana, que apresentem limite maximo de velocidade aparentemente inferior ao padrao
técnico admissivel para vias com caracteristicas semelhantes.

§ 2° No procedimento simplificado, o 6rgdo executivo
rodoviario estadual podera aproveitar estudos, levantamentos, vistorias, projetos,
relatérios de obra, dados de trafego, registros de sinistros e documentos técnicos
produzidos nos 5 anos anteriores, desde que ainda reflitam as condi¢des atuais da via.

§ 3° A utilizagdo do procedimento simplificado ndo dispensa
decisédo técnica fundamentada, nem autoriza alteracdo automatica do limite maximo de
velocidade.

Art. 7° O procedimento simplificado devera conter, no minimo:

| — identificacdo da rodovia e do trecho analisado;

Il — velocidade maxima vigente;

Il — velocidade proposta para analise;

IV — classificacdo do trecho como urbano ou rural, quando
aplicavel,

V — descricdo sintética das caracteristicas fisicas,
geomeétricas e operacionais da via;

VI — verificacdo das condi¢cdes do pavimento, acostamento,
sinalizacéo, visibilidade, acessos, intersecfes e ocupacao lindeira;

VIl — consulta aos registros disponiveis de sinistros de
transito no trecho;

VIl — indicacdo de eventual presenca de escolas,
travessias, fluxo de pedestres, ciclistas ou outros usuarios vulneraveis;

IX — manifestacdo conclusiva pela elevacdo, reducao,
manutencdo ou readequacao parcial do limite maximo de velocidade;

X — indicacdo da sinalizacdo necessaria para a efetivacédo
da concluséo técnica.

8§ 1° A manifestagdo conclusiva poderda recomendar
velocidades distintas para veiculos leves e veiculos pesados, quando tecnicamente
justificavel e admitido pela legisla¢éo federal.



§ 2° A decisdo que aprovar a elevacao de velocidade podera
condicionar sua eficacia a implantacdo prévia de sinalizacdo, pintura, defensas,
correcao de placas, adequacédo de fiscalizacdo eletrbnica, limpeza de faixa de dominio
ou outras medidas de seguranca.

Art. 8° O procedimento ordinario sera obrigatério quando o
trecho:

| — estiver inserido em perimetro urbano ou area de
expansao urbana com intenso uso lindeiro;

Il — apresentar travessias de pedestres, escolas, hospitais,
unidades de saude, paradas de transporte coletivo ou fluxo relevante de ciclistas;

Il — possuir histérico significativo de sinistros graves ou
fatais;

IV — apresentar curvas acentuadas, restricdo de visibilidade,
aclives ou declives relevantes, auséncia de acostamento ou geometria incompativel
com andlise simplificada;

V — envolver alteracdo substancial de velocidade em trecho
extenso ou com caracteristicas heterogéneas;

VI — demandar obra fisica, intervencdo estrutural,
remodelacdo de intersecdo, implantacdo de dispositivos de seguranca ou alteracdo
relevante do sistema de fiscalizacao;

VIl — for objeto de concessdo, convénio ou operacao
compartilhada que exija manifestacao de mais de um 6érgéo ou entidade.

§ 1° O procedimento ordindrio devera conter estudo técnico
compativel com a complexidade do trecho, podendo incluir contagem volumétrica de
trafego, analise de velocidade operacional, avaliagdo de sinistros, inspec¢do de
seguranca viaria, avaliacdo geométrica e diagndstico de ocupacéo lindeira.

§ 2° Nos trechos inseridos em perimetro urbano, o Municipio
impactado devera ser ouvido antes da decisdo final, especialmente quando houver
reflexos sobre travessias, mobilidade urbana, transporte coletivo, areas escolares ou
seguranca de pedestres e ciclistas.

Art. 9° A revisao técnica dos limites maximos de velocidade
podera concluir por:

| — manutenc¢do da velocidade vigente;

Il — elevacédo da velocidade maxima permitida;

Il — reducéo da velocidade maxima permitida;

IV — adocao de velocidades distintas por segmento;

V — adocdo de velocidades distintas por categoria de
veiculo, quando admitido pela legislagéo federal;

VI — alteracdo condicionada a execucdo prévia de medidas
de sinalizacdo, seguranca ou engenharia;

VIl — necessidade de estudo complementar.



§ 1° A eventual elevagédo para 90 km/h, 100 km/h ou outro
patamar superior ao limite vigente somente podera ocorrer quando demonstrada a
compatibilidade técnica do trecho, observadas as normas federais de transito e
sinalizacéo.

§ 2° A conclusao técnica devera ser motivada de forma clara,
objetiva e proporcional a complexidade da alteracéo.

§ 3° E vedada a adogdo de decisdo padronizada que eleve
ou reduza, de modo uniforme, a velocidade maxima de rodovias ou trechos com
caracteristicas técnicas distintas.

Art. 10. O 6rgéo executivo rodoviario estadual podera instituir
matriz técnica de classificacdo dos trechos rodoviarios, com o objetivo de identificar
segmentos prioritarios para revisado de velocidade, considerando:

| — limite maximo atualmente regulamentado;

Il — classificacdo funcional e operacional da rodovia;

Il — tipo de pista, numero de faixas e sentido de circulacéo;

IV — condi¢do do pavimento e do acostamento;

V — existéncia de melhorias recentes;

VI — volume e composicao do trafego;

VII — historico de sinistros;

VIII — presenca de usuarios vulneraveis;

IX — grau de interferéncia urbana;

X — relevancia logistica, turistica, econémica ou regional do
trecho;

XI — viabilidade de implantacdo imediata da sinalizacéo
necessaria.

Paradgrafo Unico. A matriz técnica podera estabelecer
prioridade para trechos rurais pavimentados, de trafego regional relevante, atualmente
regulamentados com velocidade maxima de 60 km/h ou 80 km/h, desde que a elevacao
seja tecnicamente compativel com a seguranca viaria.

Art. 11. O 6rgdo executivo rodoviario estadual deverd
disponibilizar, em meio eletrbnico de acesso publico, painel de acompanhamento dos
pedidos e procedimentos de revisao de velocidade, contendo, no minimo:

| — rodovia e trecho analisado;

Il — origem do pedido;

Il — velocidade maxima vigente;

IV — situacéo do procedimento;

V — classificagdo como procedimento simplificado ou
ordinério;

VI — conclusao técnica, quando houver;



VIl — medidas condicionantes, se existentes;

VIII — previsdo de implantacdo da nova sinalizacao, quando
aprovada alteracéo;

IX — justificativa sucinta em caso de indeferimento.

§ 1° O painel previsto no caput podera integrar sistema
eletrdnico ja existente da administracdo publica estadual.

§ 2° As informacdes deverdo resguardar dados pessoais,
informacBes sigilosas e elementos cuja divulgacdo possa comprometer a seguranca
publica ou a seguranca viaria.

Art. 12. A revisdo aprovada somente serd considerada
implementada apés:

| — instalacdo da sinalizacao vertical regulamentar;

I — adequacdo das demais sinalizacGes necessarias a
compreensdo do novo limite;

Il — compatibilizacdo de equipamentos de fiscalizacdo
eletrbnica, quando existentes;

IV — retirada ou substituicdo de sinalizacdo incompativel
com o novo limite;

V — registro administrativo da data de implantacao.

§ 1° Enquanto ndo implantada a sinaliza¢do correspondente,
permanecera valido o limite maximo anteriormente regulamentado.

§ 2° Em caso de alteracdo relevante de velocidade, o 6rgéo
competente podera promover periodo de comunicacdo educativa aos usuarios da via,
sem prejuizo da fiscalizagdo de condutas que cologuem em risco a seguranca do
transito.

Art. 13. Nas rodovias estaduais concedidas, delegadas ou
operadas por terceiros, o0s estudos, levantamentos e propostas de revisdo de
velocidade poderdo ser elaborados pela concessionéaria, delegataria ou operadora,
cabendo ao érgao executivo rodoviario estadual a andlise, aprovacao e regulamentacao
final.

§ 1° O contrato de concessdo, permissdo, parceria ou
instrumento congénere podera prever obrigacdo de cooperacdo técnica para revisdo
periddica dos limites maximos de velocidade.

§ 2° A aprovagdo de alteragdo de velocidade em rodovia
concedida ndo afasta a responsabilidade da concessionaria ou operadora pela
adequacdo da sinalizacdo, dos equipamentos e das condicbes de seguranca previstas
no contrato ou na legislacéo aplicavel.

Art. 14. O 6rgao executivo rodoviario estadual podera realizar
revisdées por corredor, lote, regido ou conjunto de trechos homogéneos, de modo a
evitar andlises fragmentadas e assegurar maior coeréncia na regulamentacdo das
velocidades maximas.

Paragrafo Unico. A revisdo por conjunto de trechos devera
individualizar as restricbes, excecbes e segmentos criticos, ndo sendo admitida a



aplicacdo indistinta de uma mesma velocidade a trechos techicamente incompativeis.

Art. 15. A reducao temporaria de velocidade em razdo de
obras, eventos, emergéncias, condi¢cdes climaticas, instabilidade geoldgica, sinistros,
operacdes especiais ou risco transitério podera ser adotada pelo 6rgdo competente
independentemente do procedimento previsto nesta Lei, observadas a sinalizacdo
adequada e a motivacdo administrativa correspondente.

Paragrafo Unico. Cessada a causa transitéria, o 6érgdo
competente devera avaliar a restauracdo do limite anteriormente vigente ou a
instauracdo de procedimento de revisdo, caso as condi¢cdes do trecho tenham sido
alteradas de modo permanente.

Art. 16. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para

definir:

| — formulario-padréo de requerimento;

Il — checklist técnico do procedimento simplificado;

Il — critérios de classificacdo de trechos homogéneos;

IV — metodologia de priorizacao dos pedidos;

V — forma de publicacdo dos estudos, decisbes e
cronogramas;

VI — integracdo do procedimento com sistemas de gestdo

rodoviaria, dados de sinistros e fiscalizacéo eletrénica.

Paragrafo dnico. A regulamentacdo devera preservar a
competéncia técnica do 6rgdo executivo rodovidrio estadual e a observancia das
normas federais de transito.

Art. 17. A aplicacdo desta Lei ndo autoriza:

| — a elevacdo automatica de limite maximo de velocidade;

I — a supressdo de estudo técnico quando exigido por
norma federal,

Il — a dispensa de sinalizacdo regulamentar;

IV — a alteracdo de limite em desacordo com o Cddigo de
Transito Brasileiro, 0o CONTRAN ou o Manual Brasileiro de Sinalizacéo de Transito;

V — a implantacdo de velocidade incompativel com as
condicOes reais de seguranca da via.

Art. 18. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacBes orcamentarias proprias, observada a disponibilidade
financeira e orcamentaria dos 6rgdos competentes.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Junior Cardoso



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no
Estado de Santa Catarina, um procedimento mais simples, transparente e tecnicamente
seguro para a revisao dos limites maximos de velocidade nas rodovias estaduais.

A proposta parte da premissa fundamental de que ndo cabe a
lei estadual substituir o 6érgdo técnico na fixacao direta da velocidade maxima de cada
rodovia. A matéria de transito é regida por normas federais, cabendo ao érgao
executivo rodoviario estadual, no ambito de sua circunscricdo, planejar, regulamentar,
operar, sinalizar e promover a seguranca do transito nas rodovias sob sua
responsabilidade.

Por essa razdo, o projeto ndo determina que determinada
rodovia passe automaticamente de 80 km/h para 100 km/h, nem cria uma autorizacao
genérica de aumento de velocidade. Ao contrario, estabelece um procedimento
administrativo padronizado para que os trechos estaduais possam ser avaliados de
forma mais rapida, objetiva e transparente, com base em critérios técnicos.

A realidade demonstra que muitos limites de velocidade
foram fixados ha anos, em contexto viario, urbano e tecnoldgico distinto. Em diversos
trechos, houve melhoria de pavimento, ampliagdo de pista, implantacdo de
acostamento, readequacdo geomeétrica, aperfeicoamento da sinalizacéo e evolucéo da
seguranca veicular. Nesses casos, € razoavel que o Estado possua mecanismo
permanente de revisao, evitando que limites antigos permanecam indefinidamente sem
reavaliacao.

O projeto também atende a preocupacdo da revisdo de
velocidade, quando tratada sem rito préprio, pode se tornar excessivamente lenta,
burocratica e pouco transparente. A auséncia de procedimento claro dificulta a
apresentacdo de pedidos por Municipios, parlamentares, entidades representativas e
cidadaos, bem como impede que a sociedade acompanhe os fundamentos da deciséo
administrativa.

A solucao proposta é a criagdo de dois ritos: o procedimento
simplificado e o procedimento ordinario. O procedimento simplificado sera aplicado aos
trechos homogéneos, de menor complexidade, especialmente rurais, pavimentados,
sem conflito intenso com pedestres ou ciclistas, sem historico relevante de sinistros
graves e sem necessidade de obras estruturais. JA o procedimento ordindrio sera
reservado aos trechos mais sensiveis, como areas urbanas, segmentos com escolas,
travessias, curvas acentuadas, elevado nimero de acessos ou historico significativo de
acidentes.

Com isso, evita-se tanto a irresponsabilidade de aumentar
velocidades sem estudo quanto 0 excesso de burocracia em situacdes tecnicamente
simples. O projeto permite que o Estado concentre estudos mais densos nos trechos
realmente complexos e resolva de modo mais célere 0s casos em que a propria
condicdo da via ja indique possibilidade de readequacéo.

A proposta também cria um painel publico de
acompanhamento, permitindo que qualquer cidadao visualize os pedidos de reviséo, a
situacdo do procedimento, a velocidade vigente, a conclusdo técnica e o cronograma
de implantacdo da sinalizacdo. A medida fortalece a transparéncia administrativa e
reduz a percepcao de arbitrariedade na definicdo dos limites de velocidade.

Outro ponto relevante é que o texto preserva integralmente a
seguranca viaria. A elevacdo de velocidade somente poderd ocorrer quando
tecnicamente compativel com o trecho. Locais com escolas, travessias, perimetros



urbanos, grande fluxo de pedestres, ciclistas, curvas perigosas, auséncia de visibilidade
ou histérico de sinistros continuardo sujeitos a analise rigorosa, podendo inclusive ter a
velocidade reduzida.

A proposta €, portanto, equilibrada. De um lado, reconhece a
necessidade de modernizar e racionalizar os limites de velocidade nas rodovias
estaduais. De outro, respeita a competéncia federal em matéria de transito, preserva a
atribuicdo técnica do érgdo rodoviario estadual e impede alteracBes automaticas ou
politicamente determinadas.

Em sintese, o projeto pretende criar uma politica publica de
eficiéncia, transparéncia e revisdo permanente, para que Santa Catarina possa adequar
seus limites de velocidade a realidade concreta de suas rodovias, com seguranca,
responsabilidade e respeito a legislacdo nacional.

Diante disso, solicita-se 0 apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Deputado Junior Cardoso
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