TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

Processo SEI n°: 25.0.000005537-1
Assunto: Oficio GP/DI./1839/2025 do Gabinete da Presidéncia da ALESC — Mocao n°
0379/2025, de autoria do Deputado Estadual Ivan Naatz — Solicitacio de informagoes acerca

da fiscalizacdo e controle realizados com relacao a destinagao dos recursos da TPA.

Despacho: DAE/CAOP/DIV4 para sra. Diretora da DAE.

Senhora Diretora,

Aportou nesta Diretoria, na data de 20/10/2025, solicitacio da Diretoria Geral de
Controle Externo (DGCE) para ciéncia e manifestacio acerca do Oficio GP/DL/1839/2025
do Gabinete da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, assim como
a Mogao n° 0379/2025, de autoria do Deputado Estadual Ivan Naatz e o teor do Despacho
GAP/PRES/CGAP 0761875, em que foi manifestado apelo para que seja dada atencio,
prioridade e cumprimento ao item 4.1 da decisdo vinculado ao evento 216, dos autos da Agao
Civil Publica n® 5002380-72.2019.8.24.0139, que trata da fiscalizacio e controle quanto a
destinagao dos recursos oriundos da Taxa de Preservacao Permanente (TPA) do Municipio de
Bombinhas.

Especificamente, foram requisitadas informacgoes “acerca da fiscalizagdo e controle

realizados com relacao 2 destinacio dos recursos da TPA, se houve a constatacio de

irregularidade ou determinagdo de providéncia, especialmente em relacao as apuragoes

referentes ao segundo monitoramento e ao procedimento de Levantamento, informados

anteriormente por meio dos expedientes gerados no processo SEI 23.0.000003327-8

(evento 161 desta ag¢do), e outras informagdes atualizadas reputadas significativas.”
Primeiramente, cumpre informar que a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) ¢é
responsavel pela realizagdo de auditorias operacionais, reguladas pela Resolugio n. TC-
0176/2021, as quais tem por finalidade avaliar politicas publicas visando a aperfeicoi-las, sob
critérios de economicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade e equidade'. Diferenciando-se,
principalmente, das auditorias de regularidades por nao ter como fim precipuo o exame de

legalidade, embora possa o fazer sem prejuizos.

1 TCE/SC. Resolugio n. TC-0176/2021. Disponivel em:
<https://www.tcesc.tc.bt/sites /default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%830%20N.%20TC%20017
6-2021%20CONSOLIDADA.pdf>. Acesso em 7 jul. 2023. Art. 2° A auditoria operacional é o instrumento que
tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficicia, efetividade e equidade, os
programas, projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos 6rgidos ou entidades que integram a
Administracio Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, contrato de gestdo ou
conggéneres e, por meio dessa avaliacido, obter conclusdes aplicaveis ao aperfeicoamento desses programas, projetos
e atividades, e a otimizacio da aplicacdo dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade. Art. 3° A
auditoria operacional visa fornecer novas informacoes, andlises ou percepcoes e, quando apropriado,

recomendacdes para aperfeicoamento da gestio publica. (grifo nosso)
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Tais auditorias operacionais também possuem um rito diferenciado de seus processos
— da decisdao deste Tribunal, o gestor tem que apresentar um plano de agdo para cumprimento
das determinacdes e recomendacdes’, o qual serd objeto de analise em futuros processos de
monitoramento’.

Dito isso, nessa seara que compete a esta Diretoria, em 2018, realizou-se (1) auditoria
operacional para avaliar a Taxa de Preservagao Ambiental (TPA) de Bombinhas (RLA
18/00144714); em 2021/2022, prosseguiu-se ao (2) primeiro monitoramento (PMO
22/00036021); e, em 2023, realizou-se o (3) segundo monitoramento (PMO 23/00203647).

Além disso, em 2023/2024, procedeu-se a realizacio de um (4) levantamento (LEV

23/80020390) acerca de recursos da TPA destinados na preservacio do mar e das praias

e certificacio do Programa Bandeira Azul.

A referida auditoria operacional envolveu ampla analise da gestao da TPA,
especificamente, em relacdo as informagdes requisitadas na Mogao, foi analisado se os recursos
arrecadados pela cobranca da taxa estavam sendo aplicados nas areas definidas em lei e em
projetos aprovados com base nas fragilidades socioambientais do municipio.

Na auditoria, foi constatada aplicagdo desproporcional dos recursos arrecadados em
relacdo as areas definidas na Lei Complementar n°® 185/2013. O art. 7° da referida norma define

onde os recursos obtidos por meio da cobran¢a da TPA devem ser aplicados:

Art. 7° Os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de Preservacio Ambiental
deverdo ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio administrativo; em
infraestrutura ambiental; MANUTENCAO DAS CONDICOES GERAIS DE
ACESSO E PRESERVACAO DOS LOCAIS TURISTICOS de natureza ambiental;
preservacio do meio ambiente com seus ecossistemas naturais; fiscalizacdo, autuacio
de arbitrios cometidos contra o meio ambiente, inclusive nas dareas de costoes
rochosos; regulacio de areas ambientais de preservacdo permanente sujeitas a
visitagio, PROJETOS DE FEDUCAGAO AMBIENTAL; LIMPEZA E
CONSERVACAO DAS AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS; e

limpeza publica e agcbes de saneamento.

Em analise da aplicacao dos recursos arrecadados com a TPA de 2015 até 23/04 /2018,
observou-se que mais da metade (52,95%) dos recursos foram destinados para custeio
administrativo e outra grande parte foi para limpeza publica (43,90%), ficando 3,15% destinado

a outras areas ¢ 1,77% ainda nao havia tido destinacio.

2 . Art. 9° Para fins desta Resolucao, considera-se plano de a¢do o documento elaborado pela unidade auditada

que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumprimento das determinacdes e implementacio das
recomendacdes, indicando os responsaveis e estabelecendo prazos para realizagdao de cada acéo, com o objetivo de
sanar a situagdo encontrada.

3 . Art. 12. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado para verificar o cumprimento das
deliberagées do Tribunal de Contas e os resultados delas advindos, quando houver previsao na decisao.
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Quanto as despesas com custeio administrativo, que representaram mais de 50% da
aplicacao dos recursos arrecadados, verificou-se que se concentraram, principalmente, na
contratagao de empresa para disponibilizacdo e prestacio de servico de solugao tecnoldgica de
gestao administrativa da taxa; contratagao de empresa para locagdo, custddia e transporte de
valores; contratacdo de empresa operadora de cartdo de crédito e débito para pagamento
eletronico da TPA; tarifas bancarias; e despesas com pessoal.

Embora tais despesas (custeio administrativo e limpeza publica e a¢des de saneamento)
estejam elencadas no rol do art. 7° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013, visando ao

aperfeicoamento da gestio, recomendou-se, dentre outros itens, que a Prefeitura

aumentasse gradativamente a aplicagdo dos recursos da Taxa de Preservagdo Ambiental

(TPA) nas questdes socioambientais do municipio relacionadas ao seu nexo causal, em

consonincia com os arts. 2° e 3° da Lei Complementar (municipal) n. 185/2013 (itens
2.2.13 e 2.4.3 da Decisao n° 369/2020 e item 2.3.4 do Relatério DAE n° 3/2019).

No primeiro monitoramento, para verificar o cumprimento da presente
recomendacao, foram analisadas as Relagdes de Empenhos emitidos de 2019 a 2021. Da analise,
verificou-se que os recursos da TPA de 2019 a 2021 foram alocados em trés entidades:
Municipio de Bombinhas, Fundagao Municipal de Amparo ao Meio Ambiente (FAMAB) e
Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB); e as despesas classificadas, respectivamente,
em trés funges distintas e interligadas as entidades: “4-Administragao”, “18-Gestao Ambiental”
e “17-Saneamento”.

Disso, de 2019 a 2021, com base na classificacao das despesas realizada pela propria
Prefeitura, verificou-se que Administracio - Municipio (27%) e Saneamento - FMSB (65%)
continuaram sendo as principais despesas dos recursos arrecadados com a TPA, com apenas
8% de aplica¢ao em Gestao ambiental - FAMAB.

Todavia, foi observado uma elevacao do orcamento da FAMAB (funcao da despesa -
Gestao ambiental) no ano de 2021 que representou 20,7% de todas as despesas empenhadas
com recursos da TPA, enquanto, em 2019, foi de 1,6% e, em 2020, apenas 0,2%. A explicagao
para isso se deu pelo movimento da Prefeitura em estruturar a FAMAB para aplicacao dos
recursos da TPA (conforme abordado no item 2.1.1).

Isto ¢, em andlise das despesas empenhadas em 2021 da FAMAB, notou-se que o
aumento do orcamento nao estava relacionado a despesas em questdes socioambientais, tratava-
se de transferéncia para a FAMAB de despesas de custeio administrativo da propria taxa que
eram geridas pela entidade Municipio de Bombinhas e classificadas como func¢ao da despesa 4-
Administragao: contrato de gestao da TPA, fornecimento de internet, servi¢o de energia elétrica

e tarifas bancarias.
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Diante disso, para fins de verificagdio da aplicagdo dos recursos nas questoes
ambientais, essas despesas empenhadas do ano de 2021 foram consideradas como fungao
Administragdo e nio como Gestio Ambiental, pois sdo despesas para o custeio administrativo
da propria taxa e foi dessa forma que elas foram classificadas nos anos anteriores. Assim, o
percentual de aplicagdo em custeio administrativo subiu para 34% e o de gestio ambiental caiu
consideravelmente para 1%.

Ante o exposto, concluiu-se, naquele momento, que a recomenda¢ao de aumentar
gradativamente a aplicagdo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais do municipio
relacionadas ao seu nexo causal nio tinha sido implementada.

No segundo monitoramento, solicitaram-se a Prefeitura, relatorios detalhados sobre
todas as aplicacGes de recursos oriundos da TPA desde 2015 até 2023. Em resposta, a Prefeitura
encaminhou os empenhos emitidos. Porém, os documentos enviados nao apresentavam os
dados por entidade (Prefeitura, FAMAB, FMSB etc.) e a descri¢ao da despesa niao estava bem
detalhada. Em conversa com os gestores, foi explicado que houve alteragdo da empresa
fornecedora de software ao municipio — Betha para IPM, e que por esse motivo as relagoes de
empenho estarem de forma diferente do que as encaminhadas na auditoria e no primeiro
monitoramento.

Diante disso, optou-se pela busca das informagoes através do Portal da Transparéncia.
Assim, para verificar os percentuais de aplicagdo das despesas com recursos da TPA e para
uniformizar a metodologia extrairam-se os empenhos emitidos de todo o periodo - 2015 a julho
de 2023, por meio do caminho "despesas - empenho emitido", utilizando-se do filtro "descrigao
de vinculo - contém - TPA". Desse modo, obteve-se os empenhos emitidos por érgio/unidade
e suas respectivas funcdes e subfuncdes. No 6rgao 30 - FAMAB, todas as fun¢des identificadas
foram 0018 - Gestao Ambiental e subfuncao 0541 - Preservacao e Conservacao Ambiental.

Para fins de complementacao das descricdes das despesas, extrairam-se informagoes
do objeto e finalidade, por meio do caminho "Suprimentos - compras agrupador - contratos
gerais" e "Contas puiblicas - compras". Bem como, buscaram-se informag¢oes das relagdes de
empenhos emitidos encaminhadas pela Prefeitura em sede da auditoria operacional (RLA
18/00144714) e do primeiro monitoramento (PMO 22/00036021), os quais eram mais
completos em termos de descricao de despesa (dados somente até 2021).

Dessa forma, segregando os empenhos emitidos por entidade, observou-se a utilizacao
de recursos da TPA por quatro entidades: Municipio de Bombinhas, FAMAB, Fundo Municipal
de Saneamento Basico (FMSB) e Fundo Municipal do Turismo (FMT).

Contudo, para fins de verificagio dos empenhos relacionados a preservagao ambiental

e melhor organizagio das areas de aplicagdo, segregaram-se os empenhos de custeio
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administrativo que safram pela FAMAB: contrato de gestao da TPA, servigos bancarios, servigos

de 4gua e energia elétrica e fornecimento de internet, qual seja:

Tabela 1 do PMO 23/00203647 - Relagio de empenhos emitidos na entidade FAMAB pela descrigdo de
vinculo “TPA” que sio de custeio administrativo, de 2021 a jul/2023

Valor
Credor Empenho Descrigao Despesa Objeto/Finalidade Empenhado
(R$)
BANCO DO BRASIL
S.A. AG. PORTO 67 / 2021 Servigos Bancarios - 177,65
BELO
AGUAS DE PELA DESPESA EMPENHADA REF. AS
BOMBINHAS . . FATURAS DE CONSUMO DE
SANEAMENTO P, | 200/ 2021 | Servicos de Agua e Esgoto | £ 517y hA BASE DE COBRANCA TPA, 847,57
LTDA. PARA O EXERCICIO DE 2021.
CELESC Servicos de Energia
DISTRIBUICAO S.A 267/ 2021 Elétrica ) 1.613,20
RENOVACAO DO CONTRATO DE
GESTAO DA TPA - A PRESENTE
TRIMESH CONTRATACAO E ORIGINADA DO
Outros Servicos de CONTRATO 029/2020 - PMB, ORIUNDO
gl}é(;‘gﬁk(s)f;%g 18 /2021 Terceiros - Pessoa Juridica DA CONCORRENCIA 002/2019, SUB 2.321.810,70
ROGADO A FUNDACAO MUNICIPAL
DE AMPARO AO MEIO AMBIENTE DE
BOMBINHAS.

TELMESH Outros Servicos d EMPENHO DE VALORES REFERENTE
TECNOLOGIA E 316/ 2021 | . HLros P‘“‘” §os ac tica | AO REAJUSTE DO CONTRATO 002/2021 | 101.976,74
SISTEMAS LTDA erceiros - Pessoa Juridica RETROATIVO A 2019.

UNETVALE CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS E 19 /2021 | ©utros servicos de teen. da | FORNECIMENTO DE INTERNET EM 374584
EQUIPAMENTOS informagao e comum. FIBRA OTICA PARA POSTO COBRANCA T
LTDA. TPA. (Compra Direta N° 4/2021)
UNETVALE
FQS[}?II})\//\IIV%]?IEIEOS 238 / 2021 Comunicacio de dados - 681,78
LTDA.
BANCO QAO BRASIL 9 /2022 Setvigos bancirios - 370,70
DISTISIE%J?(SZiO SA 4 /2022 Servicos de energia elétrica - 2.618,52
CONTRATAGAO DA EMPRESA

TELMESH Outr. cos d VENCEDORA DA CONCORRENCIA
TECNOLOGIA E 15/2022 | O e e 042/2019 - PMB E SUB-ROGADO A 1.131.275,60
SISTEMAS LTDA p Ju FAMAB CONFORME ORIENTACAO DO

MINISTEIO PUBLICO DE SC.
CONTRATACAO DA EMPRESA

TELMESH Outr. cos d VENCEDORA DA CONCORRENCIA
TECNOLOGIA E 160 /2022 | i“ 08 SEIvicos l,zi 042/2019 - PMB E SUB-ROGADO A 1.414.094,50
SISTEMAS LTDA CreCros - pessoa jurldica | paNfAB CONFORME ORIENTACAO DO

MINISTEIO PUBLICO DE SC.
O PRESENTE TERMO TEM POR
OBJETO O REAJUSTE DO TTEM 02 DA

TELMESH Out cosd CONTRATACAO DA EMPRESA
TECNOLOGIA E 206 /2022 | ULEOS SErvIGos ; VENCEDORA DA CONCORRENCIA 94.048,80
SISTEMAS LTDA CrCCIros - pessoa juridica 042/2019 - PMB E SUB-ROGADO A

FAMAB CONFORME ORIENTACAO DO
MINISTEIO PUBLICO DE SC.

TELMESH Outros servicos de Suplementacio de contrato referente ao
TECNOLOGIA E 514 / 2022 ILEOS SEIVIGOS ¢ " reajuste do INPC retroativo a setembro de 77.591,60
SISTBMAS LTDA tercetros - pCSSOZ. ]Lll‘l 1ca 2022

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
, . FORNECIMENTO DE LINK PARA
;ﬁﬁfggé% ACESSO A INTERNET VIA FIBRA OTICA
EOUIPANENTOS 49 / 2022 Comunicacio de dados | PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE 1.363,55
Q LTDA BOMBINHAS/SC E DEMAIS ORGAOS
aw

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL
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Valor
Credor Empenho Descrigao Despesa Objeto/Finalidade Empenhado
(R$)
BANCO IS)/(X) . 5/ 2023 Setvigos bancarios - 500,00
DISTRCIEB%_J]%(SIgO SA 3 /2023 Servicos de energia elétrica - 5.000,00
CONTRATAGAO DA EMPRESA
VENCEDORA DA CONCORRENCIA
TELMESH 002/2019 - PMB E SUB-ROGADO A
TECNOLOGIA E 17 / 2023 Outros servigos de || FANAD CORTORME ORIERTACAO DO 5 789,086,658
SISTEMAS I TDA terceiros - pessoa juridica | MINISTEIO PUBLICO DE SC" que entre si
celebram o MUNICIPIO DE BOMBINHAS
e a Empresa TELMESH TECNOLOGIA E
SISTEMAS LTDA.
OC COMPLEMENTAR A OC 10/2023
REFERENTE AO CONTRATO 002/2023,
TELMESH NO QUAL O VALOR UNITARIO DO
Outros servicos de ITEM 2 FOI REGISTRADO R$157.084,25
hs?s%iﬁk?fé%i 59/ 2023 terceiros - pessoa juridica QUANDO O VALOR CORRETO DO 8285784
ITEM SERIA DE R$ 170.893,89.
RESULTANDO EM UMA DIFERENCA
DE R$82.857,84 NO VALOR TOTAL.
Total 8.029.661,27

Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transpaténcia do municipio (fls. 1606-1649 do PMO 23/00203647)

Além disso, também se observaram empenhos relacionados a limpeza publica e a¢oes
de saneamento emitidos pelo Fundo Municipal de Turismo com a locagio de banheiros
publicos, bem como empenhos emitidos pelo Municipio de Bombinhas para servico de limpeza
com a empresa D&Z em 2016 e 2017, conforme tabela a seguir.

Tabela 2 do PMO 23/00203647 - Relagio de empenhos emitidos na entidade Municipio de Bombinhas ¢ FMT
pela descri¢do de vinculo “TPA” que sdo de limpeza puiblica e a¢des de saneamento, de 2016 a 2017

Entidade Espécie Credor Empenho | Emissiao Descrigdo Valor Empenhado
Despesa
D & 7 CONST CIVIL E Outros Servigos de
MUNICIPIO DE ... | LOCACAO DE MAO DE 1737 / .
BOMBINHAS Ordinario OBRA, MAQ E EQUI 2016 24/08/2016 Tercelro[s - Pessoa 57.128,24
LTDA Juridica
D & 7 CONST CIVIL Outros Servicos de
MUNICIPIO DE LOCACAO DE MAO DE 2361 / .
BOMBINEIAS Global OBRA, MAQ E EQUI 2016 05/12/2016 Terce1r0§ - Pessoa 93.231,60
L'TDA Juridica
D & 7 CONST CIVIL E Outros Servicos de
MUNICIPIO DE LOCACAO DE MAO DE 1680 / .
BOMBINEIAS Global OBRA, MAQ E EQUI 2017 31/07/2017 Terce1r0§ - Pessoa 327.158,16
L'TDA Juridica
D & 7 CONST CIVIL E Outros Servicos de
MUNICIPIO DE LOCACAO DE MAO DE 1681 / . feq e
BOMBINEIAS Global OBRA, MAQ E EQUI 2017 31/07/2017 Terce1r0§ - Pessoa 847.551,53
L'TDA Juridica
EVOLUTION
FUNDO LOCACOES, 210/ Locagao de Bens
MUNICIPAL DE | Ordinario CONSTRUCAO, 2016 21/12/2016 | Moveis e Outras 34.800,00
TURISMO COMERCIO E SERVICOS Naturezas Intang
LTDA
EVOLUTION
FUNDO LOCACOES, 100 / Locagio de Bens
MUNICIPAL DE | Ordinatio CONSTRUCAO, 2017 05/04/2017 Moéveis e Outras 42.920,00
TURISMO COMERCIO E SERVICOS Naturezas Intang
LTDA
EVOLUTION
FUNDO LOCACOES, 220/ Locagao de Bens
MUNICIPAL DE | Ordinario CONSTRUCAO, 2017 26/07/2017 |  Moveis e Outras 42.920,00
TURISMO COMERCIO E SERVICOS Naturezas Intang
LTDA
Total 1.445.709,53

Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transpaténcia do municipio (fls. 1606-1649 do PMO
23/00203647)
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Assim, para fins de analise das areas de aplicacdo, foram consideradas:

a) Custeio administrativo: empenhos que foram emitidos pelo Municipio de
Bombinhas, exceto empenhos emitidos com a empresa D&Z em 2016 e 2017; e empenhos
administrativos emitidos pela FAMAB a partir de 2021;

b) Limpeza publica e agdes de saneamento: empenhos emitidos pelo Fundo
Municipal de Saneamento Basico e pelo Fundo Municipal de Turismo, somados os empenhos
emitidos pelo Municipio de Bombinhas com a empresa D&Z em 2016 ¢ 2017,

c) Gestdo ambiental: empenhos emitidos pela FAMAB, exceto os empenhos
administrativos emitidos pela FAMAB a partir de 2021.

Dessa forma, notou-se que, embora tenha tido um aumento consideravel dos
percentuais de empenhos emitidos pela FAMAB, representando 20,7% em 2021, 21% em 2022
e 25,7% em 2023, esses percentuais nao significaram diretamente que houve aumento na area
de preservacio ambiental, uma vez que houve transferéncia de despesas de custeio
administrativo. O que restou evidenciado quando se segregaram os empenhos emitidos por
areas de aplicacdo, na qual a gestio ambiental chegou ao maximo de 3,6% em 2023.

No entanto, algumas ponderagdes se fizeram necessarias. Primeiramente, foi possivel
notar uma reducido do percentual dos empenhos emitidos de custeio administrativo que
chegaram a representar 77,36% no primeiro ano de vigéncia da TPA (2015) e 58,86% em 2016,
mantendo-se elevado acima de 45% até o ano de 2018 (data de realiza¢do da auditoria), iniciando
um processo de redugao permanecendo abaixo de 40% de 2019 a 2023. Ja os empenhos com
limpeza puablica e a¢des de saneamento tiveram um aumento expressivo ao longo do tempo -
de 22,64% em 2015, chegando a 66,71% em 2019 e mantendo-se perto da casa dos 60% até
2023 (58,6%). Os empenhos com gestio ambiental iniciaram com percentuais bem baixos desde

o inicio da TPA, com o maior percentual de aplicagao registrado no ano de 2023 com 3,6%.
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Tabela 3 do PMO 23/00203647 - Empenhos emitidos pela descri¢io de vinculo "TPA", por entidade, de 2015 a jul/2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Entidade
R$ % R$ % R$ % RS % RS % R$ % R$ % R$ % R$ %
hézrr‘;i‘fr‘liic 2.894.248,09 | 77,36% | 3.623.62741 | 6140% | 4.81424506 | 637% | 425430069 | 457% | 3.211.904,84 | 321% | 3341.979.65 | 344% | 1.769.479,06 | 149% | 2.134.62921 | 142% | 2.054.106,09 | 158%
FMSB 846.91592 | 22,64% | 2.167.84504 | 36,73% | 2.448.14928 | 324% | 4.830.419.64 | 519% | 6.674.347,16 | 667% | 636131895 | 654% | 7.611.96028 | 643% | 9.720.603,40 | 64,8% | 7.632.859,07 | 58,6%
FAMAB - - 7510000 | 127% | 20552472 | 27% | 23015090 | 25% | 118.193,69 | 12% | 1777902 | 02% | 245516538 | 20,7% | 3.147.280,62 | 21,0% | 334875352 | 257%
FMT - - 3480000 | 059% | 85.840,00 | 11% - - - - - - - - - - - -
Total 3.741.164,01 | 100,0% | 5.901.372,45 | 100,0% | 7.553.759,06 | 100,0% | 9.314.871,23 | 100,0% | 10.004.445,69 | 100,0% | 9.721.077,62 | 100,0% | 11.836.604,72 | 100,0% | 15.002.513,23 | 100,0% | 13.035.718,68 | 100,0%
Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649 do PMO 23/00203647)
Tabela 4 do PMO 23/00203647 - Empenhos emitidos pela descricio de vinculo "TPA", por irea de aplicagio, de 2015 a jul/2023
feendh 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
aplicacao R$ % R$ Y% RS % RS % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
A drr(;i‘:i;z:dm 2.894.248,00 | 77,36% | 3.473.267,57 | 58.86% | 3.639.53537 | 48,18% | 4.254300,69 | 45,67% | 3.211.904,84 | 32,10% | 3.341.979,65 | 3438% | 420033254 | 355% | 4.855.99248 | 324% | 4.931.550,61 | 37,8%
Limpeza publica
e agdes de 846.91592 | 22,64% | 2.353.004,88 | 39.87% | 3.708.69897 | 49,10% | 4.830.419.64 | 51,86% | 6.674.347,16 | 66,71% | 6.361.318,95 | 6544% | 7.611.96028 | 64,3% | 9.720.60340 | 64.8% | 7.632.859,07 | 58,6%
saneamento
Agsg‘ial - - 7510000 | 1,27% | 20552472 | 272% | 23015090 | 247% | 118.193,69 | 118% | 17.779,02 | 018% | 2431190 02% | 42591735 | 28% | 471.30900 | 3,6%
Total 3.741.164,01 | 100,00% | 5.901.372,45 | 100,00% | 7.553.759,06 | 100,00% | 9.314.871,23 | 100,00% | 10.004.445,69 | 100,00% | 9.721.077,62 | 100,00% | 11.836.604,72 | 100,0% | 15.002.513,23 | 100,0% | 13.035.718,68 | 100,0%

Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649 do PMO 23/00203647)
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Grafico 5 do PMO 23/00203647 - Empenhos emitidos pela descri¢io de vinculo "TPA", em RS, por entidade,
de 2015 a jul/2023
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Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649 do PMO 23/00203647)

Grafico 1 do PMO 23/00203647- Empenhos emitidos pela descricio de vinculo "TPA", em %, por entidade, de
2015 a jul/2023
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Grafico 2 do PMO 23/00203647 - Empenhos emitidos pela descri¢io de vinculo "TPA", em RS, por drea de
aplicagio, de 2015 a jul/2023
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Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649 do PMO 23/00203647)

Grafico 3 do PMO 23/00203647 - Empenhos emitidos pela descticio de vinculo "TPA", em %, pot 4rea de
aplicagio, de 2015 a jul/2023
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Fonte: TCE/SC, com base no Portal da Transparéncia do municipio (fls. 1606-1649 do PMO 23/00203647)
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Publica
Catarinense

Para mais, dentro da area de saneamento, além dos empenhos com o servigo de
limpeza urbana e limpeza de praia, figuraram também empenhos com locacio de banheiros,
aquisi¢ao de lixeiras urbana e sacos de lixo, bem como servigos de agua e esgoto.

Em custeio administrativo, ha empenhos emitidos com: servico de gestao da TPA;
tarifas bancarias da TPA; operadoras de cartdo de crédito e débito; servicos de identificacao
automatica dos veiculos; fornecimento de internet via fibra 6tica; faturas de consumo de energia
elétrica; despesa de pessoal, encargos patronais e contribuigao para o Pasep; servi¢o de locagao,
custddia e transporte de valores; servicos de postagens (Correios); servigos especializados de
tecnologia da informagao de apuragao especial, que consiste na extracao de dados e entrega de
arquivo em meio magnético, formatado, contendo dados especificos dos sistemas
estruturadores de transito (Serpro); aquisi¢io de computadores para a Secretaria de Finangas —
Divisao de TPA; aquisi¢ao de uma contadora de moedas para a secretaria de finangas; servigos
de desentupimento e esgotamento de fossas para o posto de fiscalizagao da TPA; locagao de
modulos sanitarios para a unidade de cobranca da TPA; locacao de container escritorio para a
gestdo administrativa da TPA; aquisicio de materiais para os caixas da TPA; aquisicdo de
uniformes para os servidores da TPA; aquisi¢ao de uma bancada em granito e lona para o posto
da TPA; e servigo especializado na manutencao de relégio ponto do posto da TPA.

Dentre os empenhos emitidos na area de gestio ambiental, tém-se: contratacio de
empresa para elaborac¢io do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Morro do Macaco
e para revisio do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Costeira de Zimbros;
contratagado de empresa para realizagdo de Projeto de Monitoramento Marinho Costeiro
embarcado; contratacio de empresa para a elaboracao do Diagnostico Socioambiental;
monitoramento da qualidade da agua das praias (balneabilidade) como requisito do programa
bandeira azul; servi¢o técnico especializado em gestdo de praia - certificagdo bandeira azul;
aquisicao de mourdes e cordas de sisal para contencao de seguranca e isolamento das areas de
restinga nas praias integrantes do programa bandeira azul; pagamento de taxa de inscri¢iao para
o programa bandeira azul; manutencao do programa bandeira azul; confeccdo de placas e
aquisicao de mesas, cadeiras, bonés, caixas organizadoras, mastros e coletes refletivos para o
programa bandeira azul; confeccdo de placas e aquisicio de bonés, coletes, material de
expediente, protetor solar e repelente para aplicacao no programa de voluntariado em unidades
de conservagao; servigos de alimentacao (coffee break, lanche e almogo) para o programa

voluntariado em unidades de conservacao; contratagio de empresa para realizagio das a¢oes de
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educacgao ambiental ofertadas durante a semana do meio ambiente e aquisi¢ao de monumento
para acao de educagao ambiental da semana do meio ambiente 2022; aquisicao de veiculos 4x4
para o departamento de fiscalizagao; aquisi¢do de embarcacio bote inflavel para uso da FAMAB;
aquisicao de triturador para a FAMB; aquisicio de postos de entrega voluntaria — PEV
(ecoponto) para a coleta de residuos reciclaveis; contratagio de empresa para confecgiao de
cartazes informativos sobre a Lei Municipal n® 1.787/2021; dentre outros.

Diante do exposto, analisando os dados ao longo do tempo (2015 a 2023), notou-se
que houve reducio gradual dos percentuais de empenhos emitidos com custeio administrativo
(de 77% em 2015, para menos de 40% desde 2019), aumento da participa¢ao dos empenhos
emitidos com limpeza publica e a¢oes de saneamento (de 22,64% em 2015 para mais de 60%
de 2019 a 2022 e 58,6% em 2023); manutencao da baixa aplicagdo em gestao ambiental com o
maior percentual histérico registrado em 2023 com 3,6%.

Isto ¢, tal situagdao, embora representou uma melhora com redugao da representagao
dos empenhos de custeio administrativo, o percentual de 3,6% em gestao ambiental ainda foi
aquém do que se esperava com a aplicag¢ao dos recursos da TPA. Portanto, assim como no
primeiro monitoramento, entendeu-se que as recomendagdes para a Prefeitura e para o
Conselho Gestor de aumentar gradativamente a aplicagao dos recursos da TPA nas questoes
socioambientais do Municipio relacionadas ao seu nexo causal nao foram implementadas. Dessa
forma, tal entendimento foi acatado pelo Tribunal Pleno, item 6 e 8 da Decisao n°® 106/2024,
de 07/02/2024.

Ademais, a Decisio n® 106/2024, de 07/02/2024, determina, no item 9, que a
Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tribunal de Contas proceda ao terceiro
monitoramento do cumprimento e da implementacio de alguns comandos exarados no
processo de auditoria operacional e do compromisso assumido pelo jurisdicionado no plano de
aco, insertos na Decisdo n. 369/2020, conforme §2° do art. 13 da Resolucio n. TC-176/2021.

Assim, conforme item 9.2 da Decisao n°® 106/2024, a recomenda¢ao 2.2.13 (aumento
gradual da aplicagdo dos recursos da TPA nas questdes socioambientais) encontra-se
expressamente incluida no rol de recomendacbes a serem monitoradas no terceiro
monitoramento (3° PMO), o qual sera realizado em momento oportuno.

Adicionalmente, em rela¢io ao procedimento de levantamento (LEV 23/80020390), a
Decisio Singular GCS/GSS - 514/2024, de 26/04/2024, indicou a existéncia prévia de auditoria

que culminou em recomendagdo para o aumento gradativo da aplicagao dos recursos da TPA
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em questdoes socioambientais do municipio. Considerando que tal recomendagdao ja se
encontrava sob acompanhamento no Monitoramento (PMO 23/00203647), nao foi emitida
nova determinagao relativa a analise da aplicacdo desses recursos.

Respeitosamente.
Diretoria de Atividades Especiais, 23 de outubro de 2025.
Rafael Scherb

Auditor Fiscal de Controle Externo

Alexandre Thiesen Becsi
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador de Controle
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