ESTADO DE SANTA CATARINA y [BRFEA CIVR
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL A

DIRETORIA DE GESTAO DE RISCOS

PARECER TECNICO N° 019/DC/DIOP/2025

Assunto: Requerimento de Diligéncia ao Projeto de Lei N° 0039/2025, que propde
instituir a Politica Estadual de Arborizacdo Urbana - PEAU no Estado de Santa
Catarina

Processo: SGPe SCC 3442/2025

DA SOLICITAGAO

Por meio do Oficio n°® 293/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhado pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, foi solicitado exame e
emissdo de parecer técnico acerca de Projeto de Lei n° 0039/2025, de autoria do
Deputado Marcos José de Abreu - Marquito, que propde instituir a Politica Estadual
de Arborizacdo Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina.

DA ANALISE

De acordo com a justificativa, “A arborizagdo urbana trata-se de um dos
mecanismos de planejamento e execugdo de politicas publicas urbanas e
ambientais que contribuem para a diminuicdo das ilhas de calor; contencao,
escoamento e drenagem de aguas de chuvas torrenciais; seguranca hidrica,
alimentar e habitacional; qualidade do ar, dentre outros aspectos para a saude e
bem-estar da populacdo das cidades”, o que vai ao encontro da prevencao e
minimizacdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagbdes e
alagamentos no territério catarinense.

CONCLUSAO

ApoOs analise, emitimos parecer favoravel quanto a conformidade do projeto
com o interesse publico e o meio ambiente. Constatamos que o Projeto de Lei
reforca acdes de mitigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas, incluindo a
arborizagdo urbana como “parte fundamental do planejamento e infraestrutura
urbana de permeabilidade do solo, diminuicdo das ilhas de calor e melhoria da
qualidade do ar”.

Desde ja agradecemos o encaminhamento, e nos colocamos a disposi¢céo
para qualquer esclarecimento.
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Florianopolis, 18 de margo de 2025.

(assinado digitalmente)
Ailton Lopes
Diretor de Obras e Projetos Especiais
Secretaria de Estado da Proteg¢ao e Defesa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTEGAO E DEFESA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n° 69/2025 PGE-NUAJ-SDC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Origem: SCC/GEMAT

Interessado: ALESC

Referéncia: SCC 3442/2025

Assunto: Pedido de diligéncia ao PL n. 39/2025

Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 39/2025, que “Fica instituida a
Politica Estadual de Arborizagdo Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Manifestacéo
favoravel da area técnica da SDC. Prosseguimento.

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 39/2025, que “Fica
instituida a Politica Estadual de Arborizacdo Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer nos
termos do art. 19, § 19, 1l, do Decreto n. 2.382/14.

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual dispde
sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6érgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:
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| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacées de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito no §1°, Il, prevé que a demanda
devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se manifestar no presente
caso.

Ao analisar o projeto de lei, a Diretoria de Obras e Projetos Especiais desta Secretaria
emitiu a seguinte conclusdo (pags. 18-19):

Ap6s analise, emitimos parecer favoravel quanto a conformidade do projeto com o
interesse publico e o meio ambiente. Constatamos que o Projeto de Lei reforga
acbes de mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas, incluindo a arborizacao
urbana como “parte fundamental do planejamento e infraestrutura urbana de
permeabilidade do solo, diminuigdo das ilhas de calor e melhoria da qualidade do
ar”.

Nesse contexto, sem adentrar na analise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, porém, fundado nas ponderagdes técnicas acima apresentadas, deve o processo ter o
devido seguimento, para a formagao de juizo da autoridade competente.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil com a
manifestagcao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil.

E o parecer.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado
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PROTECAO E DEFESA CIVIL

ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO

SANTA CATARINA

DESPACHO

Referéncia: SCC 3442/2025.

Assunto: Projeto de Lei n° 39/2025, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que "Fica instituida a Politica Estadual de Arborizagdo Urbana - PEAU no Estado de
Santa Catarina”.

O processo em epigrafe diz respeito a aprovacao ou rejeicdo da matéria supracitada
que veio para manifestacdo desta Secretaria de Estado. Submeteu-se a apreciacdo do PL a
Diretoria de Obras e Projetos Especiais, pela competéncia tematica, a qual emitiu parecer técnico

no sentido de que a proposta atende ao interesse publico.

Dessa maneira, com base na instrucdo dos autos, referendo o Parecer Juridico n°
69/2025 PGE-NUAJ-SDC.

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARIO HILDEBRANDT
Secretario de Estado da Protecao e Defesa Civil
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
| SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
@ SUPERINTENDENCIA DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
DIRETORIA DE PROJETOS DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
GERENCIA DE PROJETOS DE ARQUITETURA

DESPACHO
Referente Processo SCC 00003444/2025

Floriandpolis, 24/03/2025.

A respeito do Oficio n2 295/SCC-DIAL-GEMAT — referente ao Projeto de Lei n2 0039/2025, por meio
do qual “Fica instituida a Politica Estadual de Arborizacdo Urbana — PEAU no Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) — informamos que
no dmbito da Superintendéncia de Obras Civis SIE/SOC:

No que se refere aos termos deste Projeto de Lei, a SIE/SOC n3o possui competéncia legal sobre
a matéria, conforme art. 40 Lei 741/2019 e art. 40 Lei 18.646/2023, e ndo integra o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA;

Informamos que para todas as elabora¢des e/ou contrata¢des de projetos de reforma e/ou
ampliacdo (incluindo edificagcbes novas) por meio da Superintendéncia de Obras Civis e
Hidraulicas, é destacado na documentagdo pertinente que todas as legislacbes relacionadas,
devem ser cumpridas. Tais projetos devem ser aprovados nas respectivas prefeituras municipais,
onde se localizam as obras publicas estaduais. Desta forma, o cumprimento do regramento legal
relacionado ao PL em questdo, sera observado, a partir de sua publicagdo.

Informamos adicionalmente que tais planos devem ser elaborados por profissionais legalmente
habilitados, sendo necessario emissdo de documentos de responsabilidade técnica.

Neste contexto, ndo temos dbice ao referido projeto de lei, destacando e reforgcando a relevancia e
importancia do mesmo como consta na prépria justificativa

“«

. Considerando-se o processo de adensamento
demograficonos centros urbanos [1], politicas publicas como
a ora apresentada devem se tornar mecanismos inafastaveis
de planejamento urbano para adaptacdo e mitigacdo dos
efeitos de mudancas climaticas.

A arboriza¢do urbana trata-se de um dos mecanismos de
planejamento e execugdo de politicas publicas urbanas e
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ambientais que contribuem para a diminuicdo das ilhas de
calor; contensdo, escoamento e drenagem de aguas de chuvas
torrenciais; seguranca hidrica, alimentar e habitacional;
qualidade do ar, dentre outros aspectos para a saude e bem-
estar da populagdo das cidades.”

Atenciosamente,

Fernanda Maria Menezes

Arquiteta e Urbanista
SIE/SOC/DIPO/GEPRA

Com ciéncia e concordancia:

Patricia Winter — Gerente de Projetos de Arquitetura

Daniel Cravo da Silveira — Diretor de Projetos de Obras Civis e Hidraulicas
Sidnei Mina Machado — Superintendente de Obras Civis e Hidraulicas
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INFRAESTRUTURA CONSULTORIA JURiDICA

E MOBILIDADE

INFORMAGAO JURIDICA SIE/COJUR N° 012/2025
(Processo SCC 3444/2025)

Ao Gabinete do Secretario,

Tratam os autos do Oficio n°® 295/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a analise da Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade o Projeto de Lei n°® 039/2025, que “Fica instituida a Politica Estadual de
Arborizagao Urbana -PEAU no Estado de Santa Catarina” (p. 2).

De inicio, esclarego que a presente manifestacdo é restrita a analise de

aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia administrativa deste érgéo

diligenciado. A analise juridica, por outro lado, sabe-se que € de competéncia exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Planejamento e Gestdo, onde foi
sugerido o encaminhamento a Superintendéncia de Obras Civis (SOC), a fim de colher o

seu posicionamento técnico.
Nesse viés, a p. 19-20, a SOC assim se manifestou:

No que se refere aos termos deste Projeto de Lei, a SIE/SOC nao possui
competéncia legal sobre a matéria, conforme art. 40 Lei 741/2019 e art.
40 Lei 18.646/2023, e nao integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente
— SISNAMA,;

Informamos que para todas as elaboragbes e/ou contratagdes de projetos
de reforma e/ou ampliagéo (incluindo edificagbes novas) por meio da
Superintendéncia de Obras Civis e Hidraulicas, é destacado na
documentacgao pertinente que todas as legislagdes relacionadas, devem
ser cumpridas. Tais projetos devem ser aprovados nas respectivas
prefeituras municipais, onde se localizam as obras publicas estaduais.

Desta forma, o cumprimento do regramento legal relacionado ao PL em
questao, sera observado, a partir de sua publicagéo.

Informamos adicionalmente que tais planos devem ser elaborados por
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profissionais legalmente habilitados, sendo necessario emissdo de
documentos de responsabilidade técnica.

Neste contexto, ndo temos obice ao referido projeto de lei, destacando e
refor¢cando a relevancia e importancia do mesmo como consta na propria
justificativa.

Desta forma, acompanhados da manifestagdo do setor técnico desta Pasta,
encaminho os autos para cumprimento do art. 19, Il do Decreto n° 2.382/2014 e, apés,
encaminhem-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil,

para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
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INFRAESTRUTURA GABINETE DO SECRETARIO

E MOBILIDADE

»

Oficio n°. SIE OFC 330/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir o
processo SCC 3444/2025, referente ao Projeto de Lei n° 039/2025, por meio do qual
“Fica instituida a Politica Estadual de Arborizacdo Urbana -PEAU no Estado de Santa

Catarina”, proveniente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Comunico que seguem, a p. 19-20, a manifestagéo técnica desta Pasta e,
ap. 21-22, a Informacéo Juridica SIE/COJUR n°® 012/2025, os quais corroboro e ratifico

por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveito o ensejo para reiterar votos

de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 118/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 3440/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0039/2025, de iniciativa parlamentar, por meio do
qual “Fica instituida a Politica Estadual de Arborizagdo Urbana — PEU no Estado
de Santa Catarina".Inconstitucionalidade formal organica: usurpagdo da
competéncia da Unido (artigo 24, incisos | e VI, da CRFB/1988).
Inconstitucionalidade formal subjetiva: inobservancia do principio constitucional
da reserva de administragao (CESC, arts. 50, § 2°, VI c/c 71, IV, "a"). Projeto de
lei inconstitucional em sua integra.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
I. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
291/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia
a respeito do Projeto de Lei n. 0039/2025, por meio do qual "Fica instituida a Politica Estadual de
Arborizacao Urbana — PEU no Estado de Santa Catarina", de origem parlamentar.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Arborizacdo Urbana - PEAU seus
principios, diretrizes, objetivos e instrumentos de planejamento, implementacéo e
gestao da arborizagéo urbana no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se a observancia desta Politica os 6rgéos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) aos quais compete, direta ou
indiretamente, o planejamento, a implementagdo e a gestdo da arborizagéo
urbana.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| - arborizacdo urbana: o conjunto de arvores e arbustos, cultivados ou de
surgimento espontaneo, no espacgo delimitado pelo perimetro urbano e regiao
periurbana, em areas publicas e particulares, que se articulam entre si e fazem
parte da composic¢ao da rede de infraestrutura verde das cidades;

Il - arvores e conjuntos arbéreos notaveis: espécimes isolados ou em conjuntos
que se destacam devido a aspectos como porte, idade, beleza, localizagao,
condi¢éo de porta-sementes e nas relagdes culturais com comunidades locais;

[l - corredor ecolégico: instrumento de gestao e ordenamento territorial, definido
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagcado da Natureza — SNUC de
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manutengdo dos processos ecoldgicos nas areas de conexdo entre Unidades de
Conservagao, permitindo a dispersdao de espécies, a recolonizacdo de areas
degradadas, o fluxo génico e a viabilidade de popula¢gdes que demandam mais
do que o territério de uma unidades de conservacgao para sobreviver;

IV - espago arvore: espago destinado ao plantio de arvores em calgadas, previsto
em norma legal ou em projetos de parcelamentos de solo, observada a garantia
de acessibilidade de pedestres;

V - imunidade de corte: condicdo das arvores declaradas pelo poder publico
impedidas de serem cortadas, exceto nos casos excepcionais previstos nos
respectivos instrumentos normativos;

VI - inventarios e levantamentos floristicos: pegas técnicas com objetivo de obter
informagdes sobre as caracteristicas quantitativas e qualitativas das arvores de
um determinado territério urbano;

VII - ndo regressividade: busca pela expansao e pelo equilibrio dos indices de
arborizagao urbana;

VIII - solugbes baseadas na natureza — SBN: técnicas e sistemas que simulam e
aproveitam os processos naturais visando uma dependéncia minima de
equipamentos, bem como a melhoria dos processos e fungdes ambientais, onde
utiliza-se os conhecimentos da natureza para o gerenciamento de crises e o
manejo para adaptacao e mitigacado dos efeitos das mudancgas climaticas;

IX - poda: retirada seletiva de partes ou danificadas de uma arvore a fim de se
alcancar objetivos especificos;

X - supresséo: corte de exemplar arbéreo com objetivo de remogao;

XI - manejo: atividades relacionadas com o estabelecimento, manutencéo ou
renovacao da arborizagdo urbana, como poda, corte, transplante, irrigagéao,
aplicagao de bioinsumos, entre outros.

Art. 3° A Politica Estadual de Arborizagao Urbana - PEAU consiste em principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes, em regime de cooperacao entre os 6rgdos do
SISNAMA e particulares, com o proposito de planejamento, implementagéo e
gestao integrada da Arborizagédo Urbana.

Art. 4° A Politica Estadual de Arborizagdo Urbana - PEAU - baseia-se nos
seguintes principios:

| — a arborizagédo urbana como bem comum de interesse publico;
Il — ndo regressividade;

[l — ndo retrocesso ambiental;

IV — solidariedade intergeracional;

V — cooperagao federativa;

VI — participagdo comunitaria;

VII — planejamento e protegéo continuados.

Art. 5° Sado objetivos da Politica Estadual de Arborizagdo Urbana:

| - promover a biodiversidade e o equilibrio ecolégico;
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I - promover agbes de adaptagdo e mitigagdo aos efeitos de mudangas
climaticas;

[Il — promover o plantio de espécies nativas do bioma Mata Atlantica;
IV - promover o plantio de espécies frutiferas;

V - promover a agroecologia hos centros urbanos;

VI - controlar a disseminacéo de pragas, doencas e espécies

VIl - criar e expandir novas areas verdes nos centros urbanos;

VIII — destinar areas especificas para jardins filtrantes, enquanto infraestrutura
urbana de saneamento baseada na natureza;

IX - reconhecer a arborizagdo urbana como elemento fundamental de
planejamento e infraestrutura urbana de permeabilidade do solo, mitigacao de
efeitos de enchentes, diminuicdo das ilhas de calor e melhoria da qualidade do
ar;

X — reconhecer o direito inerente das arvores urbanas, ao espago aéreo e
subterraneo para o pleno desenvolvimento;

XI - proteger areas de recarga de aquiferos e margens de corpos hidricos

XIl - realizar a protegdo legal de arvores, conjuntos e fragmentos arboreos
notaveis;

Xl - respeitar as especificidades histéricas, culturais e ecoldgicas locais na
elaboragao dos instrumentos normativos e politicas publicas;

XIV - fortalecer a cooperagdo entre as diferentes esferas da administragdo
publica, iniciativa privada e sociedade civil nas agées de arborizacao;

XV - incentivar estudos, pesquisas, o desenvolvimento de tecnologias verdes e
solugdes baseadas na natureza relacionados a arborizagéo urbana;

XVI - fomentar mecanismos de financiamento e incentivos para a gestao da
arborizagao urbana;

XVIl - estimular a sensibilizacdo e a educagdao ambiental em todos os niveis
sobre a arborizagdo urbana;

XVIII - fomentar a participagdo da sociedade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos;

XIX - integrar a arborizagao urbana as pautas sociais, especialmente aquelas
relacionadas com a populagéo hipossuficiente, as habitagdes e nucleos urbanos
informais e a geragao de areas e empregos verdes em regides de vulnerabilidade
social;

XX - estabelecer métodos para minimizar os impactos de redes de infraestrutura
na arborizagao urbana.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Estadual de Arborizagao Urbana:
| — solugdes baseadas na natureza (SBN);

Il — pomares urbanos comunitarios;

[ll — agroflorestas urbanas;

IV - corredores ecoldgicos

Pagina 3 de 12 www. pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone:(48) 3664-7600

O PA4g. 03 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003440/2025 e o c6digo 2WOP7G5N.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

V — indices de arborizacao urbana;

VI — o plano de arborizagao urbana;

VIl — declaragao de imunidade de corte;

VIl - a definicdo de zonas de protecdo de copas e de raizes;

IX — o licenciamento e a autorizagdo ambiental;

X - estudo de impacto ambiental e relatério de impactos ambientais;

Xl — estudo de impacto de vizinhanga e relatério de impactos de vizinhanga;
XIl — inventarios e levantamentos floristicos;

XIll — Sistema Estadual de Informagdes sobre Arborizagdo Urbana (SEIAU);

XIV — consoércios e termos de cooperagao técnica, cientifica e financeira entre os
entes federados, entidades de ensino e pesquisa;

XV — Fundos de Meio Ambiente e de Arborizacdo Urbana;
XVI — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

XVII — parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada;
XVIII — programas de adogao de arvores e areas verdes;

XIX — as cadmaras técnicas no ambito dos conselhos de meio ambiente; XX —
espaco arvore.

Art. 7° Os planos de arborizacdo urbana sio os instrumentos de planejamento,
que fixam os mecanismos necessarios para uma politica de implantacéo,
monitoramento, avaliagdo, conservacdo e expansdo da arborizagdo urbana,
incluindo a participagao social no processo de gestao.

Art. 8° A responsabilidade pela implantagdo dos planos de arborizagdo urbana
sera dos 6rgaos ambientais.

Art. 9°. O Estado atuara como agente indutor e de suporte técnico, de
capacitacdo e financeiros aos municipios no processo de elaboracdo de seus
planos de arboriza¢ao urbana.

Art. 10. Os planos de arborizacdo urbana terdo vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizagédo a cada 5 (cinco) anos.

Art. 11. O plano estadual de arborizagdo urbana deve contemplar:

| — diagndstico da arborizagdo urbana, com base nas informacgdes dos sistemas
de planejamento e no Sistema Estadual de Informagdes sobre Arborizagdo
Urbana - SEIAU;

I — dindmica do indice de arborizagdo urbana e distribuicdo das espécies
arbdreas urbanas;

[l — monitoramento de pragas, doengas e espécies exéticas invasoras;

IV — cronograma e metas de produgdo de mudas de espécies nativas do bioma
Mata Atlantica e espécies frutiferas para arborizagao urbana;

V — metas de ampliagdo da arborizacido urbana em conformidade com os demais
instrumentos de planejamento territorial, especialmente o zoneamento
ecoldgico-econdmico e o zoneamento costeiro, quando aplicavel;
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VI — programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VIl — mapeamento de regides e territorios prioritarios para ampliagdo da
arborizagao urbana;

VIII — diretrizes para o planejamento, capacitacdo e gestdo regionalizada,
consorciada ou compartilhada da arborizagc&o urbana nas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas, microrregides e intermunicipais;

IX — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo de sua
implementagao e operacionalizagéo;

X — medidas para incentivar a implementagdo de processos de restauragédo de
servigos ecossistémicos e pagamentos por servigos ambientais em areas
urbanas.

§1° Os planos de arborizagdo urbana serdo elaborados mediante processo de
mobilizagao, participagédo e controle social, incluindo a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas, dentro do conceito de manejo adaptativo, baseado em
evidéncias cientificas.

§ 2° Os planos de arborizagédo urbana deverao prever o aprimoramento periédico
da legislacéo correlata.

Art. 12. A supressdao da arborizagdo urbana, em area publica ou particular,
somente podera ser efetuada mediante prévia autorizacdo do 6rgao gestor da
arborizagao urbana, cuja analise devera priorizar a manutengédo do maior nimero
possivel de espécies arboreas na malha urbana e considerar:

| — a relevancia ambiental e paisagistica da vegetacao, de forma isolada ou em
conjunto;

Il — a localizagdo em fragmento vegetal expressivo;

[l — a possibilidade de formacao de corredor ecolégico;
IV — a caréncia de vegetacao na regiao;

V — os servigos ambientais proporcionados.

§ 1° As medidas compensatérias devem considerar o servigo ecossistémico, o
porte e o nivel de sequestro de gas carbdnico (CO2) promovido pelas arvores
removidas.

§ 2° Quanto a localizagédo, as medidas compensatérias devem ser implantadas
na seguinte ordem de prioridade:

| — na propria area;

Il — no entorno imediato da area objeto da remogéao autorizada;

[l — na mesma bacia hidrografica;

IV — em local a ser determinado pelo 6rgao gestor local da arborizagdo urbana.

§ 3° Quando a autorizagdo ambiental para supressao de arvore ou remogao de
vegetacdo decorrer de construgdes ou parcelamento do solo, essa autorizagédo
somente devera ser emitida apds a outorga da licencga urbanistica, observadas as
diretrizes da Lei n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006.

Art. 13. E obrigatério o plantio de mudas de espécies nativas, em numero
correspondente a 10 (dez) mudas por fragdo de area total destinada aos
loteamentos, e monitoramento posterior e manutengdo permanente por um
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periodo minimo de 10 anos.

§ 1° As mudas resultantes do calculo serdo plantadas nos passeios dos
logradouros e das pragas, nos jardins e em outras areas verdes publicas dos
respectivos loteamentos.

§ 2° Mudas que excedam em quantidade as possibilidades técnicas de plantio
conforme determinado no paragrafo anterior, deverdo ser plantadas em area
verde publica criada para este fim, no préprio loteamento, conforme normas
técnicas aplicaveis.

Art. 14. O plantio ou o reflorestamento com espécies nativas do bioma Mata
Atlantica independem de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15. Os Planos de Arborizagdo Urbana deverdo estabelecer programa
orcamentario com previsao de investimentos para a implantagdo, monitoramento,
avaliagao, preservagao e expansao da arborizagao urbana.

Art. 16. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais sujeitam os infratores as
sangdes previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 e na Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de 2009.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
A seguir, a justificativa do Parlamentar proponente:

A proposta de instituicdo de Politica Estadual de Arborizagdo Urbana -PEAU-
ocorre em contexto de emergéncia climatica em que eventos extremos tém se
tornado mais frequentes e seus efeitos mais intensos e devastadores nas
cidades.

Considerando-se o processo de adensamento demografico nos centros urbanos
[1], politicas publicas como a ora apresentada devem se tornar mecanismos
inafastaveis de planejamento urbano para adaptagdo e mitigacdo dos efeitos de
mudangas climaticas.

Santa Catarina apresentou um aumento populacional acima da média brasileira,
com a maioria da populagado vivendo em cidades litoraneas [2], 0 que refor¢a a
necessidade de priorizagdo de politicas publicas voltadas a esses territérios em
processo de urbanizagao intensa, sem o devido planejamento e controle do uso e
ocupagéao do solo.

A arborizagdo urbana trata-se de um dos mecanismos de planejamento e
execugao de politicas publicas urbanas e ambientais que contribuem para a
diminuicdo das ilhas de calor; contencdo, escoamento e drenagem de aguas de
chuvas torrenciais; seguranca hidrica, alimentar e habitacional; qualidade do ar,
dentre outros aspectos para a saude e bem-estar da populagéo das cidades.

O projeto de lei ora apresentado dialoga e encontra-se em consonancia com o
ordenamento juridico vigente, cabendo citar: a Constituicao do Estado de Santa
Catarina, A lei n° 14.675/2009 (Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente), Lei
n° 15.953/2013 (Dispde sobre o Sistema Estadual de Protegdo e Defesa Civil),
Lei Federal n° 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), Lei Federal n® 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei Federal n® 12.651/2012 (Cddigo
Florestal), Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), dentre outros
diplomas legais.

Nesse sentido, apresento o presente projeto de lei certo da sensibilidade,
compreensao e apoio dos meus pares a esta proposta que visa a aprimorar o
arcabouco legal catarinense voltado a politicas publicas de carater
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socioambiental e, por consequéncia, com reflexos econémicos positivos para o
desenvolvimento do nosso estado.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situacdo, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, instituir a Politica Estadual de Arborizacdo Urbana —
PEU no Estado de Santa Catarina.

Observa-se que a proposta se insere na competéncia concorrente entre Unido, Estado,
Municipios e Distrito Federal para legislar, nos termos do artigo 24, incisos | e VI, da CRFB/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (Vide Lei
n°® 13.874, de 2019)

[...].

VI — florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao;

Contudo, com relacdao ao paragrafo unico do art. 1°, percebe-se a usurpagdo da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais na medida em que sujeita 6rgaos de
outros Estados e Municipios que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) a
observancia da Politica prevista no projeto. Repisa-se a norma:

Art. 1°
[.]

Paragrafo unico. Sujeitam-se a observancia desta Politica os 6rgaos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) aos quais compete, direta ou
indiretamente, o planejamento, a implementacdo e a gestdo da arborizagéo
urbana.

Observa-se na Constituicdo Federal a existéncia simultdnea de competéncia legislativa
para legislar sobre conservacdo e protecdo do meio ambiente. A competéncia legislativa
concorrente imp6e que sejam determinados limites para evitar conflitos entre os entes
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envolvidos. Com relagdo ao meio ambiente, cabe a Unido a edigdo de normas gerais, ou seja,
normas fundamentais ou diretrizes, enquanto que aos Estados cabe a edicdo de normas
especificas e de aplicagao.

No momento em que a proposicido impde a observancia da Politica, que pretende
instituir, aos orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)', esta
submetendo todos os érgédos e entidades da Unido, dos Estados, Do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, assim como as fundacbes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental a Politica Estadual de
Arborizacao Urbana a ser instituida no Estado de Santa Catarina, o que vai de encontro ao
previsto nos paragrafos 2° e 3°, do art. 24, da CF/88, abaixo transcritos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

...

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/1 ei/l 13874 htm -
art1

Em que pese nao haver, até o presente momento, uma lei vigente sobre a Politica
Nacional de Arborizagdo Urbana, o §3° supracitado é claro no sentido de estabelecer que a
competéncia legislativa plena a ser exercida pelos Estados na auséncia de legislagao
federal devera atender a suas peculiaridades, logo, ndo pode obrigar que 6rgéos de diferentes
Estados e Municipios, com peculiaridades distintas, sujeitem-se ao que a Politica do Estado de
Santa Catarina impde no que diz respeito a Arborizagcao Urbana.

Nesse sentido, segue fragmento retirado da jurisprudéncia do STF:

[...] A imposicdo constitucional de existéncia de um nicleo comum e uniforme de
normas deve ser sopesada com a nogao de laboratério da democracia
(laboratory of democracy). E desejavel que os entes federativos gozem de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta, ndo apenas porque cada um
deles apresenta peculiaridades locais que justificam adaptagdes da legislagcédo
federal, mas também porque o uso de diferentes estratégias regulatérias permite
comparagdes e aprimoramentos quanto a efetividade de cada uma delas. (RE
1188352, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27-05-2024,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n
DIVULG 20-06-2024 PUBLIC 21-06-2024)

Depreende-se da citagdo anterior que um Estado ndao pode legislar fora das
peculiaridades locais, devendo respeitar, portanto, os limites da sua competéncia suplementar.

Ainda sobre a competéncia legislativa concorrente, mais uma jurisprudéncia da
Suprema Corte:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar (art. 24, §2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipdtese, existente a lei federal de normas
gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da

"LEI N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 6°.
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competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a
fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipotese,
poderdao os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas
gerais, exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais,
suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, §4°).
[ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI
2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Sendo assim, resta evidente a inconstitucionalidade formal do art. 1°, paragrafo unico,
por usurpacao de competéncia reservada a Uniao para produzir normas gerais em matéria
sobre o meio ambiente, ao tentar impor a todos os 6rgaos ligados aos SISNAMA a observancia
do que pretende estabelecer no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em relagdo a analise constitucionalidade formal subjetiva, cumpre salientar o art. 71 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, o qual, destaca, dentre as atribuigbes privativas do
Governador do Estado, a de exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregcao
superior da administragao estadual (inciso I).

Assim, com relagdo a esse aspecto, o projeto fere o principio constitucional da
reserva de administragao. O referido principio intenta limitar a atuacao legislativa em matérias
sujeitas a competéncia administrativa do Poder executivo prestigiando a separagéo dos poderes
com o que se impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
executiva. Como exemplo de ingeréncia do parlamento em matéria executiva na proposi¢cao em
analise, sdo exemplos os seguintes artigos do projeto de lei em analise:

Art. 8° A responsabilidade pela implantagdo dos planos de arborizagdo urbana
sera dos 6rgaos ambientais.

Art. 9°. O Estado atuara como agente indutor e de suporte técnico, de
capacitacdo e financeiros aos municipios no processo de elaboracdo de seus
planos de arboriza¢ao urbana.

Art. 10. Os planos de arborizagao urbana terdo vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizagédo a cada 5 (cinco) anos.

Art. 13. E obrigatério o plantio de mudas de espécies nativas, em numero
correspondente a 10 (dez) mudas por fragdo de area total destinada aos
loteamentos, e monitoramento posterior e manutengdo permanente por um
periodo minimo de 10 anos.

Art. 15. Os Planos de Arborizagdo Urbana deverdo estabelecer programa
orcamentario com previsao de investimentos para a implantagdo, monitoramento,
avaliagao, preservagao e expansao da arborizagao urbana.

Percebe-se que a matéria dos artigos supramencionados esta inserta dentre aquelas
reservadas a atuacao administrativa, pela qual incumbe a Administragao Publica regulamentar
situagbes concretas e adotar medidas especificas de planejamento, organizacdo e execucgao.
Nessa perspectiva, cabe destacar o Principio da Reserva de Administracdo, o qual tem sido,
constantemente, resguardado pelo Supremo, a exemplo do seguinte julgado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n. 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURAGCAO DAS SANTAS
CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUIGAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
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DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual n. 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispoe sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de
Estado da Saude, com repercussdo direta nas atribuicbes deste 6rgao, que
passa a assumir a responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais
filantrépicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de
Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, I, “c” e “e”) reserva ao
chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de
servidores desse Poder ou que modifiqguem a competéncia e o
funcionamento de 6rgaos administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente.
(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifou-se)

A esse respeito, invoca-se precedente do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em
situacdo que deflagra a interferéncia da Casa Legislativa nas atribuicbes de Secretaria de

Estado, in verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl ESTADUAL N. 17.134/2017 QUE "DISPOE SOBRE O PROGRAMA
PEDAGOGICO, NO AMBITO DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL, NO
ESTADO DE SANTA CATARINA" - IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E AO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGADO VICIO DE
INICIATIVA - LEI QUE INTERFERE NAS ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE
ESTADO - INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO - ARTS. 32,
50, § 2°, I, E 71, | E ll, DA CE/89 - ACOLHIMENTO - ORIENTACAO DO STF -
OCORRENCIA DE ViCIO DE ORIGEM - INTERFERENCIA SIGNIFICATIVA E
GASTOS NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PEDAGOGICO INSTITUIDO
PELA LElI IMPUGNADA - INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.Lei estadual de iniciativa do Poder Legislativo

gue interfere nas atribuicoes de Secretaria de Estado possui
incompatibilidade vertical com a Constituicido Estadual, pois, a luz do

principio da simetria e conforme entendimento do STF, as atribuicdes dos
orgios da Administracdo Publica devem ser tratadas em lei de iniciativa

reservada  ao Chefe do Poder Executivo. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 4022323-92.2017.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Monteiro Rocha, Orgdo Especial, j.
01-09-2021). (grifou-se)

Percebe-se que o projeto esta outorgando atribuicbes diretamente a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), inclusive aos seus servidores, e,
consequentemente, interferindo na organizacao e no funcionamento de érgao administrativo
integrante da estrutura do Poder Executivo.

Neste aspecto, vale relembrar a competéncia privativa da SEMAE, insculpida na Lei
Complementar Estadual n® 741/2019, verbis:

Secéo IV-B

Da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(Redagéo incluida pela Lei 18.646, de 2023)

Art. 33-B. A SEMAE compete:
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| — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e agdes
estaduais voltados a promog¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel, aos
recursos hidricos, ao meio ambiente, as mudangas climaticas, ao pagamento por
servigos ambientais, ao saneamento local, a melhora do bem-estar humano, a
equidade social e a reducéo dos riscos ambientais e das escassezes ecoldgicas;

Il — formular, normatizar e coordenar politicas, programas, projetos e agdes
voltados a protecdo, a defesa, ao bem-estar e ao controle populacional dos
animais;

Il — apoiar e fortalecer agbes, projetos e organizagcbes da sociedade civil cujo
€scopo seja a protecao e garantia dos direitos dos animais;

IV — promover e difundir o tratamento ético e respeitoso aos animais e a
conscientizacao acerca dos direitos deles;

V — elaborar estudos sobre o potencial dos recursos naturais do Estado com
vistas ao seu aproveitamento racional,;

VI — coordenar programas, projetos e agdes relativos a educagado ambiental e as
mudangas climaticas;

VII — fomentar agbes de curto, médio e longo prazo para aumentar a cobertura
dos servicos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana;

VIII — propor diretrizes basicas de mineragéo e ocupagéo territorial;

IX — realizar estudos geoldgicos, inclusive prospecgdo, mapeamento e
cadastramento dos recursos minerais, com o objetivo de formar um banco de
dados;

X — coordenar e normatizar, no dmbito de sua competéncia, a outorga do direito
de uso da agua e fiscalizar as concessdes emitidas;

XI — articular a implantagdo da rede de medicao hidrolégica dos principais rios e
mananciais do Estado;

Xl — acompanhar o cadastro técnico estadual de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais;

Xl — orientar e supervisionar a implementagdo e execugdo de programas,
projetos e agdes relativos as politicas estaduais concernentes aos recursos
hidricos, ao pagamento por servigos ambientais, ao meio ambiente, as mudangas
climaticas e ao saneamento local;

XIV — acompanhar e articular com os demais 6rgdos e as demais entidades
envolvidos na atividade de fiscalizagdo ambiental:

a) a aplicagao de medidas de compensacéo; e
b) o uso legal de areas de preservagdo permanente;

XV — acompanhar e normatizar, no ambito de sua competéncia, a fiscalizagcao
ambiental no Estado;

XVI — formular e coordenar programas, projetos e agdes voltados a promogao do
desenvolvimento sustentavel e a conservagdo ambiental;

XVII — planejar e criar instrumentos de fomento para implementagéo e execugao
de atividades mitigadoras dos gases de efeito estufa, de acordo com as politicas
do Estado;
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XVIII — apoiar os processos de identificacdo e aprovacdo de metodologias e
indicadores de desempenho ambiental voltados ao aquecimento global e as
mudancas climaticas referentes a projetos implementados no Estado;

XIX — apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas a
preservagao dos recursos naturais, ao combate as mudangas climaticas e a
adaptacédo e mitigacdo dos impactos gerados por elas;

XX — realizar o inventario estadual de emissdes, biodiversidade e estoques de
gases de efeito estufa, de forma sistematizada e periddica;

XXI — propor estratégias e metas para redugao de gases de efeito estufa emitidos
pelos érgaos e pelas entidades da Administragdo Publica Estadual;

XXII — gerenciar e negociar a redugdo de emissdo de gases de efeito estufa
convertida em créditos de carbono em acordos e parcerias nacionais e
internacionais;

XXIII - definir estratégias integradas de mitigagcdo e adaptagdo aos efeitos
causados pelas mudancgas climaticas;

XXIV — gerir os fundos estaduais para os quais serdo destinados recursos
voltados a sua area de atuagao;

XXV - realizar periodicamente e sistematicamente o inventario floristico florestal;
e

XXVI — realizar e acompanhar as inspe¢des das barragens no Estado, visando a
protegéo, ao direito dos atingidos e a preservagédo das espécies da fauna e flora
catarinense. (NR) (Redacao incluida pela Lei 18.646, de 2023)

Assim sendo, conclui-se pela inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes, ou estabeleca obriga¢cdes a 6rgédos publicos, ou
seja, que adentram em matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Por este angulo, a matéria
afeta ao funcionamento e a organizacdo administrativa insere-se na iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

Pelo exposto, ainda que elogiavel a iniciativa parlamentar, entende-se pela
inconstitucionalidade do projeto por inconstitucionalidade formal subjetiva.

lll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 039/2025, de iniciativa
parlamentar, apresenta vicios de inconstitucionalidade formal organica (artigo 24, incisos | e VI,
da CRFB/1988) pois ha ingeréncia na competéncia da Unidao para legislar sobre normas gerais
em matéria de meio ambiente.

Conclui-se também pela inconstitucionalidade formal subjetiva nos demais artigos, por
dispor sobre matéria afeta a organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica, temas
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CESC, arts. 50, § 2°, VI c/c 71, IV, "a").

E o parecer que submeto & analise superior.

CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 3440/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria da Procuradora do Estado Dra. Carla Schmitz de
Schmitz, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0039/2025, de iniciativa parlamentar, por meio do
qual “Fica instituida a Politica Estadual de Arborizagdo Urbana — PEU no
Estado de Santa Catarina".Inconstitucionalidade formal organica: usurpagéo da
competéncia da Unido (artigo 24, incisos | e VI, da CRFB/1988).
Inconstitucionalidade formal subjetiva: inobservancia do principio constitucional
da reserva de administragdo (CESC, arts. 50, § 2°, VI c/c 71, IV, "a"). Projeto
de lei inconstitucional em sua integra.

A considerag&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina 1de1 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

=

O PA4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003440/2025 e o cédigo Z8DVY198.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: Z8DVY198

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GUSTAVO SCHMITZ CANTO (CPF: 021.XXX.539-XX) em 28/03/2025 as 17:31:53
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:02:52 e vélido até 13/07/2118 - 14:02:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAzNDQwXzMONDFMjAYNV9aOERWWTESOA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003440/2025 € 0 cOdigo z8DVY198
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 3440/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0039/2025, de iniciativa parlamentar, por meio do qual “Fica
instituida a Politica Estadual de Arborizagdo Urbana - PEU no Estado de Santa
Catarina".Inconstitucionalidade formal organica: usurpacéo da competéncia da Unido (artigo 24,
incisos | e VI, da CRFB/1988). Inconstitucionalidade formal subjetiva: inobservancia do principio
constitucional da reserva de administracdo (CESC, arts. 50, § 2°, VI c/c 71, IV, "a"). Projeto de lei
inconstitucional em sua integra.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 118/2025-PGE da lavra da Procuradora do Estado Dra. Carla
Schmitz de Schmitz, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

EZEQUIEL PIRES

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos'

1. Aprovo o Parecer n. 118/2025-PGE referendado pelo Dr. Ezequiel Pires, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

1lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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PARECER Ne 4/2025/SEMAE/GECOVERDE Florianopolis, 27 de Margo de 2025.

ASSUNTO

Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0039/2025, que
institui “Politica Estadual de Arborizacao Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina", oriundo da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DO OBJETO

O presente documento tem por finalidade apresentar parecer técnico desta Geréncia a
respeito do pedido de diligéncia da Comissdao de Constituicdo e Justica da ALESC contido no
Oficio Oficio n°® 292/SCC-DIAL-GEMAT (SCC 003408/2025). Trata-se do “Projeto de Lei n°
0039/2025, que institui a “Politica Estadual de Arborizagdo Urbana (PEAU) no Estado de Santa
Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) de autoria do

Marcos José de Abreu.

DOS FATOS

A andlise da SEMAE (Geréncia de Economia Verde) limita-se as atribui¢des especificas
da pasta, cabendo aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica a manifestagdo sobre

aspectos pertinentes as suas respectivas competéncias.

Em sintese, o pedido de diligéncia refere-se a apreciagao do texto do Projeto de Lei para
a criacdo da Politica Estadual de Arborizagao Urbana (PEAU), onde ¢é possivel destacar os pilares

e as respectivas referéncias mais relevantes, a saber:

a) Previsdo de um Plano (Diretor) de Arboriza¢do Urbana:

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Estadual de Arboriza¢do Urbana:
VI— o plano de arboriza¢do urbana;

Art. 7° Os planos de arborizagdo urbana sdo os instrumentos de planejamento, que
fixam os mecanismos necessarios para uma politica de implantagdo, monitoramento,
avaliagdo, conservagdo e expansdo da arborizagdo urbana, incluindo a participagdo
social no processo de gestao.

Art. 8° A responsabilidade pela implantagdo dos planos de arboriza¢do urbana sera
dos orgdos ambientais.
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Art. 9° O Estado atuara como agente indutor e de suporte técnico, de capacitagdo e
financeiros aos municipios no processo de elaboracdo de seus planos de
arborizacdo urbana.

Art. 10. Os planos de arboriza¢do urbana terdo vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizag¢do a cada 5 (cinco) anos.

Art. 11. O plano estadual de arborizagdo urbana deve contemplar:

b) Participagdo publica no processo de elaboragdo do Plano:
Art. 11....
$1° Os planos de arborizag¢do urbana serdo elaborados mediante processo
de mobilizag¢do, participagdo e controle social, incluindo a realizag¢do de
audiéncias e consultas publicas, dentro do conceito de manejo adaptativo,
baseado em evidéncias cientificas.

¢) Priorizagdo de espécies nativas e frutiferas:

Art. 5° Sdo objetivos da Politica Estadual de Arborizagdo Urbana:
11l — promover o plantio de espécies nativas do bioma Mata Atlantica;
1V — promover o plantio de espécies frutiferas,

Art. 11 ...
1V — cronograma e metas de produgdo de mudas de espécies nativas do bioma
Mata Atlantica e espécies frutiferas para arboriza¢do urbana,

d) Controle de espécies invasoras e promogdo da biodiversidade

Art. 5° ...
1 — promover a biodiversidade e o equilibrio ecologico;
VI — controlar a disseminagcdo de pragas, doencas e espécies exoticas
invasoras,

Art. 11 ...
11l — monitoramento de pragas, doengas e espécies exoticas invasoras;

e) Reconhecimento do direito da darvore ao espago aéreo e subterrdaneo

X — reconhecer o direito inerente das drvores urbanas, ao espa¢o aéreo e
subterrdaneo para o pleno desenvolvimento,

/) Diretrizes de manejo arboreo (poda, supressdo, transplante etc.)

Art. 29 ...
IX — poda: retirada seletiva de partes ou danificadas de uma arvore a fim de se
alcancar objetivos especificos;
X — supressdo: corte de exemplar arboreo com objetivo de remogdo;
XI — manejo: atividades relacionadas com o estabelecimento, manutengdo ou
renovagdo da arborizagcdo urbana, como poda, corte, transplante, irrigagdo,
aplicagdo de bioinsumos, entre outros.
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Art. 12. A supressdo da arborizagdo urbana, em area publica ou particular, somente
podera ser efetuada mediante prévia autoriza¢do do orgdo gestor da arborizagdo
urbana, cuja andlise devera priorvizar a manutengdo do maior numero possivel de
especies arboreas na malha urbana [...]

g) Promocgdo de solugoes baseadas na natureza (SBN);

Art. 2° ...
VIII — solugoes baseadas na natureza — SBN: técnicas e sistemas que simulam e
aproveitam os processos naturais [...]

Art. 5°
VIII — destinar areas especificas para jardins filtrantes, enquanto infraestrutura
urbana de saneamento baseada na natureza;

Art. 6° ...
1—solugoes baseadas na natureza (SBN),

h) Criagdo de areas verdes, agroflorestas, pomares e jardins filtrantes,

Art. 5° ...
VII — criar e expandir novas dareas verdes nos centros urbanos;
VIII — destinar areas especificas para jardins filtrantes |[...]

Art. 6° ...
1l — pomares urbanos comunitarios;
11 — agroflorestas urbanas,

i) Compensagdo ambiental por supressdo de arvores;

Art. 12 ...
$1° As medidas compensatorias devem considerar o servigo ecossistémico, o
porte e o nivel de sequestro de gas carbonico (CO:) promovido pelas arvores
removidas.

$2° Quanto a localizagdo, as medidas compensatorias devem ser implantadas
na seguinte ordem de prioridade:
1 —na propria darea;
1l — no entorno imediato;
11l — na mesma bacia hidrogrdfica;
1V — em local a ser determinado pelo orgdo gestor local da
arborizacdo urbana.

J) Promogdo da educa¢do ambiental e envolvimento da sociedade;

Art. 5° ...
XVII — estimular a sensibilizacdo e a educacdo ambiental em todos os niveis
sobre a arborizacdo urbana;
XVIII — fomentar a participagdo da sociedade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos;
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l) Integragdo com pautas sociais e inclusdo territorial

Art. 5° ...
XIX — integrar a arborizagdo urbana as pautas sociais, especialmente aquelas
relacionadas com a populagdo hipossuficiente, as habitagoes e nicleos urbanos
informais e a geracdo de dreas e empregos verdes em regides de
vulnerabilidade social;

k) Criag¢do de um Sistema Estadual de Informagoes sobre Arborizagdo Urbana (SEIAU)

Art. 6° ...
XIII — Sistema Estadual de Informagoes sobre Arborizagdo Urbana (SEIAU),

Art. 11 ...
I — diagnostico da arborizagdo urbana, com base nas informagoes dos sistemas

de planejamento e no Sistema Estadual de Informagdes sobre Arborizac¢do
Urbana - SEIAU;

Ainda de acordo com a proposta, sua justificacdo baseia-se na premissa de que a
instituicdo de uma Politica Estadual de Arborizagdo Urbana (PEAU) representa a consciéncia de
que o atual contexto de emergéncia climatica impde novos desafios a estrutura urbana e a saude
ambiental das cidades. Ressalta ainda, que o aumento da frequéncia e da intensidade dos eventos
extremos, torna essencial a ado¢do de politicas publicas que integrem infraestrutura verde ao
planejamento urbano.

Destaca também, que o acelerado processo de adensamento populacional em muitos
centros urbanos catarinenses, sobretudo em areas litoraneas, exige estratégias que contribuam com
a adaptagdo e mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas. Nesse cenario, o autor argumenta
que a arboriza¢do urbana atua como instrumento estruturante de planejamento urbano e ambiental,
desempenhando multiplas funcdes. Entre essas estariam, a reducao de ilhas de calor urbanas, o
controle e drenagem de aguas pluviais intensas, a promocao da seguranga hidrica, alimentar e
habitacional, a melhoria da qualidade do ar e conforto ambiental das cidades e a promocdo da

saude e do bem-estar da populagdo urbana.

A proposta estd fundamentada no ordenamento juridico vigente, demonstrando
consonancia com legislagdes estaduais e federais, entre elas a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, a Lei Estadual n® 14.675/2009 — Codigo Estadual do Meio Ambiente; a Lei Estadual n°
15.953/2013 — Sistema Estadual de Protegao ¢ Defesa Civil; a Lei Federal n® 11.428/2006 — Lei da
Mata Atlantica; a Lei Federal n°® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei Federal
n°® 12.651/2012 — Codigo Florestal e a Lei Federal n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.
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Como relevancia estratégica, o proponente ressalta que a institucionalizagdo da PEAU ¢
uma resposta necessaria, preventiva e estratégica as demandas urbanas contemporaneas, ao
mesmo tempo em que busca fortalecer o arcabougo juridico estadual com foco em
sustentabilidade e resiliéncia urbana. Além dos beneficios ambientais e sociais, a proposta
também aponta reflexos positivos na economia, por meio da valorizagdo dos espagos urbanos e da

promocao de areas verdes como ativos urbanos multifuncionais.

DA ANALISE

A Arborizagdo Urbana ¢ tema de inegavel importancia as sociedades contemporaneas,
sendo reconhecida como uma infraestrutura essencial a qualidade de vida das cidades, e uma
estratégia chave para enfrentar os desafios das mudangas climaticas, o adensamento populacional

e a degradacao ambiental.

Nesse contexto, a criagdo da Politica Estadual de Arborizagao Urbana (PEAU), proposta
pelo presente Projeto de Lei, representa um avango significativo para o fortalecimento da
sustentabilidade urbana em Santa Catarina. Essa politica se estabelece como um instrumento
estratégico fundamental ao prever a elaboragdao dos Planos Municipais de Arborizagdo Urbana,

essenciais para orientar as agdes locais.

Entre suas principais diretrizes, destacam-se o diagnostico da arborizagdo existente, a
padronizacdo do manejo, a escolha de espécies apropriadas e a participagao ativa da sociedade no

processo decisorio. A iniciativa tende a trazer inumeros beneficios ecoldgicos, sociais e

econdmicos, dentre os quais vale ressaltar:

a) Reducdo das ilhas de calor urbano e melhora no microclima;

b) Melhoria na purificacdo do ar, retencdo de particulas poluentes e liberacdao de oxigénio;
c¢) Regulacdo hidrica, aumento do controle da erosdo e na prevencao de enchentes;

d) Melhoria da permeabilidade e infiltragdo das aguas pela melhora na estrutura do solo.
e) Conservagado da biodiversidade urbana, com facilitacdo do retorno

d) A promoc¢ao do bem-estar fisico e mental da populagdo urbana;

e) A valorizacdo dos imoveis e melhoria da estética urbana;

f) Reducgdo de gastos publicos com manutenc¢do da infraestrutura publica;
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g) A geragdo de empregos verdes advinda do fortalecimento da economia local.

Contudo, apesar dos incontestaveis avangos, ainda sdao identificaveis pontos que,
baseados em experiéncias pré existentes e na literatura disponivel, poderiam ser aprimorados,

favorecendo sua efetividade e a equidade da politica, tais como:

1. Obrigatoriedade de PDAUs para municipios com mais de 20 mil habitantes,

alinhando-se a proposta da Politica Nacional de Arborizacao Urbana (PL 4309/2021);

2. Previsdo para a criagdo de um Comité Técnico Estadual para andlise, aprovagado e

acompanhamento dos planos municipais, como ja ocorre no Estado do Parana.

3. Defini¢do de padrdes técnicos minimos para o espago da arvore, considerando solo,

permeabilidade, profundidade e distanciamento.

4. Estabelecimento de critérios normativos de diversidade arborea, evitando

monoculturas em ruas, bairros € avenidas inteiras.

5. Definicdo clara de agdes prioritarias em areas de risco e zonas suscetiveis a
inundagdes, com incentivo a arborizagdo de infraestrutura verde (parques inundaveis,

jardins filtrantes, etc.).

6. Possibilidade de ado¢ao de indicadores objetivos similares ao método “3-30-300”,
que estabelece metas urbanisticas baseadas em cobertura vegetal, visibilidade de

arvores e proximidade de areas verdes dentro dos bairros. (www.330300rule.com)

7. Aprimoramento dos critérios de controle de pragas, doencas e espécies exoticas
invasoras, com énfase em métodos predominantemente naturais, ecolégicos e nao

toxicos, minimizando impactos a biodiversidade local (complemento ao Art. 5°, VI).

8. Melhor detalhamento sobre a obrigatoriedade técnica do uso de espécies nativas no
plantio compensatorio, conforme previsto no Art. 13, que determina:
“E obrigatério o plantio de mudas de espécies nativas, em niimero
correspondente a 10 (dez) mudas por fra¢do de area total destinada aos
loteamentos, e monitoramento posterior e manuten¢do permanente por um

’

periodo minimo de 10 anos.’
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§ 1° As mudas resultantes do calculo serdo plantadas nos passeios dos
logradouros e das pragas, nos jardins e em outras areas verdes publicas dos
respectivos loteamentos.

§ 2% Mudas que excedam em quantidade as possibilidades técnicas de
plantio conforme determinado no pardagrafo anterior, deverdo ser plantadas
em drea verde publica criada para este fim, no proprio loteamento,

conforme normas técnicas aplicaveis.

Desta forma, procurando garantir mais seguranga de entendimento, o artigo poderia ser
ajustado em dois aspectos: uma melhor defini¢do para o termo “fragdo” e também
considerar as situagdes onde o projeto do loteamento ja prevé, uma parcela

significativa de vegetacao nativa pré-existente, como Area Verde.

DA CONCLUSAO

Pela analise detalhada da proposta do Projeto de Lei que institui a Politica Estadual de
Arborizagao Urbana, conclui-se que a iniciativa ¢ de grande relevancia, promovendo impactos
econdmicos € socioambientais significativamente positivos, contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida urbana da populagdo catarinense.

Dessa forma, esta pasta manifesta parecer favoravel, recomendando contudo, a revisao
do texto para na medida do possivel, contemplar os pontos e alternativas destacados
anteriormente, de modo maximizar os beneficios ambientais em consonancia com a sua

viabilidade econOmica.

E o parecer.

ROBSON LUIZ CUNHA BRENO HENRIQUE BURIGO
Gerente de Economia Verde Técnico da SEMAE
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
De acordo

GABRIELA BRASIL DOS ANJOS

Diretora de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental
(assinado digitalmente)

© P4g. 07 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003441/2025 e o c6digo Z126Q5RF.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: Z126Q5RF

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

BRENO HENRIQUE BURIGO (CPF: 761.XXX.339-XX) em 27/03/2025 as 13:32:13
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/10/2024 - 18:30:07 e valido até 03/10/2124 - 18:30:07.
(Assinatura do sistema)

ROBSON LUIZ CUNHA (CPF: 001.XXX.079-XX) em 27/03/2025 as 13:34:58
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/03/2019 - 16:44:25 e vélido até 14/03/2119 - 16:44:25.
(Assinatura do sistema)

GABRIELA BRASIL DOS ANJOS (CPF: 889.XXX.829-XX) em 27/03/2025 as 13:53:48
Emitido por: "SGP-e", emitido em 06/11/2020 - 13:30:30 e valido até 06/11/2120 - 13:30:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDAzNDQxXzMONDJfMjAYyNV9aMTI2UTVSRg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003441/2025 € 0 cOdigo Z126Q5RF
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
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PARECER n° 14/2025-SEMAE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Origem: SCC/GEMAT

Interessado: ALESC

Referéncia: SCC 3441/2025

Assunto: Pedido de diligéncia ao PL n. 39/2025

Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0039/2025, que "Fica instituida a
Politica Estadual de Arborizagado Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Manifestacdo favoravel da area
técnica da SEMAE, com sugestao de aperfeicoamento da proposta. Prosseguimento.

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0039/2025, que "Fica
instituida a Politica Estadual de Arborizagdo Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina",
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer nos
termos do art. 19, § 1°, 1l, do Decreto n. 2.382/14.

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual dispde
sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
o6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:
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| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacées de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

No que diz respeito a esta setorial, o dispositivo citado prevé que a demanda devera
“tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria
juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se manifestar no presente caso.

Ao analisar o projeto de lei, a Geréncia de Economia Verde desta Secretaria, apds
apresentar sugestdes de aperfeicoamento da proposta legislativa, emitiu a seguinte concluséo
(pag. 9):

Pela analise detalhada da proposta do Projeto de Lei que institui a Politica
Estadual de Arborizacdo Urbana, conclui-se que a iniciativa é de grande
relevancia, promovendo impactos econdmicos e socioambientais

significativamente positivos, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
urbana da populacao catarinense.

Dessa forma, esta pasta manifesta parecer favoravel, recomendando contudo, a
revisdo do texto para na medida do possivel, contemplar os pontos e alternativas
destacados anteriormente, de modo maximizar os beneficios ambientais em
consonéancia com a sua viabilidade econOmica.

Nesse contexto, sem adentrar na andlise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, porém, fundado nas ponderagdes técnicas acima apresentadas, deve o processo ter o
devido seguimento, para a formagao de juizo da autoridade competente.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil com a
manifestagdo do setor técnico competente desta Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde.

E o parecer.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado

Pagina 2 de 2

N P4g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003441/2025 e o c6digo 8X2QK91X.

=



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 8X2QK91X

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA (CPF: 030.XXX.060-XX) em 03/04/2025 as 10:18:41
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2025 - 18:44:16 e valido até 16/01/2125 - 18:44:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDAzNDQxXzMONDJfMjAYyNV84WDJRSzkxWA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003441/2025 € 0 cOdigo 8X2QK91X
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




IS ESTADO DE SANTA CATARINA
gﬁg SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
B GABINETE DO SECRETARIO

GOvVSC
Oficio Ne 175/2025/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC/3441/2025
ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0039/2025,

que institui “Politica Estadual de Arborizagdo Urbana — PEAU no Estado de Santa Catarina”.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio N° 292/SCC-DIAL-GEMAT,
o qual solicita o exame e a emissao de Parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0039/2025,
por meio do qual “Fica instituida a Politica Estadual de Arborizagdo Urbana — PEAU no
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), junta-se o Parecer n° 4/2025/SEMAE/GECOVERDE e o Parecer
Juridico 14/2025-SEMAE como resposta.

Sem mais para o0 momento, reiteramos votos de consideragéo e estima.
Atenciosamente,

Emerson Luciano Stein
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde

(assinado digitalmente)

Senhor

Clarikennedy Nunes

Secretario de Estado da Casa Civil.
Nesta

Rodovia Virgilio Varzea, anexo ao Floripa Shopping - Ed. Floripa Office Park — 8° andar
Monte Verde - 88032-001 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4212
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“ GOVERNO DE
TM a ESTADO DE SANTA CATARINA % SANTA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE BIODIVERSIDADES E FLORESTAS “ CATAklNA

Florianépolis, data da assinatura eletronica.
Informagao Técnica n° 1156/2025/IMA/GEBIO

Assunto: Manifestagao técnica em resposta ao Oficio n° 294/SCC-DIAL-GEMAT referente ao PL 0039/2025, referente a Politica Estadual de
Arborizagao Urbana - PEAU - SGPE SCC/3443/20252025

l. OBJETIVO

Manifestacao técnica em resposta ao Oficio n° 294/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao PL 0039/2024, por meio do qual "Fica instituida a Politica
Estadual de Arborizagédo Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) -
SGPE SCC/3443/2025

Il. ANALISE

Em resposta ao Oficio n°® 294/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita o exame e a emissao de parecer referente ao PL 0039/2025, por meio do qual "Fica

instituida a Politica Estadual de Arborizagao Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina”,”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), temos a relatar que:

- No Art. 8° onde se |1é " A responsabilidade pela implantagéo dos planos de arborizagédo urbana sera dos 6rgaos ambientais”, entendemos que
esta competéncia seria dos 6érgdos ambientais municipais. Portanto, sugerimos a inclusdo da palavra "municipais", aparecendo o texto com o
seguinte formato:

"Art. 8° A responsabilidade pela implantagéo dos planos de arborizagéo urbana sera dos 6rgaos ambientais municipais.

- Em relagéo ao artigo 12° " A supressao da arborizagdo urbana, em area publica ou particular, somente podera ser efetuada mediante prévia
autorizagao do 6rgéo gestor da arborizagdo urbana, cuja analise devera priorizar a manutengao do maior nimero possivel de espécies arbéreas
na malha urbana e considerar:"

Visto a definicdo de arborizagdo urbana expressa no Art. 2° " Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por: | — arborizagéo urbana: o conjunto de
arvores e arbustos, cultivados ou de surgimento espontaneo, no espago delimitado pelo perimetro urbano e regido periurbana, em areas publicas
e particulares, que se articulam entre si e fazem parte da composicao da rede de infraestrutura verde das cidades", nos atentou para um possivel
choque de competéncias, visto que o IMA, em sua Instrugdo Normativa N° 24, define a documentagéo necessaria para a emissao de autorizagado
para a supresséo de vegetacao nativa em area urbana, podendo emitir a Autorizagéo de Corte (AuC) " Autorizagdo de Corte de Vegetacéo (AUC):
autoriza a supressao de vegetagdo em area urbana, nos termos da Lei Federal n°. 12.651/2012, Lei Estadual n° 14.675/09, Lei Estadual n°
16.342/2014, Lei Federal n° 11.428/2006 e Decreto Federal n° 6.660/2008".

Portanto, importante verificar em relagdo a pessoa, fisica ou juridica, que seja detentor de Autorizagédo de Corte (AuC) emitida pelo IMA, teria a
necessidade de solicitar outra autorizagao ao 6rgéao gestor da arborizagdo urbana para realizar a supresséo.

- Avaliamos ser interessante a inclusdo de artigo relacionado com a supressao de espécies nocivas a fauna, e, exemplo a Lei Estadual Ordinaria
N° 17.694 de 14 de Janeiro de 2019 " Proibe a produgéo de mudas e o plantio da Spathodea campanulata, também conhecida como Espatodea,

Bisnagueira, Tulipeira-do-Gab&o, Xixi-de-Macaco ou Chama-da-Floresta e incentiva a substituigdo das existentes" podendo o texto ser acrescido
de outras espécies nocivas a fauna.

ll. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que somos de parecer favoravel ao PL 0039/2025, por meio do qual "Fica instituida a Politica Estadual de Arborizagcao
Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina, devendo serem analisadas as sugestdes propostas nesta informagao”

IV. EQUIPE TECNICA

Ricardo Barros Penteado
Analista técnico

(assinado digitalmente)
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TM ESTADO DE SANTA CATARINA SANTA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA CATARINA
GERENCIA DE BIODIVERSIDADES E FLORESTAS

OFICIO n° 6389/2025/IMA/GEBIO Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: Em resposta ao Oficio 294/SCC-DIAL-GEMAT

Senhor Coordenador,

Considerando as informacdes solicitadas através do Oficio n® 294/SCC-DIAL-GEMAT do dia 14 de
margo de 2025, encaminhamos a resposta por meio da Informacdo Técnica n° 1156/2025/IMA/GEBIO,
referente ao PL 0039/2025, referente a Politica Estadual de Arborizagdo Urbana - PEAU

Em anexo a Informagéo Técnica n° 1156/2025/IMA/GEBIO.

Sem mais, ficamos a disposicao para esclarecer eventuais davidas.

SABRINA NUNES CATANEO MAESTRI
Diretora de Biodiversidade e Florestas

(assinado digitalmente)

PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

Rodovia Virgilio Varzea, 529 - Bairro: Monte Verde
88032000 - Florianépolis - SC
projur@ima.sc.gov.br

Enderego: Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde, 32 Andar PAgina 1 de 1
CEP: 88032-300 - Florianépolis - SC. E-mail: contato@ima.sc.gov.br agina 1 de
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Instituto do Meio Ambiente

de Santa Catarina

ESTADO DE SANTA CATARINA -@- SANTA

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA el CATARINA

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 038/2025/IMA/PROJUR Floriandpolis, data da assinatura digital

Referéncia: SCC 00003443/2025

Assunto: Diligéncia em projeto de lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Processo legislativo. Diligéncia da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n°
0039/2025, por meio do qual "Fica instituida a Politica Estadual de Arborizacao
Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina”. Decreto Estadual n°® 2.382/2014.
Manifestacao técnica apresentada. Prosseguimento.

Senhora Presidente,

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, a respeito do Projeto de Lei n°® 0039/2025, de iniciativa parlamentar, por meio do qual
"Fica instituida a Politica Estadual de Arborizacdo Urbana - PEAU no Estado de Santa Catarina”.

Apo6s manifestacdo da &rea técnica, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria
Juridica para parecer, nos termos do art. 19, § 1°, Il, do Decreto n. 2.382/14.

E o essencial a relatar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, o0s
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porgue incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
gue concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

O art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014 disp&e sobre o procedimento a ser adotado
guando requerida diligéncia pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC,
relativa a projetos de lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverédo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

Pagina 1 de 3

U1 P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003443/2025 e o cddigo D111NYUL.



T™MA

Instituto do Meio Ambiente

de Santa Catarina

ESTADO DE SANTA CATARINA -@- SANTA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA [l CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

8§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcdes de manifestacédo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e (...)

Destarte, cabe a esta setorial elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo para
instruir a resposta ao pedido de diligéncia.

Porém, ndo se examinara questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se entender
gue tal andlise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, a partir de interpretacdo
sistematica do disposto no art. 17, | e I, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que estabelece:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — s Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragcdo
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

e(...)

Desta forma, o presente parecer terd como base a manifestacdo emanada do 6rgéo técnico
competente desta autarquia, ao qual compete emitir juizo de valor acerca da existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico na proposicao.

Fixadas essas premissas, no ambito desta autarquia, a Geréncia de Biodiversidade e
Florestas analisou o projeto de lei por meio da Informacao Técnica n® 1156/2025/IMA/GEBIO (fl. 3),
da qual destaca-se:

(..)

- No Art. 8° onde se I1é " A responsabilidade pela implantacdo dos planos de
arborizacdo urbana serd dos Orgdos ambientais”, entendemos que esta
competéncia seria dos 6rgdos ambientais municipais. Portanto, sugerimos a
inclusdo da palavra "municipais”, aparecendo o texto com o seguinte formato:

"Art. 8° A responsabilidade pela implantacdo dos planos de arborizagdo urbana sera
dos 6rgéos ambientais municipais.

- Em relacéo ao artigo 12° " A supressédo da arborizacdo urbana, em area publica
ou particular, somente podera ser efetuada mediante prévia autorizagdo do 6rgéo
gestor da arborizacao urbana, cuja analise devera priorizar a manutencao do maior
namero possivel de espécies arbdreas na malha urbana e considerar:"

Visto a definicdo de arborizagc&o urbana expressa no Art. 2° " Para fins do disposto
nesta Lei, entende-se por: | — arborizacédo urbana: o conjunto de arvores e arbustos,
cultivados ou de surgimento espontaneo, no espaco delimitado pelo perimetro
urbano e regido periurbana, em areas publicas e particulares, que se articulam entre
si e fazem parte da composicao da rede de infraestrutura verde das cidades", nos
atentou para um possivel choque de competéncias, visto que o IMA, em sua
Instrucdo Normativa N° 24, define a documentacao necessaria para a emissao de
autorizacdo para a supressao de vegetacao nativa em area urbana, podendo emitir
a Autorizacao de Corte (AuC) " Autorizacdo de Corte de Vegetacao (AUC): autoriza
a supressdo de vegetacdo em &rea urbana, nos termos da Lei Federal n°.
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12.651/2012, Lei Estadual n° 14.675/09, Lei Estadual n°® 16.342/2014, Lei Federal
n° 11.428/2006 e Decreto Federal n° 6.660/2008".

Portanto, importante verificar em relacdo a pessoa, fisica ou juridica, que seja
detentor de Autorizacdo de Corte (AuC) emitida pelo IMA, teria a necessidade de
solicitar outra autorizacdo ao 6rgao gestor da arborizacdo urbana para realizar a
supressao.

- Avaliamos ser interessante a inclusdo de artigo relacionado com a supresséo de
espécies nocivas a fauna, e, exemplo a Lei Estadual Ordinaria N° 17.694 de 14 de
Janeiro de 2019 " Proibe a producdo de mudas e o plantio da Spathodea
campanulata, também conhecida como Espatédea, Bisnagueira, Tulipeira-do-
Gabdo, Xixi-de-Macaco ou Chama-da-Floresta e incentiva a substituicdo das
existentes" podendo o texto ser acrescido de outras espécies nocivas a fauna.

I1l. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que somos de parecer favoravel ao PL 0039/2025, por meio
do qual "Fica instituida a Politica Estadual de Arborizacao Urbana - PEAU no Estado
de Santa Catarina, devendo serem analisadas as sugestdes propostas nesta
informacao”

Com isso, fundado nas ponderagfes técnicas da unidade competente deste Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, deve o processo ter o devido seguimento para a
formacdao de juizo pelo érgdo competente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil, com a manifestacdo técnica deste
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina.

E o parecer.

FABRICIO DALMORO
Procurador do Estado
Coordenador da Procuradoria Juridica

Acolho o Parecer n. 038/2025/IMA/PROJUR e determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil.

SHEILA MARIA MARTINS ORBEN MEIRELLES

Presidente do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
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(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDAzNDQzXzMONDRfMjAYNVIEMTEXTIIVMQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003443/2025 € 0 cOdigo D111NYU1
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




