ESTADO DE SANTA CATARINA ) WM PROGRAMA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO mem COMPRASS
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

INFORMAGCAO N° 23/2025/SEA/DGLC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Procurador,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil, por
meio do Oficio n° 829/CC-DIAL-GEDAT, solicita analise do Projeto de Lei n° 0245/2025, oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “estabelece a exigéncia de
garantia de ac¢des de abono de faltas as empresas que contratarem com o Poder Publico

Estadual” - disponivel no processo-referéncia SCC 9925/2025.

De forma preliminar, observa-se que a proposta legislativa visa assegurar, nos contratos
de prestacao de servigos continuados firmados com a Administragcao Publica Estadual, a inclusao
de clausulas que garantam aos empregados das empresas contratadas o direito ao abono de
faltas justificadas para acompanhamento de filhos ou tutelados em situagdes relacionadas a
saude e a vida escolar, sem prejuizo salarial. Tal medida, segundo a justificativa constante nos
autos do processo, tem como objetivo suprir uma lacuna da legislacdo trabalhista, a qual imp&e

limites considerados excessivamente restritivos quanto a esse tipo de abono.

Embora reconhegamos a relevancia social e econémica da tematica abordada, cumpre a
esta Diretoria apresentar consideragoes de ordem formal e legal, conforme a competéncia técnica
conferida pelo art. 4°, inciso VI, da Lei n° 18.806/2023.

Inicialmente, é importante destacar que o teor do Projeto de Lei n° 0245/2025 versa, em
esséncia, sobre matéria de direito trabalhista, ao propor a modificagdo das condi¢des laborais nos
contratos firmados entre empresas prestadoras de servigos e seus empregados. A proposta assim

estabelece em seu art. 1°;

Art. 1°. Os contratos de prestagdo de servicos continuados firmados pelos érgdos da

Administracdo Publica Estadual deverdo conter clausula que assegure o abono de faltas
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justificadas aos empregados(as) da empresa contratada para o acompanhamento de:

| — Filhos(as), ou pessoas sob sua guarda ou tutela legal em consultas médicas, exames,
internacbes, tratamentos ou demais procedimentos de salude que requeiram
acompanhamento, mediante apresentagéo de documentagdo comprobatodria; e

Il — Filhos(as), ou pessoas sob sua guarda ou tutela legal em reunifes escolares ou outras
atividades relacionadas ao acompanhamento da vida escolar, mediante apresentagao de
documentagao comprobatoria.

Paragrafo unico. Esta obrigagéo se aplica a contratos firmados mediante licitagéo, dispensa
ou inexigibilidade de licitagcéo.

A justificativa apresentada pela parlamentar indica que a proposi¢cao busca suprir lacunas
existentes na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), ampliando o rol de hipéteses e dias em
que o empregado poderia se ausentar sem prejuizo de remuneracdo. No entanto, importa
esclarecer que a competéncia legislativa para legislar sobre Direito do Trabalho é privativa da
Unido, conforme estabelece o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988. Assim, a tentativa
de regulagdo da matéria por meio de lei estadual configura vicio de iniciativa e

inconstitucionalidade material, por extrapolar os limites da competéncia legislativa do Estado.

Adicionalmente, nos contratos administrativos firmados pela Administracdo Publica
Estadual com empresas prestadoras de servigos, ja constam clausulas obrigacionais que
determinam a observancia da legislagao trabalhista vigente, conforme dispde o art. 50 da Lei n°®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e o art. 7° do Decreto Estadual n° 452/2020.

Os dispositivos acima mencionados impdem as contratadas a obrigagdo de cumprir a
legislagao trabalhista, cabendo a Administragao a fiscalizagdo desse cumprimento. Contudo, nao
ha previsdo legal para que o ente publico interfira diretamente nas relagdes juridicas entre

empresas privadas e seus empregados, uma vez que isto que extrapolaria o escopo contratual.

Tal previsao, por forca de Lei Estadual, além de eivada do vicio de competéncia, uma vez
que trata de matéria inerente a legislacao trabalhista, de competéncia privativa da Unido, também
violaria os principios constitucionais da livre iniciativa e da intervengcdo minima do Estado na
ordem econdmica, previstos no art. 170 da Constituicdo Federal. Isso porque ndo compete a
Administracdo Publica, no ambito dos contratos administrativos, intervir na gestédo interna das

empresas contratadas, especialmente nas suas relagbes de natureza trabalhista, cuja
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regulamentacao é reservada a esfera federal. A inclusao obrigatéria de clausulas que alterem as
condicbes laborais configura ingeréncia indevida nas prerrogativas de organizagdo e
funcionamento das empresas privadas, contrariando o modelo constitucional de economia

fundada na livre iniciativa e na autonomia contratual.

Dessa forma, verifica-se que a proposta legislativa apresenta vicios formais e materiais,
tanto sob o aspecto da inconstitucionalidade quanto por gerar inseguranca juridica aos contratos
administrativos. Sua eventual aprovacao pode acarretar dificuldades na formalizagao e execucao

contratual, bem como em processos licitatérios, prejudicando a efetividade da contratagado publica.

Assim, em face das razdes expostas, esta Diretoria manifesta-se contrariamente ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 0245/2025, por se tratar de proposi¢céo eivada de vicio de
competéncia, com potencial para gerar inseguranca juridica, intervencao indevida nas relagbes

trabalhistas e violagao aos principios constitucionais da legalidade e da livre iniciativa.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Francieli Alves Correa

Diretora de Gestao de Licitagcdes e Contratos
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 407/2025/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9938/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracao (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC)

Diligéncia. Projeto de Lei n® 0245/2025, que “Estabelece a exigéncia de garantia de
acbes de abono de faltas as empresas que contratarem com o Poder Publico

Estadual”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Informacgao n°® 23/2025/SEA/DGLC (fls. 05/07).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n° 829/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestagao da Diretoria
de Gestao de Licitagdes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administragao, por
meio da Informagao n°® 23/2025/SEA/DGLC a respeito do Projeto de Lei n° 0245/2025, que
“Estabelece a exigéncia de garantia de acdes de abono de faltas as empresas que contratarem com
o Poder Publico Estadual”.

Sucessivamente foram remetidos a esta COJUR para emissao de parecer’.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administracao, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria, analisando o que lhe compete, manifestou-
se nos termos da Informagao n° 23/2025/SEA/DGLC. Do documento, extraem-se os seguintes
excertos:

Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto n° 2.382, de 2014.
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De forma preliminar, observa-se que a proposta legislativa visa assegurar, nos
contratos de prestagdo de servigos continuados firmados com a Administragédo
Pudblica Estadual, a inclusdo de clausulas que garantam aos empregados das
empresas contratadas o direito ao abono de faltas justificadas para
acompanhamento de filhos ou tutela dos em situacdes relacionadas a saude e a
vida escolar, sem prejuizo salarial. Tal medida, segundo a justificativa constante nos
autos do processo, tem como objetivo suprir uma lacuna da legislagao trabalhista,
a qual impde limites considerados excessivamente restritivos quanto a esse tipo de
abono.

Embora reconhegamos a relevancia social e econdmica da tematica abordada,
cumpre a esta Diretoria apresentar consideragbes de ordem formal e legal,
conforme a competéncia técnica conferida pelo art. 4° inciso VI, da Lei n°
18.806/2023.

Inicialmente, é importante destacar que o teor do Projeto de Lei n°® 0245/2025 versa,
em esséncia, sobre matéria de direito trabalhista, ao propor a modificacdo das
condig¢des laborais nos contratos firmados entre empresas prestadoras de servigos
e seus empregados. (...)

A justificativa apresentada pela parlamentar indica que a proposi¢gao busca suprir
lacunas existentes na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ampliando o rol de
hipéteses e dias em que o empregado poderia se ausentar sem prejuizo de
remuneracao. No entanto, importa esclarecer que a competéncia legislativa para
legislar sobre Direito do Trabalho é privativa da Uni&do, conforme estabelece o art.22,
inciso |, da Constituicdo Federal de 1988. Assim, a tentativa de regulagédo da matéria
por meio de lei estadual configura vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material,
por extrapolar os limites da competéncia legislativa do Estado.

Adicionalmente, nos contratos administrativos firmados pela Administragdo Publica
Estadual com empresas prestadoras de servigos, ja constam clausulas
obrigacionais que determinam a observancia da legislagdo trabalhista vigente,
conforme dispde o art. 50 da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitages e Contratos)
e o art.7° do Decreto Estadual n°452/2020.

Os dispositivos acima mencionados imp&em as contratadas a obrigagdo de cumprir
a legislacao trabalhista, cabendo a Administracao a fiscalizagdo desse cumprimento.
Contudo, ndo ha previsao legal para que o ente publico interfira diretamente nas
relagdes juridicas entre empresas privadas e seus empregados, uma vez que isto
que extrapolaria o escopo contratual. (...)

Dessa forma, verifica-se que a proposta legislativa apresenta vicios formais e
materiais, tanto sob o aspecto da inconstitucionalidade quanto por gerar
inseguranca juridica aos contratos administrativos. Sua eventual aprovagédo pode
acarretar dificuldades na formalizacdo e execucgdo contratual, bem como em
processos licitatorios, prejudicando a efetividade da contratagéo publica.

Assim, em face das razdes expostas, esta Diretoria manifesta-se contrariamente
ao prosseguimento do Projeto de Lei n°0245/2025, por se tratar de proposi¢cao
eiva da de vicio de competéncia, com potencial para gerar inseguranga
juridica, interven¢do indevida nas relagées trabalhistas e violagao aos
principios constitucionais da legalidade e da livre iniciativa. (GRIFO NOSSO)

(..
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Dispensada a analise de legalidade e constitucionalidade pelo 6rgao juridico setorial, de
acordo com a Orientagdo GAB/PGE n° 14/20222, publicada no DOE de 28.12.2022.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos das informagdes prestadas por meio da Informagao n°
23/2025/SEA/DGLC (fls. 05/07), atendida a diligéncia proposta pela Casa Legislativa Estadual,
opina-se pelo encaminhamento do presente processo a Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

A consideracao superior do Senhor Secretario de Estado da Administragao.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado

Os autografos de projetos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa sdo remetidos pela Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL) da Casa Civil a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a fim de orientar a decisdo do Governador do Estado acerca da sangao
ou veto (art. 54 da Constituicdo Estadual). Nos termos do art. 17, | e Il do Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, a consulta sera promovida “a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade” e “as Secretarias
de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico”. Dessa forma, observa-se que o exame promovido pela PGE se restringe a conformidade do autégrafo com
a legislagdo de regéncia, sem adentrar na analise de oportunidade e conveniéncia, que sera feita exclusivamente pelos
6rgéos e entidades interessados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SCC 9938/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado(s): Secretaria de Estado da Administragao (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC)

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 407/2025/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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PARECER N° 258/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9937/2025
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0245/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 245/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece a exigéncia de garantia de agdes de abono de faltas as empresas
que contratarem com o Poder Publico Estadual.” Inconstitucionalidade formal
organica. Violagao ao art. 22, |, da CRFB. Competéncia da Uni&do para legislar
sobre Direito do Trabalho.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 828/SCC-DIAL- GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria exclusivamente
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 0245/2025, que “Estabelece a
exigéncia de garantia de agbes de abono de faltas as empresas que contratarem com o Poder
Pablico Estadual. ”

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0266/2025.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1°. Os contratos de prestagéo de servigos continuados firmados pelos 6rgéos
da Administracdo Publica Estadual deverdo conter cldusula que assegure o
abono de faltas justificadas aos empregados(as) da empresa contratada para o
acompanhamento de:

| — Filhos(as), ou pessoas sob sua guarda ou tutela legal em consultas médicas,
exames, internagdes, tratamentos ou demais procedimentos de saude que
requeiram acompanhamento, mediante apresentacdo de documentagao
comprobatéria; e

Il — Filhos(as), ou pessoas sob sua guarda ou tutela legal em reunides escolares
ou outras atividades relacionadas ao acompanhamento da vida escolar, mediante
apresentacao de documentagdo comprobatdria.

Paragrafo unico. Esta obrigacdo se aplica a contratos firmados mediante
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licitagdo, dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Art. 2°. O abono das faltas previsto no artigo 1° desta Lei ndo acarretara prejuizo
a remuneragdo nem a concessao de beneficios como vale-refeicdo ou vale-
alimentagao.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do artigo 71, inciso
lll, da Constituicdo Estadual.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A matéria se insere no escopo de uma transformacado politica inadiavel de
reconhecer o cuidado como uma atividade essencial a sustentagdo da vida, e
portanto como responsabilidade compartilhada. A proposta nasce da urgéncia
em construir uma nova cultura, na qual o cuidar das pessoas nao seja um fardo
individual, mas um direito garantido e valorizado.

Atualmente, a legislagéo federal impde um limite extremamente restritivo: apenas
um dia por ano é permitido, sem prejuizo salarial, para que responsaveis legais
levem suas criangas ou adolescentes a uma consulta médica. Nao ha previsao
legal para abonar faltas em casos de internagdes, tratamentos prolongados ou
mesmo para participagdo em reunides escolares, que sao momentos
fundamentais para o desenvolvimento das novas geragoes.

Assim, este Projeto responde diretamente a essa lacuna legal e social,
atualizando arcabouco juridico a luz da Constituicdo Federal, que determina
como dever da familia, da sociedade e do Estado garantir protecédo integral a
infancia e a adolescéncia (artigo 227).

Esse Projeto é fruto de uma ampla articulagdo nacional, composta por
Parlamentares em todas as esferas (municipal, estadual e federal). Trata-se de
um chamado coletivo a todos e todas que compreendem que uma sociedade
justa comega pelo reconhecimento de quem cuida.

O Congresso Nacional aprovou e o Presidente sancionou a Lei Federal n° 15.069,
de 23 de dezembro de 2024, que “Institui a Politica Nacional de Cuidados”

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacao se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicao legislativa em relagdo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia, tendo por base exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do
processo administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 19, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da entidade de administragéo indireta consultada. Sen&o vejamos:

Pagina2de6 www. pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC
— Fone:(48) 3664-7600

U1 P4g. 02 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009937/2025 e o c6digo MOY94TIM.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Passa-se, entdo, a analise acerca da constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A proposta, em suma, pretende estabelecer a obrigatoriedade de inclusao de clausula
nos contratos de servigos continuados firmados pela Administracdo Publica Estadual que
assegure, por parte das empresas contratadas, o abono de faltas aos empregados para
acompanhamento de filhos em consultas médicas, tratamentos de saude e atividades escolares.

No que diz respeito a constitucionalidade formal orgéanica, verifica-se que a proposta se
insere no ambito da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho,
conforme art. 22, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Embora o projeto de lei seja bem-intencionado, no sentido de conferir melhores
condicbes aos trabalhadores de empresas que prestam servigos ao Estado de Santa Catarina,
entende-se que a proposigao legislativa ultrapassa os limites da protecédo social e adentra na
esfera trabalhista, excedendo a sua competéncia legislativa ao conferir beneficios ou vantagens
aos empregados da iniciativa privada.

Colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que analisou caso semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERALISMO. SISTEMA DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS. LEI DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. INSTITUICAO DE DIA DE FOLGA PARA REALIZAGAO DE
EXAMES PREVENTIVOS DE CANCER POR TRABALHADORES DA
INICIATIVA PRIVADA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO (CF, ART. 22, 1). 1. A forma de
Estado federal instituida pela Constituicdo de 1988 flexibiliza a autonomia dos
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entes politicos ao estabelecer o sistema de reparticdo de competéncias materiais
e normativas, alicercado no principio da predominancia do interesse. A partilha
de atribuigdes fundamenta a divisdo de poder no Estado de direito, ora
centralizando-o na Unido (arts. 21 e 22), ora homenageando seu exercicio
cooperativo (arts. 23, 24 e 30, I). 2. O Plenario ja consignou a
inconstitucionalidade de norma instituidora de beneficio de descanso
remunerado para os empregados da iniciativa privada, por ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF,
art. 22, 1). Especificamente quanto a saude dos trabalhadores, o Supremo
reconheceu a inconstitucionalidade de diplomas normativos semelhantes, como
0 que previa normas de prevengado de doengas e critérios de defesa da saude
dos trabalhadores. Precedentes. 3. Pedido julgado procedente, para declarar-se
a inconstitucionalidade formal do art. 4° da Lei 5.245/2008 do Estado do Rio de
Janeiro. (ADI 4157, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em
30-09-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-11-2024 PUBLIC
13-11-2024)

A Constituicao Federal de 1988 ao conferir a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre direito do trabalho, busca garantir um tratamento uniforme para todas as relagdes laborais
em ambito nacional, sem a sobreposi¢cao de normas estaduais que possam causar distorgdes.

Nesse contexto, a Unido, no exercicio dessa competéncia, estabeleceu as condigdes
para a interrup¢ao do contrato de trabalho no Capitulo IV do Titulo IV da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT). Veja-se:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do
salario:

| - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do conjuge,
ascendente, descendente, irmao ou pessoa que, declarada em sua carteira de
trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econémica;

Il - até 3 (irés) dias consecutivos, em virtude de casamento;

Il - por 5 (cinco) dias consecutivos, em caso de nascimento de filho, de adogao
ou de guarda compartilhada;

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doagao
voluntaria de sangue devidamente comprovada;

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou n&o, para o fim de se alistar eleitor, nos
térmos da lei respectiva;

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servigo Militar
referidas na letra "c" do art. 65 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do
Servigo Militar).

VIl - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame
vestibular para ingresso em estabelecimento de ensino superior.
VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a juizo.

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na qualidade de representante
de entidade sindical, estiver participando de reunido oficial de organismo
internacional do qual o Brasil seja membro;

X - pelo tempo necessario para acompanhar sua esposa ou companheira em até
6 (seis) consultas médicas, ou em exames complementares, durante o periodo
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de gravidez;

Xl - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em
consulta médica.

Xl - até 3 (trés) dias, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de
realizacdo de exames preventivos de cancer devidamente comprovada.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera
contado a partir da data de nascimento do filho.

Logo, nado ha espago de conformagao para os Estados disciplinarem o tema, sendo,
portanto, inconstitucional a previsdo normativa estadual que conceda direitos aos trabalhadores
celetistas.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou diversas vezes sobre o assunto,
reafirmando a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade de normas estaduais que
atribuem a érgaos estaduais poder de fiscalizagdo no dmbito das relagdes de trabalho. Confiram-
se 0s seguintes precedentes nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 417, DE 02.03.93, DO
DISTRITO FEDERAL. ARTS. 21, XXIV E 22, | DA CF. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA IMPLEMENTAR ACOES FISCALIZATORIAS
NO AMBITO DAS RELACOES DE TRABALHO. E pacifico o entendimento deste
Supremo Tribunal quanto a inconstitucionalidade de normas locais que tenham
como objeto matérias de competéncia legislativa privativa da Unido. A norma sob
exame, ao criar regras e prever sang¢des administrativas para se coibir atos
discriminatérios contra a mulher nas relagdes de trabalho, dispds sobre matéria
de competéncia legislativa outorgada a Unido. Viola, ainda, o diploma
impugnado, o art. 21, XXIV, da CF, por atribuir poder de fiscalizagdo, no ambito
do trabalho, a ente da Federagdo que ndo a Unido. Agao direta que se julga
procedente, para se declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 417/93, do Distrito
Federal. (ADI n° 953/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de
2/5/03)

Acéo direta de inconstitucionalidade, Lei 11.562, de 19 de setembro de 2000, do
Estado de Santa Catarina. — Relevancia da fundamentagéo juridica (invasao da
competéncia privativa da Unidao para legislar sobre direito do trabalho, CF, art.
22. |, e, sobretudo, para 'organizar, manter e executar a inspec¢ao do trabalho',
CF, art. 21, XXIV) da argliicdo de inconstitucionalidade da Lei estadual que, como
a ora atacada, estabelece medidas de policia administrativa destinadas a coibir
a discriminagdo a mulher nas relagdes de trabalho . Precedente desta Corte:
ADIMC 953. — Conveniéncia da concessado da medida liminar. Liminar deferida
para suspender, ‘ex nunc’ e até o julgamento final desta acao, a eficacia da Lei
n® 11.562, de 19 de setembro de 2000, do Estado de Santa Catarina. (ADI n°
2.847/MC, Relator o Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 1°/8/03)

1. Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no 3.136/2003, que
'disciplina a atividade de transporte de bagagens nos terminais rodoviarios do
Distrito Federal'. 3. Alegacdo de usurpacdo de competéncia legislativa privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, 1) e/ou sobre
'‘condi¢des para o exercicio de profissées' (CF, art. 22, XVI). 4. Com relagao a
alegacgéao de violagao ao art. 22, |, da CF, na linha da jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal, é o caso de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Distrital no 3.136/2003, em razao da incompeténcia legislativa das unidades da
federacdo para legislar sobre direito do trabalho. Precedentes citados: ADI no
601/RJ, Rel. Min. llmar Galvao, Pleno, unanime, DJ 20.9.2002; ADI no 953/DF,
Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, unanime, DJ 2.5.2003; ADI-MC no 2.487/SC, Rel.
Min. Moreira Alves, Pleno, unanime, DJ 1.8.2003; ADI no 3.069/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto a violagdo ao art. 22,
XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF, verifica-se a inconstitucionalidade
formal dos arts. 2° e 8° do diploma impugnado por versarem sobre condi¢des
para o exercicio da profissdo. Precedente citado: ADIMC no 2.752/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Pleno, maioria, DJ 23.4.2004. 6. Ainda que superado o
reconhecimento de ambas as inconstitucionalidades formais indicadas, com
relacdo ao art. 1° da Lei Distrital, verifica-se violagdo ao art. 8°, VI, da CF, por
afrontar a 'liberdade de associagao sindical', uma vez que a norma objeto desta
impugnacao sujeita o exercicio da profissdo de carregador e transportador de
bagagens a prévia filiagdo ao sindicato da categoria. 7. Agao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da legislagdo impugnada. (ADI
n° 3.587/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 22/2/08)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.314, DE 1° DE ABRIL DE 2004, DO ESTADO DE RONDONIA, QUE IMPOE
AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL, COM OBRAS NO ESTADO, A
OBRIGACAO DE FORNECER LEITE, CAFE E PAO COM MANTEIGA AOS
TRABALHADORES QUE COMPARECEREM COM ANTECEDENCIA MINIMA
DE 15 (QUINZE) MINUTOS AO SEU PRIMEIRO TURNO DE LABOR.
USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO (INCISO I DO ART. 22). Agéao julgada procedente. (ADI
n° 3.251/RO, Relator o Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe de 19/10/07)

Isso posto, muito embora se considere nobre a intengédo do proponente, o Projeto de Lei
n. 0245/2025 padece de vicio de inconstitucionalidade por violagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se que o Projeto de Lei n. 0245/2025, embora relevante, apresenta
inconstitucionalidade formal organica, por violagdo ao art. 22, |, da CRFB/88.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9937/2025
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0245/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira
Pedroza, assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 245/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece a exigéncia de garantia de agdes de abono de faltas as empresas
que contratarem com o Poder Publico Estadual.” Inconstitucionalidade formal
organica. Violagdo ao art. 22, |, da CRFB. Competéncia da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho.

A considerac&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 9937/2025

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 245/2025, de iniciativa parlamentar, que
“Estabelece a exigéncia de garantia de agbes de abono de faltas as empresas que contratarem com
o Poder Publico Estadual.” Inconstitucionalidade formal organica. Violagédo ao art. 22, I, da CRFB.
Competéncia da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 258/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 258/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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