I
I || I TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE SANTA CATARINA

Data Emissao: 25/06/2026 10:35

Comunicacao Processual - Processo n. LEV 26/80002711 (Oficio Dar Ciéncia)

e A
Comunicacao: Situagdo: Tipo: Prazo Restante:
20260624000643 Finalizada Sem Resposta -

Grupo: Autor: Responsavel:

20260624055 TCE/SC L eonardo L orenzetti

Ente: Unidade Gestora:

ESTADO DE SANTA CATARINA Assembleia L egislativa do Estado de Santa Catarina
N J
c D
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Ao Senhor Diretor Geral

LEONARDO LORENZETTI

Assembleia L egislativado Estado de Santa Catarina

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310, A/C Diretoria Geral, 8° andar, Centro, CEP 88020900,
Floriandpolis, SC

Assunto: Comunicagéo no Processo LEV 26/80002711.
Senhor Diretor Geral,

Comunico a V. Sa. que quando do julgamento do Processo LEV 26/80002711, do(a)
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que trata de Procedimento de Levantamento
sobre a atualizac8o, comparagao e verificacdo da evolugdo dos dados e informagdes sobre o
servico dedefesa civil municipal, foi exarada decisdo que esta disponibilizada no enderego
virtual.

A cOpia dos autos pode ser acessada no enderego via internet:
Link Externo, digitando a seguinte Chave de Acesso: 63A62770-0,
Processo: 2680002711.

Atenciosamente,

Marcelo Correa
Coordenador de Controle de Documentos e Processos — CCDPAssinado el etronicamente

24/06/2026 17:00:12
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1. INTRODUCAO

Em 2023, esta Diretoria de Atividades Especiais realizou procedimento (LEV
23/80020552), com o objetivo de levantamento de dados e informagoes sobre o servico de
defesa civil municipal e as providéncias adotadas pelos municipios catarinenses para prevenir e
mitigar as consequéncias de desastres naturais geoldgicos, hidrolégicos e outros na vida da
populacio.

O levantamento realizado em 2023 foi realizado por meio da aplicacio de questionario
eletronico com o total de 17 questoes, com subquestdes, encaminhado para todos os 295
municipios. O questionario estava estruturado em quatro grupos, quais sejam:

1. Identificagio do municipio. Unico campo aberto para que o respondente informasse o

nome do municipio que respondeu o questionatio;

2. Estrutura do servigo publico municipal de defesa civil. Composto por cinco

questdes que abordavam as condi¢Ges da defesa civil publica municipal, como por exemplo:

nivel hierarquico, equipe, veiculos, existéncia de fundo especifico etc.;

3. Preparagio do municipio para enfrentar desastres naturais. A maioria dos

questionamentos estavam neste grupo de questSes. Questdes como a existéncia do Plano

Municipal de Contingéncia de Proteciao e Defesa Civil (Plamcom), a existéncia de abrigos e de

cadastro de familias que vivem em Aareas de risco, a realizacio de exercicios simulados, a

disponibilizacdo do telefone 199, entre outras questoes; e
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4. Adequagido do Plano Diretor ao art. 42-A do Estatuto das Cidades (Lei n.
10.257/2001), com vistas a ordenar o uso do solo para evitar edifica¢es em areas suscetiveis a
ocotréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos

ou hidrolégicos correlatos.

Ao todo, 286 municipios tiveram as suas respostas validadas pela equipe de fiscalizagao.
De forma que 9(nove) municipios nao responderam ao questionario.

O Relatorio DAE n.17/2023 (fls. 81 a 147 do LEV 23/80020552) foi analisado pelo
Relator por meio da proposta do voto GAC/JNA - 1009/2023 (fls. 153 a 194 do LEV
23/80020552) e foi apreciada pelo Pleno, resultando na Decisao 275/2024 (fls. 195 a 197 do
LEV 23/80020552).

A Decisao 275/2024, de 29 fevereiro de 2024, apresentou 11 (onze) otrientagdes, com o
objetivo de que os municipios fortalecessem as suas defesas civis municipais € a sua preparagao
para lidar com desastres naturais. Também, foi criado um Painel no FAROL TCE'

apresentando de forma visual as principais informacdes trazidas pelo Relatério DAE n.17/2023.

Figura 7: Painel Prevencio aos desastres naturais.

Prevengédo
Saneamento aos desastres
LEIETH

Basico

Fonte: TCE/SC

" https:/ /paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/appDefesaCivil /index.html
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Figura 2: Painel Prevencdo aos desastres naturais.
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Para além da publicacio do Painel, o trabalho também foi amplamente divulgado, tanto

pela midia®, quanto pelo proprio Tribunal de Contas® e outros entes do Estado®, conforme

imagens a seguit:

Figura 3: Exemplos de divulgacio do resultado do LEV 23 /80020552.

@ Buscai

Em SC, 100 municipios tém maior
risco de deslizamentos de solo e
inundagdes, aponta TCE
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a2 recommendagies bt prefenurs,
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Santa Catarina ~  Brasil ~  Politica  Economia  Esportes  Publicagdes Legais

Publicidade

Inicio > Servigos > Tempo

SC tem 13 municipios com areas de
risco, mas sem Defesa Civil local,
aponta TCE

Contingente humano nao assistido por Defesa Civil local formalizada em SC
ultrapassa a marca de 123 mil habitantes

27102/2024 a5 15h54 - Atualizado ha 2 anos

Um levantamento solicitado pelo TCE (Tribunal de Contas do Estado), e divulgado na
altima semana, identificou que 100 dos 295 municipios de Santa Catarina estao
suscetiveis a inundagoes e deslizamentos. No entanto, 13 deles n&o contam com uma
Defesa Civil municipal formalizada.

* https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2024/02/24/100-municipios-sc-risco-deslizamentos-inundacoes-

tce.ghtml

https://ndmais.com.br/tempo/sc-tem-13-municipios-com-areas-de-trisco-mas-sem-defesa-civil-local-aponta-tce/

3

deslizamentos-e
4

efeitos-das

https:/ /www.tcesc.tc.bt/levantamento-do-tcesc-tevela-que-municipios-catatinenses-com-ateas-de-tisco-de-

https:/ /www.tcesc.tc.bt/levantamento-do-tcesc-auxilia-gtupo-de-trabalho-ctiado-pelo-mpsc-pata-enfrentar-
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>> Inicio >> Levantamento do TCE/SC auxilia grupo ...

Levantamento do TCE/SC auxilia grupo de trabalho criado pelo
MPSC para enfrentar efeitos das mudangas climaticas

ter, 02/04/2024 - 14:24

Levantamento realizado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) foi um dos principais temas da primeira reuniao do Grupo
Especial de Defesa dos Direitos Relacionados a Desastres
Socioambientais e Mudangas Climaticas, o GEDCLIMA, criado, pelo
- Ministério Publico do Estado (MPSC), para debater as primeiras
medidas para mitigar os efeitos das mudangas climaticas em
Santa Catarina.

Multisetorial e interdisciplinar, o grupo é coordenado pelo Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos
Institucionais do MPSC, Paulo Antonio Locatelli. Durante o encontro, realizado na sede da Procuradoria-Geral de
Justiga, em Floriandpolis, 0 auditor fiscal Osvaldo Faria de Oliveira detalhou como o estudo foi realizado e
apontou os principais resultados. O servidor do TCE estava acompanhado do conselheiro José Nei Alberton
Ascari, vice-presidente da Corte e relator tematico do meio ambiente no Tribunal, e da auditora Ana Sophia Besen
Hillesheim.

> Inicio > Levantamento do TCE/SC revela que m.

Levantamento do TCE/SC revela que municipios catarinenses com dreas
de risco de deslizamentos e inundagdes precisam se preparar para
enfrentar desastres naturais

qu3, 21/02/2024 - 16:44

Cerca de 3 mil sreas de 100 municipios do estado tém maior risco de
deslizamentos de solo e de inundagdes (Tabela 1 e mapa). Ainformagdo consta
do levantamento (@LEV 23/80020552) realizado pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC) por solicitagdo do conselheiro José Nei Ascari, relator
dos processos relacionados a0 meio ambiente, 3 ocupagdo do solo e &
preveng3o de desastres e vice-presidente do TCE/SC."O objeto em quest3o foi
selecionado para fiscalizaso dentro de um contexto de atuagso preventiva,
propositiva e dialégica deste Tribunal de Contas; afirmou, a0 ressaltar que "o
diagndstico resultante do levantamento conseguiu reunir dados relevantes sobre a estruturag3o da polillcapdbllca em
quest3o”.

0 trabalho da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC foi feito por meio do envio de questionario aos 295
municipios catarinenses, em marco de 2023 — sendo respondido por 284 (96%) —, e contou com dados do Servico Geoldgico
do Brasil. Teve como objetivo coletar dados e informagdes sobre o servico de defesa civil municipal e verificar as providéncias
que vém sendo adotadas pelos municipios para prevenir e mitigar as consequéncias de desastres naturais geoldgicos e
hidrolégicos na vida da populagio, principalmente das pessoas mais desassistidas.

Na sess3o extraordinaria hibrida desta quarta-Feira (21/2), 0 conselheiro Ascari
falou sobre os fatores potencializadores dos impactos negativos, citando os
efeitos do Fendmeno El Nifio, 0 adensamento populacional, a ocupacso
desordenada do territério, a degradago ambiental, a falta de infraestrutura
urbana e rural para prevenco e mitigacdo, e a auséncia de planejamento e de
implementac3o de acées de governanca e de gestio para a reduco de risco de
desastres.

Fonte: TCE/SC.

O objetivo da divulgacio do trabalho era, sobretudo, o de orientar os municipios a

fortalecerem suas capacidades para lidar com desastres naturais. Por se tratar de um

levantamento, a Decisao apontou apenas orientagoes

Pouco ap6s a Decisao 275/2024, ocorreu o maior desastre climatico do estado do Rio

Grande do Sul, entre abril e maio de 2024, devido as chuvas intensas. Ao total, 478 dos 497

municipios do Estado foram afetados.

T
' A

Figura 4: Municipios afetados pelas enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul.

h | Municipios gadchos que

tiveram estado de Calamida-
de Publica (ECP) e Situagédo
de Emergéncia (SE) reconhe-
4 cidos pelo MIDR em maio de
2024.

Fonte: S2ID/MIDR e IBGE

82iD - ECP - Reconhecidos pelo MIDR em maio de 2024 - 217 mun. - 43,7%
82iD - SE - Reconhecidos pelo MIDR em maio de 2024 - 203 mun. - 40,8%
\;__ Limite Municipal - 497 - 100%

'Observagﬁo. O municipio que atende as duas siluagdes, ECP e SE,
foi considerado apenas uma vez e classificado pela data mais
antiga do decreto.

Fonte: Publicagio: As enchentes no Rio Grande do Sul. Li¢oes, Desafios e Caminhos para um futuro resiliente.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 2025.
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A ocorréncia do desastre no Rio Grande do Sul trouxe mudancas quanto a percepg¢ao de
risco de desastres naturais e fortaleceu o debate acerca da importancia da preparacao dos
municipios para lidar com desastres.

Considerando o esfor¢o de divulgacao do trabalho, bem como das mudancas acarretadas
pelo desastre no Rio Grande do Sul, e a relevancia de os municipios estarem preparados para
eventos climaticos, surgiu a necessidade de atualizar os dados e informagoes apontadas, bem
como atualizar critérios estabelecidos no levantamento realizado em 2023 (LEV 23/80020552).
Espera-se que devido a esses acontecimentos, tenham ocorrido melhorias nas capacidades dos
municipios em lidar com desastres naturais. Este processo de levantamento LEV 26/80002711,
portanto, tem por objetivo atualizar e comparar os dados e informacgoes levantados em 2023

com os dados obtidos em 2025, referentes a0 ano de 2024,

1.1 ATUALIZACAO DO CRITERIO DE MUNICIPIOS DE RISCO

O Relatério DAE n. 17/2023 (fls. 81 a 147 do LEV 23/80020552), considerou em sua
analise que 100 municipios de Santa Catarina eram considerados mais suscetiveis a desastres
naturais de origem hidrologico e movimentos de massa. Foram considerados os municipios onde
haviam sido identificadas as 4reas suscetiveis a movimentos gravitacionais de massa e
inundagoes. Estes municipios haviam sido selecionados pelo Governo Federal, no ambito do
Programa de Gestao de Risco e Resposta a Desastres Naturais, para que recebessem as cartas de
suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagoes de Santa Catarina, elaboradas

pelo Servico Geoldgico Brasileiro (SGB).
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Figura 5: Carta de suscetibilidade do municipio de Tubatio/SC

e T

Fonte: Servico Geogrifico Brasileiro®

Figura 6: Nota descritiva da Carta de Suscetibilidade de Tubario /SC

Mota: Documento cartografico complementar ao Objeto 0602 do
Programa de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Maturais,
incluido no Plano Plurianual 2018-2019 do Ministério do Planejamento,
Orgamento & Gestdo. Sua elaboragdo considera, entre outras
referéncias, as diretrizes contidas no manual para zoneamento de
suscetibilidade, perigo & risco a deslizamento, publicado em 2008 pelo
Comité Técnico de Deslizamentos e Taludes Construidos, das
associaghes  técnico-cientificas  intermacionais de  geologia de
engenharia e engenharia geotécnica (ISSMGE, IAEG e ISRM - JTC-1) e
traduzido em 2013 pela ABGE & ABMS. A carta tem cariter informative
& & elaborada para uso exdusivo em atividades de planejamento e
gestdo do temitdrio. apontando-se dreas quanto ao desenvolvimento de
processos do meio fisico gque podem ocasionar desastres naturais. As
informagbes geradas para a elaboragdo da cara estdo em
conformidade com a escala 1:25000, podendo ewventualmente ser
apresentada em escalas mencres. A utilizacdo da carta pressupde a
consulta prévia ao documento técnico que a acompanha, denominado
"Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundagdes, 1:25.000 - Mota Técnica Explicativa®. O zoneamento
apresentado & de nivel bisico e esta fundamentado em fatores naturais
predisponentes espacializaveis, obtidos por meio de compilacic e
tratamento de dados secundarios disponiveis e validagio em campo. As

zonas apontadas na cara indicam areas de predominincia quante ao
processo analisado. Ndo indica a trajetéria e o raic de alcance dos
materiais mobilizdveizs e tampouco a interagfo entre 03 processos. A
classificagio relativa (alta, meédia, baixa) aponta &reas onde a
propensdo ao processo & malor ou menor em comparacio a outras.
Dentro das zonas pode haver areas com classes distintas, mas sua
identificagio ndo é possivel devido 4 escala da carta. Nos terrenos, a
fransicdo enire as classes tende a se apresentar de modo mais gradual.
Suscetibilidade baixa ndo significa que os processos nao poderdo ser
gerados em seu dominio, pois atividades humanas podem modificar sua
dindmica. A presenga de feicbes assodadas a processos pode alterar
lecalmente a classe indicada. O zoneamento nao pode ser utilizado para
avaliar a estabilidade dos terrenos, bem como ndo se destina a
emprego em escala que nio seja a de origem, sendo que tais usos
inapropriados podem resultar em conclusies incorretas. Estudos mais
detalhados em nivel local s8o necessdrios, particularmente em dreas de
suscetibilidade alta e média, podendo produzir limites distintos ante os
apontados na carta. Mas areas urbanizadas/edificadas, ressalva-se o
fato de que as classes indicadas podem estar alteradas, para mais ou
para menos, a depender do grau de influéncia da ocupacio existente. A
incidéncia de suscetibilidade alta em areas urbanizadas pressupbe
condigies com potencial de risco maior e requer estudos especificos.

Fonte: Carta de Suscetibilidade de Movimentos de Massas e Inundac¢des de Tubario/SC.

Em 24 de marco de 2023, data de referéncia utilizada no Relatério DAE n.17/2023, os

100 municipios eram os seguintes:

Tabela I: Municipios Catarinenses com Areas Suscetiveis a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundag6es

> https:/ /www.sgb.gov.bt/santa-catarina-cartografia-de-suscetibilidade
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1 Abelardo Luz 26 Capivari de Baixo ~ 51  Jacinto Machado 76  Presidente Getulio
2 Aguas Mornas 27  Catanduvas 52 Jaragua do Sul 77 Rio do Campo
3 Alfredo Wagner 28  Caxambu do Sul 53 Joacaba 78 Rio Fortuna
4 Anchieta 29 Chapecd 54  Joinville 79  Rio Negrinho
5 Anitapolis 30 Concérdia 55  José Boiteux 80 Rodeio
6 Antonio Catlos 31 Cordilheira Alta 56 Lages 81 Romelandia
7 Apiuna 32 Correia Pinto 57 Lajeado Grande 82 Santa Cecilia
8 Ararangua 33  Corupa 58 Lebon Régis 83  Sio Cristévio do Sul
9 Arvoredo 34  Cricitima 59  Luiz Alves 84 Sdo Jodo Batista
10 Campo Belo do Sul 35  Curitibanos 60 Luzerna 85 Sido José
11 Balnedrio Picarras 36  Flor do Sertdo 61 Mafra 86 Sio José do Cerrito
12 Barra Bonita 37 Floriano6polis 62 Maracaja 87  Sio Miguel do Oeste
13 Barra Velha 38 Forquilhinha 63 Meleiro 88  S.Amaro da Imperatriz
14 Benedito Novo 39  Frei Rogério 64 Navegantes 89  Seara
15 Blumenau 40  Garuva 65 Nova Itaberaba 90 Taib
16 Bom Jesus 41  Gaspar 66 Nova Trento 91 Tijucas
17 Botuvera 42 Guaraciaba 67 Nova Veneza 92  Timbé do Sul
18 Braco do Norte 43 Guatambu 68 Paial 93  Timbo
19 Brunépolis 44  Tlhota 69 Palhoca 94 'Trés Barras
20 Brusque 45  Ipuacu 70 Penha 95  Tubario
21 Cagador 46  Irinedpolis 71  Planalto Alegre 96 Tutrvo
22 Calmon 47  Itajai 72 Ponte Alta 97  Utrubici
23 Camborit 48 Itapema 73 Ponte Alta do Norte 98 Urupema
24 Canelinha 49  Ttuporanga 74  Porto Belo 99  Vidal Ramos
25 Canoinhas 50 Jabora 75  Presid.Castelo Branco 100 Xanxeré

Fonte: BRASIL. Servico Geoldgico do Brasil. Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundagdes - Santa Catarina. Disponivel em: https://www.cptrm.gov.bt/publique/Gestao-Tertitotial /Prevencao-de-
Desastres/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes---Santa-Catarina-
5087.html. Acesso em: 24/03/2023.

Em 2023, ocorreu atualizagao e estabelecimento de critérios claros para identificar os
municipios de mais risco, que deveriam ser considerados prioritarios. Foi publicada pelo governo
federal a Nota Técnica n® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR’, que trata da atualizacio dos
critérios e indicadores para a identificagado dos municipios mais suscetiveis a ocorréncia de

deslizamentos, enxurradas e inundagoes para serem priorizados nas agées da Unido em gestiao de

risco e de desastres naturais.

-10:39:05

De acordo com a atualizagdo dos critérios feita pela Nota Técnica citada acima, Santa
Catarina passou a contar com 207 municipios entre os mais suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos, enxurradas e inundagdes para serem priorizados nas a¢des da Uniao em gestao de
risco e de desastres naturais. Santa Catarina ¢ o segundo Estado com maior numero de
municipios considerados como mais suscetiveis, perdendo apenas para Minas Gerais, que possui

283 municipios entre os mais suscetiveis.
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Figura 7: Municipios prioritarios, considerados mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e
inundagoes.

Municipios prioritarios na gestao de riscos de desastres naturais - 2025

@ Municipios Prioritarios
[ Demais Municipios

Fonte: TCE/SC, com dados da Nota Técnica n® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR.

Tabela 2: Municipios ptioritarios, considerados mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e

inundacdes.
N MUNICIPIO | N | MUNICIPIO | N | MUNICIPIO | N | MUNICIFIO
1 Abdon Batista 53  Corupa 105 Laguna 157 = Rio Fortuna
2 Abelardo Luz 54  Criciuma 106 = Laurentino 158  Rio Negrinho
9 3 Agrolandia 55 Cunha Pora 107  Lauro Miller 159 Rio Rufino
g 4 Agron6mica 56  Curitibanos 108  TLeoberto Leal 160 Rodeio
g 5 fguas de | g Dionfsio 109 Lindéia do Sul 161 Romelindia
s Chapeco Cerqueira
% 6 Aguas Mornas 58 Dona Emma 110  Lontras 162 Salete
g 7 Alfredo Wagner 59 Doutor Pedrinho = 111  Luiz Alves 163 Sangio
% 8 Alto Bela Vista 60 Ermo 112 Maftra 164 Santa Cecilia
i 9  Angelina 61 Erval Velho 113 Major Gercino 165 Santa Rosa de Lima
§ 10 Anita Garibaldi oo Faxinal oS 114 Major Vieira 166 Santa Rosa do Sul
B Guedes
% 11 Anitapolis 63  Florian6polis 115 Maracaja 167  Santa Terezinha
: 12 Antonio Carlos 64 Forquilhinha 116 Maravilha 1o Sunta  Terezinha - do
B Progresso
é 13 Apitna 65  Fraiburgo 117 Marema 169  Santo Amaro da Imperatriz
: 14 Araquari 66  Garopaba 118 Massaranduba 170  Sao Bento do Sul
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- MUNICIPIO - MUNICIPIO | N | MUNICIPIO | N |  MUNICIPIO |

Fonte: TCE/SC, com dados da Nota Técnica n® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR

Ararangua Garuva 119  Meleiro 171 Sio Bonifacio
16  Armazém 68  Gaspar 120  Mirim Doce 172 Sio Catlos
17 = Ascurra 69 Governador 121  Monte Castelo 173 Sao Domingos
Celso Ramos
18 Atalanta 70 Grao-Para 122 Motro da Fumaca 174  Sio Francisco do Sul
19 Aurora 71 Gravatal 123 Morro Grande 175  Sao Jodo Batista
20 Balnedrio Barra 72 Guabiruba 124 Navegantes 176 = Sio Joao do Sul
do Sul
21  Bal. Camboriu 73 Guaraciaba 125 Nova Trento 177 = Sao Joaquim
22 Balneario Gaivota 74 Guaramirim 126 Nova Veneza 178 = Sao José
23 Balneario Picarras 75  Guatambu 127 = Otleans 179  Sao José do Cerrito
24 Balneario Rincao 76 = Herval d'Oeste 128 = Otacilio Costa 180  Sio Lourenco do Oeste
25  Barra Velha 77  Ibiam 129 Ouro 181  Sdo Ludgero
g Dela Vista o e 130 Ouro Verde 182 Sio Martinho
Toldo
27  Benedito Novo 79  Ibirama 131  Palhoga 183  Sao Pedro de Alcantara
28 Biguacu 80 Igara 132 Palma Sola 184  Saudades
29  Blumenau 81 TIlhota 133 Palmitos 185 Schroeder
30 Bocaina do Sul 82  Imarui 134 Papanduva 186  Seara
31 1:;2 Jardim da g bituba 135 Passo de Torres 187 Siderépolis
32 Bom Retito 84 Imbuia 136 Pedras Grandes 188  Tai6
33 Bombinhas 85 Indaial 137  Penha 189  Tangara
34 Botuvera 86 Ipira 138  Petrolindia 190  Tijucas
35 Braco do Norte 87  Ipumirim 139  Pinheiro Preto 191  Timbé do Sul
3 DBraso 488 Trani 140 Piratuba 192 Timbo
Trombudo
37 Brusque 89  Irinedpolis 141 Pomerode 193  Timbo6 Grande
38 Cacador 90 Ita 142 Ponte Alta 194  Trés Barras
39 Caibi 91 Itai6polis 143  Ponte Serrada 195 Trombudo Central
40  Camboriu 92 Ttajai 144 Porto Belo 196  Tubario
41  Campo Eré 93  Itapema 145  Porto Unido 197  Turvo
42 Campos Novos 94  Itapiranga 146 Pouso Redondo 198  Utrubici
:,O; 43 Canelinha 95 Itapoa 147 = Praia Grande 199  Urussanga
i 44 Canoinhas 96  Ituporanga 148  Presidente Getdlio 200  Vargem
§ 45  Capinzal 97 = Jacinto Machado 149  Presidente Nereu 201 Vidal Ramos
% 46  Caxambu do Sul 98  Jaguaruna 150  Quilombo 202 Videira
: yp Chapaddo do gy euidoSul 151 Rancho Queimado 203 Vitor Meircles
p Lageado
§ 48 Cocal do Sul 100  Joagaba 152 Rio das Antas 204 Witmarsum
% 49  Concérdia 101  Joinville 153  Rio do Campo 205 Xanxeré
g 50 Coronel Freitas 102 José Boiteux 154 Rio do Oeste 206 Xavantina
§ 51 Coronel Martins 103 = Lacerdépolis 155 Rio do Sul 207  Xaxim
% 52 Correia Pinto 104 Lages 156  Rio dos Cedros - -
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Considerando esta mudanga nos municipios considerados mais suscetiveis, este
levantamento nio seguira a estrutura do Relatério DAE n.17/2023, que dividiu a analise entre os
100 municipios de risco e os demais. Neste relatorio serd feita a compara¢iao dos dados de todos
os municipios de forma conjunta. Também, sugere-se que no momento da atualiza¢ao do Painel
“Prevencao aos desastres naturais” no FAROL TCE com os dados de 2024, atualize-se os
municipios considerados de risco, para que sejam considerados os 207 municipios apontados na
Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, em substituicio aos 100 anteriormente

selecionados.

1.2 VISAO GERAL DO LEVANTAMENTO

Levantamento ¢ um dos instrumentos de fiscalizagao utilizados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina para viabilizar as agdes de controle externo. A Resolu¢io n. TC

161/2020 assim o define:

Art. 13 Levantamento ¢é o instrumento de fiscalizagdo utilizado quando existir pouca
informacao disponivel sobte o 6rgio/entidade ou sobte o objeto a ser fiscalizado, cujo
relatério devera propor a realizagdo de auditorias ou inspe¢oes com escopo definido ou
concluir pela inviabilidade da realizagdo de procedimento, bem como:

I — conhecer a organizagdo e o funcionamento, quanto aos aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais das unidades jurisdicionadas e
de seus 6rgios de controle interno;

II — avaliar a viabilidade, o grau de utilidade e o impacto da realizacdo de fiscalizacGes;

IIT — identificar pessoas e objetos de fiscalizacdo.

1.2.1 Objetivo do Levantamento

O presente levantamento tem como objetivo atualizar e comparar os dados e
informagoes sobre o servico de defesa civil municipal e as providéncias adotadas pelos
municipios de Santa Catarina para prevenir e mitigar as consequéncias de desastres naturais
geologicos, hidrolégicos e outros na vida da populacdo. Sera feita a comparagdo com os dados

obtidos em 2023, com dados obtidos em 2025, referentes a0 ano de 2024.

1.2.2 Procedimentos Metodologicos

Para a realizagdo do levantamento de dados e informagoes aplicado em 2025, utilizou-se
o questionario I-cidade do IEGM (indice de Efetividade da Gestio Municipal)” (fls. 9-31) que

buscou dados referentes a 2024. Os questionarios do IEGM apresentam perguntas fixas para

7a O Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M) mede a eficiéncia dos municipios e avalia a eficiéncia
das politicas publicas em sete setores da administragdo saude, planejamento, educagdo, gestio fiscal, protecao aos
cidadidos (Defesa Civil), meio ambiente e governanga em tecnologia da informagao.
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serem aplicadas em todos os municipios do pais, porém, ha a possibilidade de adicionar questoes
especificas, que nao sio computadas no indice. Com o objetivo de abarcar todas as questoes que
foram analisadas no levantamento realizado em 2023, o TCE/SC adicionou 11 (onze) questoes,
com subquestdes, a0 questionario geral, ocorrendo, assim, a possibilidade de acompanhamento
da evolugdo dos municipios na implementagdo de agdes relacionadas a defesa civil dos
municipios catarinenses.

Em relagio as questoes fixas, em que algumas possufam subquestoes atreladas,
observou-se que o questionario s6 possibilitava que os municipios respondessem a subquestio
caso tivessem respondido “SIM” na questao anterior. Com isso, alguns itens que foram avaliados
para todos os municipios em 2023, niao se obtiveram resposta de todos os municipios no
aplicado em 2025.

Esta situagao aconteceu em quatro ocasies, sendo que trés referentes a ter o Plano de
Contingéncia (PLANCOM) e uma referente ao mapeamento das principais ameagas do
territorio. Os itens “possuir local cadastrado para uso como abrigo”, “exercicios simulados™ e
“canal de comunicagdo com as familias em 4area de risco” sao decorrentes da pergunta de possuir
o PLANCOM, e assim foi realizada apenas para os municipios que responderam possuir o plano.
Da mesma forma, o item de promover vistorias em areas de risco ¢ decorrente do municipio ter
respondido sim em ter mapeado e identificado as principais ameagas existentes no territorio e
terem sido apontados deslizamentos e/ou inunda¢oes. Esta limitacio acabou por prejudicar a

comparabilidade destes itens no presente relatorio.

Estratificagao

Para melhor realizar a analise, considerando a diversidade dos municipios do Estado, os
municipios foram divididos em quatro estratos, a partir das suas populagoes de 2022, segundo o
IBGE. Dessa forma, os estratos sao os seguintes:

- Estrato I: a partir de 100.000 habitantes.

- Estrato II: de 20.000 até 99.999 habitantes;

- Estrato II1: de 5.000 até 19.999 habitantes; e

- Estrato IV: até 4.999 habitantes.
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Tabela 3 - Divisao dos Estratos

Estrato N2 Municipios Populacao Total
| 14 3719426
1l 59 2453163
1 121 1271902
v 101 317663

Fonte: TCE/SC

2. RESULTADOS DO LEVANTAMENTO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados do levantamento realizado a partir do
questionario aplicado em 2025, com o objetivo de obter dados e informagdes sobre o servico de
defesa civil municipal e as providéncias adotadas pelos municipios de Santa Catarina para
prevenir e mitigar as consequéncias de desastres naturais geologicos, hidrologicos e outros na
vida da populagio e a sua comparagido com os mesmos dados obtidos em 2023.

A apresentacdo esta organizada em trés grupos: estrutura do servico publico de defesa
civil; preparacao do municipio para enfrentar desastres naturais; e adequagao do Plano Diretor ao
art. 42-A do Estatuto das Cidades. Por fim, no item 2.4, é feita uma analise acerca das
otientacoes presentes na Decisio 275/2024. Os dados obtidos foram sumarizados em quadros e

graficos, conforme segue.

2.1 ESTRUTURA DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Tendo em vista o contexto de mudancas climaticas e a crescente ocupacio irregular do
solo, faz-se necessario dotar o 6rgao de defesa civil municipal de uma estrutura capaz de realizar
as acOes basicas de defesa civil.

A estrutura do servigo publico de defesa civil (DC) deve ser compativel com a estrutura
administrativa do municipio. Contudo, os fatores de risco e tamanho da populagio também
devem ser levados em consideragdo ao dimensionar a estrutura da DC municipal.

Acerca da estrutura, foram feitas as seguintes perguntas:

a) Ha estrutura formalizada? Informar o maior nivel se houver mais de um.

b) Qual a quantidade de pessoas da equipe da defesa civil do municipio?

c) O responsavel pela defesa civil municipal acumula com outro cargo?

d) O municipio possui Fundo Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil?
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2.1.1 Formalizagao e nivel de estrutura
O art. 8° I, da Lei (federal) n. 12.608/2012 dispoe que compete a0 municipio a
execucdo da Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e o art. 6°, § 1°, do Decreto (federal) n.
10.593/2020, ao regulamentar a lei acima referida, prevé que é competéncia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios estruturar os 6rgaos de defesa civil. Dessa forma, espera-se que os
municipios possuam um 6rgao de defesa civil formalizado. No questionario aplicado em 2025,
com dados de 2024, 32 municipios responderam que nao possuem estrutura formalizada, uma

queda de 15 municipios em relagdao a 2023, que era de 47 municipios, conforme o grafico abaixo.

Grafico 1 — Evolugao dos Municipios sem estrutura formalizada
o ) 2023 vs 2024

a2

NOmero de Municipios

32

2023 2024

Fonte: TCE/SC

Os municipios sem estrutura formalizada se concentram nos estratos III e IV,

conforme a tabela abaixo.

Tabela 4 — Municipios sem estrutura por estrato

Estrato N2 Municipios sem_estrutura Populagao Total

n 13 130916

v 19 58321

- 007.686.439-10 em 25/06/2026 - 10:39:05

Fonte: TCE/SC

Em destaque, apresenta-se os 32 municipios que nao possuem estrutura formalizada.
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Quadro 1 — Municiiios sem estrutura formalizada

Abelardo Luz, Agua Doce, Caibi, Imbuia,
I Ipuagu, Irani, Itapiranga, Lontras, Rio do
Campo Santa Terezinha, Sdo Ludgero, Treze
Tilias e Urubici.

Aguas Frias, Alto Bela Vista, Bom Jesus do
Oeste, Capao Alto, Caxambu do Sul
v Cordilheira Alta, Frei Rogério, Irati, Jabora,
Jardinépolis, Modelo, Ouro Verde Paial,
Pedras Grandes, Ponte Alta, Santa Terezinha
do Progresso, Serra Alta Tigrinhos e Vargeio.

Fonte: TCE/SC

O Grafico seguinte demonstra a quantidade relativa das respostas oferecidas pelos

municipios analisados neste topico.

Grafico 2 — Estrutura formalizada

Respostas
Coordenadoria
Em Nivel De Diretoria
N&o Ha& Estrutura Formalizada
Em Nivel De Secretaria
Setor Especifico
Em Nivel De Geréncia

65.4%

Fonte: TCE/SC

Ao comparar com 2023, percebe-se que houve um aumento substancial nas
coordenadorias, seguido de um aumento gradual em setores especificos, seguido de quedas nos

demais tipos de estrutura.

- 007.686.439-10 em 25/06/2026 - 10:39:05
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Grafico 3 — Evolugiao estrutura formalizada

Comparacdo de Estrutura Formalizada - 2023 vs 2024
200 4 Coordenadana
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Fonte: TCE/SC

Conforme explicado, a institui¢do do servico publico municipal de defesa civil ¢é
competéncia do municipio. Por outro lado, deve-se reconhecer que municipios muito pequenos
tem dificuldades para estruturar um servico de defesa civil ideal, com recursos técnicos e

operacionais completos.

2.1.2 Composigao da equipe de defesa civil

Além da formalizagdo da estrutura, é necessiario manter uma equipe minima para
manter as atividades basicas de defesa civil, sobretudo as medidas de prevengao, mitigacdo e
preparacao para os desastres naturais. Ao mesmo tempo, diante da imprevisibilidade de alguns
tipos de desastres, a equipe da Defesa Civil precisa de pessoas capazes de agir na resposta as
emergéncias.

Os servidores efetivos contribuem para a continuidade das ac¢des, bem como a
manuteng¢ao das informagdes a aprendizagens adquiridas. Ao comparar os estratos nota-se uma
maioria de servidores nao efetivos nos estratos 1I, III e IV, com destaque para o estrato III,
conforme tabela abaixo. Dessa forma, a cada troca de gestao o 6rgao de defesa civil pode ter
dificuldades em manter a continuidade das agdes de preparagao para desastres, assim como pode

ocorrer potencial perda de conhecimentos adquiridos.
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Tabela S — Quantidade de pessoas por estrato

Servidores Terceirizados/

Total Proporcao
Concursados Temporarios

Estrato Comissionados Equipe Concursados (%)

Estagidrios

I 51 138 21 22 232 59.5%
] 97 98 15 28 238 41.2%
n 202 209 101 al 583 35.8%
\" 178 475 58 4 415 42.2%

Fonte: TCE/SC

Abaixo, a proporcao de cada tipo de pessoal nos quatro estratos.

Grafico 4 — Composicio das equipes por estrato
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Fonte: TCE/SC

Por fim, observa-se que houve um aumento de 390 pessoas no total da equipe da

Defesa Civil, o que demonstra uma preocupagao crescente em fortalecer a instituigao.

- 007.686.439-10 em 25/06/2026 - 10:39:05
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Grafico J — Evolugio do total de equipe
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Fonte: TCE/SC

2.1.3 Responsavel pela defesa civil

Destaca-se que municipios com maior numero de habitantes podem necessitar de
atuacao mais constante do 6rgao de defesa civil, de forma que ocorra um acompanhamento mais
presente do responsavel pelo 6rgao. Portanto, a acumulagao de cargos pode afetar a efetividade
do servico de protecdo e defesa civil, sobretudo no que tange as medidas de prevengio,
mitigacao e preparagao.

O fato de o responsavel pela defesa civil acumular cargo na maioria dos municipios do
estrato III e IV pode indicar também que o 6rgio de defesa civil desses municipios atua de
forma predominantemente reativa, tendo em vista que o titular acaba ocupando o seu tempo
com demandas de outra fun¢ao ou cargo que acumula.

Ressalte-se que apenas nos municipios do estrato I verificam-se situa¢des de atuagdo
exclusiva por parte do responsavel da area. Nos demais municipios a quantidade relativa da
condi¢ao de exclusividade vai diminuindo nos estratos II, III e IV, situacio que pode ser

explicada em razao das condigGes estruturais dos municipios que possuem populagao menor.

Esse documento foi assinado digitalmente por Leonardo Oliveira Brito em 09/02/2026 13:29 e outros.
Para verificar a autenticidade

e=sk@ hitpiifsalavirtial-tee sc/govion £ ifateso) nimerd-tol pracessd) 2680002711/ e dicbdigo: 73030



- 007.686.439-10 em 25/06/2026 - 10:39:05

bilizado para Leonardo Lorenzetti

E_-::]

Grafico 6 — Acumulagdo de cargo
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Além do acimulo de cargo, outra variavel importante no preparo e efetividade dos
responsaveis diz respeito a capacitagdo e treinamento na area. Nesse sentido, observa-se que
metade dos municipios promoveram capacitagbes na area, propor¢io preocupante dado a

necessidade constante de se atualizar e aprofundar os conhecimentos para uma melhor atuagao

Grafico 7 - Treinamento e capacitacao
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2.1.4 Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil
Quanto a existéncia do Fundo Municipal de Defesa Civil, sabe-se que uma das
principais dificuldades dos 6rgaos de defesa civil é garantir o acesso a recurso financeiro. Dessa
forma, a existéncia do fundo contribui para assegurar a disponibilidade de recursos para as agdes
de defesa civil. Destaca-se que as medidas de prevencao, mitigaciao e prepara¢ao do municipio

devem ocorrer de forma ininterrupta, além das medidas esporadicas de resposta e recuperagio.
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De 2023 para 2024 houve um aumento de 44 municipios que possuem fundo

municipal, conforme grafico abaixo.

Grafico 8 — Evolugio dos Municipios com fundo municipal
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Fonte: TCE/SC

Dentre os estratos, o I e II em sua grande maioria possuem fundo, enquanto no estrato
IIT é uma maioria discreta e no IV apenas 40% dos municipios possuem fundo, conforme

grafico abaixo.

Grafico 9 - Fundo municipal por estrato
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2.2 PREPARACAO DO MUNICIPIO PARA ENFRENTAR DESASTRES NATURAIS

Os municipios executam as ag¢bes de Protecao e Defesa Civil diretamente aos
habitantes, sendo os responsaveis pela primeira resposta aos desastres naturais. Dessa forma,
espera-se que estejam preparados para assegurar resposta eficaz para minimizar os danos
causados pelos desastres, dentro de suas responsabilidades. A falta de preparacao dos municipios
acaba por expor a populacdo a riscos.

Acerca da prepara¢iao dos municipios, foram feitas as seguintes perguntas:

a) O Municipio possui Plano Municipal de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil
(PLAMCON) e instituiu 6rgaos municipais de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo 6rgao central do Sistema Nacional de Protecido e
Defesa Civil (SINPDEC)?

b) O Municipio possui locais cadastrados para uso como abrigos em situagoes de
desastres?

c) O Municipio realiza exercicios simulados em conformidade com o PLAMCON?

d) O Municipio possui Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR) que contemple
todas as areas de risco mapeadas com setores de Muito Alto (R4) ou Alto (R3)?

e) O Municipio possui cadastro de familias residentes em areas de risco?

f) O Municipio possui canal de comunicagdo com as familias residentes em area de
risco?

2) O Municipio promove vistorias das areas de risco de movimentos gravitacionais de
massa e inundacoes?

h) O Municipio possui carta geotécnica de aptidio a urbanizagdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a segurang¢a dos novos parcelamentos do solo e
para o aproveitamento de agregados para a construgao civil?

1) O Municipio possui o telefone 199 habilitado?

) O Municipio possui sistema de registro de ocorréncias proprio?

2.2.1 PLAMCON
O Plano de Contingéncia tem por objetivo preparar o municipio para responder de
forma eficaz aos desastres, protegendo a populagao e reduzindo danos e prejuizos. Ademais, a
elaboragao do PLAMCON ¢ requisito fundamental para que os municipios possam ser inscritos

no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos e

inundacdes (Lei (federal) n. 12.340/2010, art. 3°-A, § 2°, II) e como um instrumento bésico de
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risco, entende-se importante que os municipios o possuam, sobretudo os do Estrato I e II. No

questionario, 71,5% dos municipios afirmaram ter o PLAMCON.

Grafico 10 - PLAMCON
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Em relagdo a 2023, verifica-se um salto consideravel, de 160 para 211 municipios com o

Plano, conforme os graficos a seguir.

Grafico 11 - Evolucio PLAMCON
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Grafico 12 - Comparacio em barras
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O Grafico de barras, abaixo, apresenta essas respostas conforme o estrato populacional

a0 qual o municipio se enquadra.

Grafico 13 - PLANCOM por estrato
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e a populagio total.
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Na tabela constam o nimero de municipios que em 2024 nao possuiam o PLAMCON

Para verificar a autenticidade:aee35€ hitp:ifsalavirtuai-tce sc/govinn £ infareo) numera-dol pracéssd) 2680002711/ e ¢ichdigo: 73030



Disponibilizado para Leonardo Lorenzetti - 007.686.439-10 em 25/06/2026 - 10:39:05

Tabela 6 - Municipios sem PLANCOM por estrato

Estrato N2 Municipios sem_plano Populagao Total

1 1 251150
I 16 599295
n 29 338608
1\ 38 124531

Fonte: TCE/SC

No quadro seguinte, sao listados os municipios que informaram nao possuit o

PLAMCON em 2024:

Quadro 2 - Sem PLANCOM

I Chapecéo

Campos Novos, Capivari de Baixo, Forquilhinha, Garopaba, Herval D'oeste
II Indaial, Itapema, Joagaba, Laguna, Penha, Porto Belo, Presidente Getulio
Sombrio, Sao Joaquim, Sao Miguel do Oeste, Videira

Abelardo Luz, Aguas de Chapeco, Anita Garibaldi, Armazém, Balneario Arroio do
Silva Balneario Gaivota, Caibi, Campo Belo do Sul, Canelinha, Catanduvas Correia
I Pinto, Faxinal dos Guedes, Governador Celso Ramos, Irani, Itapiranga Lontras,
Massaranduba, Meleiro, Mondai, Monte Castelo, Ouro, Palmitos Pescaria Brava,
Seara, Sao José do Cedro, Sao Jodao do Oeste, Sdo Joao do Sul Treze Tilias, Turvo,
Aguas de Chapec

Alto Bela Vista, Arabuta, Belmonte, Bom Jesus do Oeste, Brunépolis, Capao Alto
Caxambu do Sul, Cordilheira Alta, Erval Velho, Guaruja do Sul, Iraceminha
Jabora, Jardinépolis, Jupia, Lacerdépolis, Lajeado Grande, Matos Costa, Modelo
v Morro Grande, Nova Itaberaba, Ouro Verde, Painel, Paraiso, Pinheiro Preto
Planalto Alegre, Ponte Alta, Presidente Nereu, Princesa, Rancho Queimado Rio
Fortuna, Romelandia, Santa Helena, Santiago do Sul, Serra Alta Sao Bonifacio, Sio
Miguel da Boa Vista, Vargem Bonita, Xavantina

Fonte: TCE/SC

2.2.2 Abrigos
Quanto aos abrigos, a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC),
prevista na Lei (federal) n. 12.608/2012, é taxativa ao estabelecer, em seu art. 8°, VIII, que
compete a0 municipio organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagao
em situagao de desastre.
Destaca-se que é uma pergunta ramificada do PLAMCON, de modo que apenas os

municipios que responderam “sim” no PLAMCON responderam acerca dos exercicios
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simulados. Dessa forma, dos 211 municipios que responderam possuir o plano, os 38 municipios

que responderam nao possuir cadastro de abrigos estio em desconformidade com a PNPDEC.

Grafico 14 - Abrigos cadastrados
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Na tabela consta os municipios sem abrigo cadastrado por estrato e populagio total:

Tabela 7 - sem abrigo por estrato

Estrato N2 Municipios sem Abrigo Populacao Total
| 1 287409
I 5} 145062
1] 18 189862
v 14 40371

Fonte: TCE/SC

No Quadro a seguir, sio listados os municipios que responderam negativamente a
pergunta sobre possuir cadastro dos locais que podem servir como abrigos em situagoes de

desastres.

Quadro 3 - Municiiios sem abriio

I Sdo José

1I Araquari, Capinzal, Guabiruba, Schroeder, Xaxim

Anchieta, Antonio Carlos, Balneario Rincao, Bela Vista do Toldo, Campo Ere¢,
Cocal do Sul, Cunha Pora, Guaraciaba, Imbuia, Ipora do Oeste, Otacilio Costa
Papanduva, Praia Grande, Santa Terezinha, Sao Ludgero, Treze de Maio,
Trombudo Central, Vidal Ramos

Aguas Frias, Bandeirante, Celso Ramos, Formosa do Sul, Ibiam, Ibicaré, Mirim
v Doce, Paial, Ponte Alta do Norte, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Uniao
do Oeste, Urupema, Witmarsum

- 007.686.439-10 em 25/06/2026 - 10:39:05
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2.2.3 Exercicios simulados

Em relacio aos exercicios simulados, destaca-se que o Plano de Contingéncia
(PLAMCON) e a realizagdo desses exercicios sio indissociaveis, pois enquanto o PLAMCON
representa o planejamento, os simulados representam o teste pratico da viabilidade e efetividade
do que foi planejado. Dessa forma, os simulados possibilitam que os municipios possam alterar e
melhorar os seus Planos de Contingéncia, evitando que a efetividade, ou ndo, do plano seja posto
a prova apenas quando da ocorréncia real de um desastre. Ademais, destaca-se que o PNPDEC
prevé, no art. 8, XI, da Lei (federal) n. 12.608/2012, que compete ao municipio realizar

regularmente exercicios simulados conforme o Plano de Contingéncia.

Grafico 15 - Exercicio simulado
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Destaca-se que é uma pergunta ramificada do PLAMCON, de modo que apenas os
municipios que responderam “sim” no PLAMCON responderam acerca dos exercicios
simulados. Ou seja, dos 211 municipios que responderam possuir o plano, 174 municipios

informaram que nao realizaram simulados.

2.2.4 Plano Municipal de Redugio de Riscos
O Plano Municipal de Redu¢io de Risco (PMRR) tem por objetivo diagnosticar os
riscos, dimensionar problemas e propor medidas para reduzir ou erradicar situagoes de riscos.
Assim como os exercicios simulados, o Plano de Redugao de Riscos também é uma pergunta

ramificada do PLAMCON e possui predominantemente municipios sem o PMRR.
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Grafico 16 - Plano de Reducio de Riscos
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Em relagao a 2023, é possivel observar que nao houve uma evolu¢io ou piora nas
respostas dos municipios, caracterizando um ponto de atengdo devido ao baixo numero de
respostas “sim” e estagnacdo em sua implementacio em novos municipios, conforme grafico

abaixo

Grafico 17 - Evolucio Plano Municipal de Redugio de Riscos
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2.2.5 Cadastro de familias em areas de risco
Quanto as familias em area de risco, entende-se que compete a0 municipio manter
cadastro atualizado de tais familias. Ao mesmo tempo, deve estabelecer canais de comunicagao
com elas, para que possa informa-las com tempestividade a ocorréncia ou iminéncia de um

desastre.
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Destaca-se que a PNPDEC prevé, em seu art. 8, inciso IX, da Lei (federal) n°
12.608/2012, que compete aos municipios manter a populacio informada sobre dreas de risco e
ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e acOes

emergenciais em circunstancias de desastres.

Grafico 18 - Cadastro das familias
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No grafico seguinte sao resumidas as informagdes obtidas por meio do questionario.

Grafico 19 - Cadastro das familias por estrato
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Entre os estratos, nio houve muita diferenca nas respostas, ficando equilibrado o

numero de municipios que possuem cadastro das familias com os que nio possuem. Abaixo o

numero de municipios por estrato e respectivas populagoes.
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Tabela 8 - Municipios sem cadastro por estrato

Estrato N2 Municipios sem_cadastro Populacao Total

1 7 2371126

] 30 1231692

n 65 690464

1% 62 193570

Fonte: TCE/SC

Os municipios que nao possuem o cadastro das familias em areas de risco sdo:

Quadro 4 - Municipios sem cadastro

Blumenau, Camborit, Chapecd, Florianépolis, Joinville, Lages, Sao José

II

Araquari, Campos Novos, Canoinhas, Garopaba, Gaspar, Guabiruba, Ilhota
Imbituba, Indaial, Itaiépolis, Ituporanga, Igara, Joagaba, Laguna, Mafra Maravilha,
Navegantes, Orleans, Penha, Pomerode, Presidente Getulio, Rio do Sul Santo
Amaro da Imperatriz, Schroeder, Sombrio, Sao Jodo Batista Sao Miguel do Oeste,
Tijucas, Urussanga, Videira

II1

Abelardo Luz, , Agua Doce Aguas Motnas, Aguas de Chapeco, Alfredo Wagner,
Angelina, Anita Garibaldi, Antonio Carlos Apiuna, Aurora, Balneario Arroio do
Silva, Balneirio Barra do Sul Balneario Gaivota, Balneirio Rincao, Benedito Novo,
Bom Retiro, Catanduvas Cocal do Sul, Cunha Pora, Descanso, Faxinal dos
Guedes, Garuva, Imarui, Imbuia Ipora do Oeste, Ipuagu, Irani, Itapiranga, Ita,
Lebon Régis, Luiz Alves Massaranduba, Meleiro, Mondai, Monte Catlo, Monte
Castelo, Otacilio Costa, Ouro Palma Sola, Palmitos, Papanduva, Passo de Torres,
Paulo Lopes, Pescaria Brava Petrolandia, Ponte Serrada, Praia Grande, Quilombo,
Rio dos Cedros, Rodeio Salete, Sangao, Santa Rosa do Sul, Santa Terezinha, Sdo
Domingos Sio José do Cedro, Sao Joao do Sul, Sio Ludgero, Timbé do Sul,
Timbo6 Grande Treze Tilias, Treze de Maio, Turvo, Vidal Ramos, Vitor Meireles

IV

Abdon Batista, Alto Bela Vista, Arroio Trinta, Aguas Frias, Belmonte, Bocaina do
Sul Brago do Trombudo, Brunépolis, Calmon, Capao Alto, Caxambu do Sul,
Celso Ramos Chapadao do Lageado, Coronel Martins, Dona Emma, Entre Rios,
Ermo, Erval Velho Flor do Sertio, Formosa do Sul, Guaruja do Sul, Ibiam,
Ibicaré, Ipira, Irati Jupia, Lacerdopolis, Lajeado Grande, Macieira, Matos Costa,
Mirim Doce, Modelo Morro Grande, Ouro Verde, Painel, Palmeira, Paraiso,
Pinheiro Preto Planalto Alegre, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Presidente
Nereu, Princesa Rio Fortuna, Rio Rufino, Riqueza, Romelandia, Saltinho, Santa
Helena Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Serra Alta, Sul Brasil Sao
Bonifacio, Sio Martinho, Sao Miguel da Boa Vista, Tigrinhos, Treviso Vargem
Bonita, Witmarsum, Xavantina, Zortéa

Fonte: TCE/SC
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2.2.6 Canal de comunicagido com familias em area de risco
Destaca-se que é uma pergunta ramificada do PLAMCON, de modo que apenas os
municipios que responderam “sim” no PLAMCON responderam acerca dos exercicios
simulados.
Verificou-se que 50% responderam em 2024 nao possuir canal de comunica¢ao com as
familias. Esta informacdao merece atengao, tendo em vista que atualmente ha formas eficazes e de

baixo custo do municipio se comunicar com as familias que vivem em areas de risco.

Grafico 20 - Canal de comunicacio
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O grafico seguinte mostra a existéncia de canais de comunicacao com as familias que

vivem em areas de risco, conforme o tamanho do municipio.

Grafico 21 - Canal de comunicagio por estrato
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O estrato I ¢ o que mais se utiliza de canais de comunicag¢ao, com destaque para
mensagens de texto via SMS ou aplicativo de mensagens, ainda que os outros meios de
comunicagao (alertas em radio e redes sociais) também possuem porcentagem similar em cada

estrato.

Grafico 22 - Tipo de canal, por estrato
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Os municipios sem canal de comunicagdo se concentram nos estratos III e IV, como

demonstra a tabela abaixo.

Tabela 9 - Sem canal, por estrato

Fonte: TCE/SC
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Os municipios sem canal de comunicagao por estrato sao:

Quadro 5 - Municl’iios sem cadastro

I Camboriu, Sao José, Tubarao
Araquari, Biguagu, Braco do Norte, Canoinhas, Capinzal, Cagador, Fraiburgo
II Guabiruba, Guaramirim, Ituporanga, Maravilha, Pinhalzinho, Pomerode, Porto
Unido Rio do Sul, Santo Amaro da Imperatriz, Schroeder, Tijucas, Urussanga,
Xaxim

Agua Doce, Anchieta, Angelina, Antonio Carlos, Aurora, Balneario Rinciao Bela
Vista do Toldo, Bom Retiro, Campo Alegre, Campo Eré, Descanso Dionisio
Cerqueira, Gravatal, Griao-para, Guaraciaba, Imarui, Imbuia Ipora do Oeste,
I Ipuagu, Jaguaruna, José Boiteux, Luzerna, Major Vieira, Maracaja Monte Catlo,
Papanduva, Passo de Torres, Paulo Lopes, Petrolandia, Piratuba Ponte Serrada,
Praia Grande, Quilombo, Rodeio, Salete, Sangio, Santa Terezinha Sao Cristévao
do Sul, Sdo José do Cerrito, Sao Ludgero, Timbé do Sul Treze de Maio, Tunapolis,
Vidal Ramos

Abdon Batista, Aguas Frias, Arroio Trinta, Atalanta, Bandeirante, Barra Bonita
Brago do Trombudo, Calmon, Celso Ramos, Cerro Negro, Chapadio do Lageado
Coronel Martins, Cunhatai, Entre Rios, Ermo, Frei Rogério, Galvao, Ibiam
v Ibicaré, Ipira, Irati, Macieira, Major Gercino, Mirim Doce, Paial, Palmeira Peritiba,
Saltinho, Salto Veloso, Santa Rosa de Lima Santa Terezinha do Progresso, Sul
Brasil, Sao Bernardino, Sao Joao do Itaperit Sio Martinho, Tigrinhos, Urupema,
Witmarsum, Zortéa

Fonte: TCE/SC

2.2.7 Vistorias em areas de risco

Em relagdo a fiscalizagdo das areas de risco, tendo em vista o crescimento da populagao
e das ocupagdes nessas areas, ¢ essencial que o municipio esteja atualizado da situacdo destes
locais.

Destaca-se que a PNPDEC, no art. 8, incisos V e VII, da Lei (federal) n. 12.608/2012,
prevé que compete aos municipios fiscalizar as areas de risco e promover, quando for o caso, a
interven¢ao preventiva e a evacuagao da populagao das areas de alto risco ou das edificagoes
vulneraveis.

No questionario, este item era uma subquestdo, portanto, s6 respondeu este item os
municipios que responderam ter mapeado e identificado as principais ameagas existentes no
territério e terem sido apontados deslizamentos e/ou inundagdes. Dos 145 municipios que
responderam, verificou-se que 82% realizam vistorias em areas de risco em 2024, ou seja,

realizavam fiscalizagio.
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Grafico 23 - Vistorias de 4reas de risco
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Ao dividir as respostas por estrato, ndo houve muita variagao, com exce¢ao do estrato

IV em que as respostas “nao” chegaram a quase 40%.

Grafico 24 - Vistorias por estrato
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Fonte: TCE/SC

Nesse sentido, segue a tabela com o nimero de municipios, por estrato e sua populacio

total, que ndo realizavam vistoria.
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Tabela 10 - Sem vistoria, por estrato

Estrato N2 Municipios sem Vistoria Populacao Total
| 3 287409
Il 4 169292
1 6 64619
\% 15 52598

Fonte: TCE/SC

Os municipios que nao realizavam vistoria e fiscalizagdao nas areas de risco sao:

Quadro 6 - Municl’iios sem vistoria

I Sdo José

1I Guaramirim, Rio do Sul, Schroeder, Xaxim

111 Irani, Mondai, Pouso Redondo, Sao José do Cerrito, Sao Ludgero, Vitor Meireles
Arroio Trinta, Bandeirante, Barra Bonita, Caxambu do Sul, Dona Emma, Erval

v Velho, Ibiam, Ibicaré, Iraceminha, Modelo, Paial, Paraiso, Saltinho Vargeio,
Zortéa

Fonte: TCE/SC

2.2.8 Carta geotécnica
A Carta geotécnica ¢ um documento estratégico para guiar a ocupacao do solo nos
municipios e apoiar a gestao de risco. Nela sao definidas as areas potenciais de risco, informacao
que contribui para evitar a ocupacao de areas sujeitas a desastres. Ademais, a carta geotécnica de
aptiddo ¢ requisito necessario para que os municipios possam ser inscritos no cadastro nacional
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos e inundagdes.
Apenas 32,9% dos municipios possuem carta geotécnica, o que pode indicar a falta de

diretrizes voltadas para seguranc¢a no planejamento da ocupagiao do solo no municipio
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Grafico 25 - Carta Geotécnica
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Ao comparar com 2023, percebe-se que houve uma evolu¢do nas respostas sim
concomitante a uma diminui¢ao das respostas nao.

Grafico 26 — Compara¢ao
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Fonte: TCE/SC

2.2.9 Telefone 199

Em relacao ao telefone 199 habilitado no municipio, destaca-se que a populagao deve
possuir um canal de contato com a defesa civil do municipio, pelo qual possa informar desastres
e situagbes correlatas. A auséncia desse numero habilitado pode prejudicar a celeridade da
resposta aos desastres, bem como a efetividade das agdes de prevencao e mitigagao.

Nesse sentido, dois ter¢os dos municipios possuem o telefone 199 habilitado. Entende-
se que possam existir outros canais de comunicag¢ao, porém o nimero 199 notabiliza-se pela sua
facilidade de uso pelo cidadio, embora se desconheca disposi¢do normativa que obrigue o

municipio a manter habilitado o recurso.
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Grafico 27 - Telefone 199
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Segue abaixo comparagdo com 2023, onde ¢ possivel verificar o aumento consideravel

nas respostas “‘sim”.

Grafico 28 - Compara¢io
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2.2.10 Sistema de registro de ocorréncias
Quanto ao sistema de registro de ocorréncias préprio, entende-se que os municipios de
risco devem registrar as ocorréncias que ocorreram em seu territorio, de forma a gerar uma base
de dados confiavel para apoiar as a¢oes de mitigacdo, preparacdo e prevengao para desastres.

Reconhece-se que tais sistemas possuem custos elevados que podem inviabilizar sua instalagao
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instalagao desses sistemas, sugere-se que os municipios utilizem sistemas disponibilizados por
outros entes, a exemplo do Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres — S2iD, do
governo federal.

O grafico seguinte sintetiza as respostas informadas pelos municipios.

Grafico 29 - Sistema de ocorréncias
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2.3 ADEQUACAO DO PLANO DIRETOR AO ART. 42-A DO ESTATUTO DAS
CIDADES

O plano diretor é a base do planejamento do territério do municipio, elaborado com
participagao social. Ele orienta o desenvolvimento urbano da cidade por meio de diretrizes para
o ordenamento e crescimento do municipio. Por essas razoes, é de vital importancia para a
prevencao de desastres.

O Estatuto da Cidade — Lei (federal) n. 10.257/2001 — prevé, entre outras hipéteses
prevista no art. 41, que municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetfveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos devem elaborar Plano Diretor. Ademais, o Estatuto preve
que o plano deve ser revisto, no minimo, a cada 10 anos.

Acerca da adequagio do Plano Diretor ao Estatuto das Cidades, foram feitas as
seguintes perguntas:

a) Na edi¢do ou revisio do Plano Diretor do municipio foram observados os

dispositivos do art. 42-a do Estatuto da Cidade?

b) O Municipio criou mecanismos de controle e fiscalizagao para evitar a edificacdo
em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos?

¢) O que falta para o municipio realizar os estudos necessarios e elaborar os

documentos previstos no art. 3-A da Lei (federal) n. 12.340/2010?
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2.3.1 Edigao e revisiao do Plano Diretor

O artigo 42-A do Estatuto da Cidade prevé que o Plano Diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetivels a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
deve conter os seguintes itens:

Art. 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidroldgicos correlatos deverd conter:

I - Parametros de parcelamento, uso e ocupacio do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracio de emprego e renda;

IT - Mapeamento contendo as areas suscetfveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos;

III - planejamento de agdes de intervencdo preventiva e realocagio de
populagio de areas de risco de desastre;

IV - Medidas de drenagem urbana necessarias a prevencio e a mitigacio de
impactos de desastres; e

V - Diretrizes para a regularizacio fundidria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais
normas federais e estaduais pertinentes, e previsio de areas para habitacdo de interesse
social por meio da demarcacio de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

VI - Identificagdo e diretrizes para a preservagdo e ocupagio das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a redu¢do da impermeabilizagdo das cidades.

O Estatuto prevé, ainda, que os municipios devem adequar os planos diretores ao artigo
42-A por ocasiao da revisao do plano. Ocorre que, em resposta a0 questionario, 148 municipios

afirmaram observar o artigo 42-A na elaboragao ou revisao do Plano Diretor.

Grafico 30 - Revisio do plano diretor
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Fonte: TCE/SC

Ainda assim, percebe-se um aumento consideravel em comparagao com 2023, de 60

Municipio passou para 148:
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Grafico 31 - Evolucio plano diretor
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Em uma analise mais detalhada, é possivel ver a evolugao de cada resposta:

Grafico 32 - Evolugio Plano diretor
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Fonte: TCE/SC

Também, é possivel averiguar uma diminuicao nas respostas “Sim” com a mudanca dos
5

estratos.
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Grafico 33 - Plano diretor por estrato
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Fonte: TCE/SC

A seguir constam o numero de municipios, e sua populagao total, que nio possuem ou

nao revisaram o Plano Diretor de acordo com o Art. 42-A, de acordo com o questionatio:

Tabela 11 - Sem revisdo por estrato

Estrato N2 Municipios sem_revisao Populagao Total

1 4 742213
I 23 973105
n 64 714937
1\ 56 173419

Fonte: TCE/SC

O resultado revela que o principal instrumento de ordenamento do solo urbano dos
municipios do Estado ndo esta sendo usado para minimizar os efeitos de desastres naturais como
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos

correlatos.

Destaca-se auditoria operacional em série deste Tribunal de Contas, que avaliou as 13

- 007.686.439-10 em 25/06/2026 - 10:39:05

Regides Metropolitanas do Estado, abarcando todos os municipios, para verificar se o0s
municipios possufam Plano Diretor e/ou o Plano estava Revisado.

Segue os municipios que responderam “Nao” no questionario.
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Quadro 7 - Municiiios sem revisdo ou elaboracdo do Plano Diretor

I Balneario Camborit, Chapeco, Palhoga, Tubarao
Araquari, Barra Velha, Cagador, Concoérdia, Curitibanos, Gaspar, Ilhota Indaial,
II Itaiépolis, Otleans, Penha, Pomerode, Presidente Getalio, Rio do Sul Santo

Amaro da Imperatriz, Schroeder, Sombrio, Sao Francisco do Sul Sao Joio Batista,
Sao Lourenco do Oeste, Urussanga, Videira, Xanxeré

Abelardo Luz, Aguas de Chapecéd ,Agrolandia, Anita Garibaldi, Antonio Catlos,
Armazém, Aurora Balneirio Arroio do Silva, Balneirio Gaivota, Bela Vista do
Toldo, Benedito Novo Bom Retiro, Botuvera, Campo Alegre, Campo Belo do Sul,
Campo Eré, Canelinha Cocal do Sul, Correia Pinto, Cunha Porad, Descanso,
Faxinal dos Guedes, Grao-para Guatambu, Imarui, Ipora do Oeste, Ipuacu, Irani,
I Irinedpolis, Itapiranga Jacinto Machado, Laurentino, Lauro Miller, Lebon Régis,
Lontras, Luzerna Massaranduba, Meleiro, Monte Carlo, Monte Castelo, Nova
Erechim, Nova Trento Otacilio Costa, Papanduva, Passo de Torres, Paulo Lopes,
Pescaria Brava Ponte Serrada, Pouso Redondo, Rio do Oeste, Rodeio, Santa
Cecilia Santa Rosa do Sul, Santa Terezinha, Seara, Siderépolis, Sao Domingos Sao
José do Cedro, Sao Jodao do Sul, Sdo Ludgero, Timbé Grande, Treze de Maio Trés
Barras, Urubici,

Abdon Batista, Alto Bela Vista, Anitapolis, Arabuta, Arroio Trinta, Belmonte
Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Jesus, Bom Jesus do Oeste Braco do
Trombudo, Brunépolis, Capao Alto, Celso Ramos, Cerro Negro, Cunhatai Entre
Rios, Erval Velho, Formosa do Sul, Galvio, Guaruja do Sul, Ibicaré, Iomeré
v Iraceminha, Irati, Jabora, Jupia, Lacerdépolis, Lajeado Grande, Leoberto Leal
Macieira, Major Gercino, Marema, Mirim Doce, Morro Grande, Novo Horizonte
Ouro Verde, Painel, Passos Maia, Planalto Alegre, Ponte Alta, Rio Fortuna
Saltinho, Santa Rosa de Lima, Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul Sao
Martinho, Sao Miguel da Boa Vista, Tigrinhos, Unido do Oeste, Vargem Vargem
Bonita, Vargedo, Witmarsum, Xavantina, Zortéa

Fonte: TCE/SC

2.3.2 Mecanismos de controle e fiscalizagdo

Tendo em vista o constante crescimento populacional, nota-se que ha o aumento de
edificagbes em dreas de risco, normalmente ocupadas por camadas mais vulneraveis da
populacio. Nesse sentido, o art. 3°-A da Lei (federal) n. 12.340/2010 prevé a criagio de
mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar edificagdes em areas de risco. A providéncia é
requisito fundamental para que os municipios possam ser inscritos no cadastro nacional de
municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos e inundagdes.

Nas respostas, nota-se uma divisio dos municipios, em que 51,2% possuem mecanismos

de controle e fiscalizagao para evitar edificacio em area de risco.
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Grafico 34 - Mecanismos de controle
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Apesar dos municipios estarem divididos, de 2023 para 2024 houve uma grande melhora
no numero de municipios que possuem mecanismos de controle e fiscalizagao, como se
demonstra no grafico a seguir, 57 que possufam mecanismos em 2023, passou para 151

municipios em 2024.

Grafico 35 - Evolu¢io dos Mecanismos de controle e fiscalizagio
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2.3.3 O que falta para o municipio realizar os estudos necessarios
O artigo 3°-A da Lei (federal) n. 12.340/2010 prevé que os municipios inscritos no
cadastro nacional de municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande

impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devem elaborar

bilizado para Leonardo Lorenzetti
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I — Elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;

II — Elaborar Plano de Contingéncia de Protec¢do e¢ Defesa Civil e instituir 6rgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgio
central do Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil — SINPDEC;

IIT — Elaborar plano de implantagdo de obras e servicos para a reducio de riscos de
desastre;

IV — Criar mecanismos de controle ¢ fiscalizagdo para evitar a edificagio em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundages bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e

V — Elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguran¢a dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construcio civil.

Por vezes, os municipios nao se inscrevem no cadastro devido a dificuldade em elaborar

tais documentos e mecanismos. Nesse sentido, quando perguntados acerca dos motivos para nao

elaboragdo desses instrumentos, o principal motivo apresentado foi “Recursos técnicos”.

Grafico 36 - O que falta para o municipio

40 A

38.3%

354

301

N
w
L

Percentual de Municipios (%)
- N
0] [=]

101

Fonte: TCE/SC

17.3%

Considerando que a Secretaria de Estado da Protegdo e Defesa Civil (SDC) é o 6rgio

estadual responsavel por coordenar e implementar, em articulagdo com os municipios, ag¢oes

conjuntas com os 6rgaos do Sistema Hstadual de Protecio e Defesa Civil (SIEPDEC), entre

outras competéncias, é

presente levantamento.

importante que tome conhecimento dos resultados brutos obtidos com o

Por isso, ao final deste relatério, sugere-se ao Relator:

Dar conhecimento deste relatério e dos dados obtidos com a aplicagaio do

questionario a Secretaria de Estado da Protecao e Defesa Civil (SDC).
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2.4 ORIENTACOES DECISAO 275/2024
Na Decisiao 275/2024, em 21/02/2024, o Tribunal Pleno decidiu em seu item 2:

Orientar as Unidades jurisdicionadas para a ado¢do de medidas que visem a corre¢ao
das situacoes identificadas neste Levantamento, tendo em vista que muitos Municipios
do Estado possuem dreas suscetiveis a movimentos gravitacionais de massa e

inundagdes, segundo o Setvico Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM) conforme segue.

Assim, com base nas orientacées que serao apresentadas a seguir, sera feita uma analise
sucinta de quais municipios cumpriram e quais nao cumpriram as orientagoes acerca da Defesa
Civil, com base nas respostas do IEGM 2025, com dados de 2024. Com exce¢ao da Orientacao
2.1, todas as demais foram feitas apenas aos 100 municipios de Santa Catarina que eram
considerados mais suscetiveis a desastres naturais de origem hidrolégico e movimentos de massa
no LEV 23/80020552. Dessa forma, sera apresentado também eventuais casos que
“regrediram”: municipios entre os 100 mais suscetiveis que em 2023 responderam positivamente,
e em 2024, negativamente.

Destaca-se que apenas foi possivel identificar o cumprimento das orientagdes com a
resposta dos municipios, ¢ como exposto anteriormente, algumas perguntas sao ramificadas.
Dessa maneira, ndos itens 2.5, 2.6, 2.7 e 2.9 da Decisio 275/2024 foi possivel verificar
parcialmente o cumprimento da orientagdo, considerando que alguns municipios das referidas
orienta¢des nao responderam as perguntas por serem ramificadas de outras perguntas, constando

abaixo apenas os que responderam. Por fim, segue a analise:

2.4.1: Orientagdo 2.1 da Decisao 275/2024:
2.1. Aos Municipios de Sio Miguel do Oeste, Brago do Norte, Santa Cecilia, Jacinto
Machado, Maracaja, Romelandia, Nova Itaberaba, Caxambu do Sul, Calmon, Urupema,
Arvoredo, Frei Rogério e Paial que organizem as condigGes necessarias para executar a

Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, conforme competéncia prevista no art.

6°, §1°, do Decreto n. 10.593/2020 (item 2.1.1.1 do Relatério DAE);

Quadro 8 - Cumprimento Orientacdo 2.1 em 2024
Situagao (%) Municipio

Cumpriram a | Arvoredo, Braco Do Norte, Calmon, Jacinto Machado, Maracaja, Nova
orientacao Itaberaba, Romelandia, Santa Cecilia, Sao Miguel Do Oeste ¢ Urupema
(50%)

Nio Caxambu Do Sul, Frei Rogério e Paial.

cumpriram

(15%)

Regrediram Abelardo Luz, Cordilheira Alta, Ipuagu, Jabora, Ponte Alta, Rio do Campo e
(35%) Utubici.

Fonte: TCE/SC
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2.4.2: Orientagao 2.2 da Decisao 275:

2.2. Aos municipios com areas suscetiveis a movimentos gravitacionais de massa e
inundagdes listados na Tabela 1 (Apéndice do Relatério DAE), que instituam e/ou
mantenham Fundo Municipal de Prote¢io e Defesa Civil com o objetivo de captar,
controlar e aplicar recursos financeiros em ac¢oes de mitigacio, preparacio, prevencao e

resposta aos desastres (item 2.1.1.2 do Relatério DAE);

Quadro 9 - Cumprimento Orienta¢do 2.2 em 2024

Situacao

orientacio
(68%)

Cumpriram a

Municipio

Abelardo Luz, Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Antonio Carlos, Ararangua,
Arvoredo, Balneario Picarras, Barra Velha, Benedito Novo, Blumenau, Bom
Jesus, Botuvera, Braco do Norte, Brusque, Cagador, Camborit, Capivari de
Baixo, Catanduvas, Chapec6, Concoérdia, Correia Pinto, Corupa, Criciuma,
Curitibanos, Florian6polis, Forquilhinha, Gaspar, Guaraciaba, Ilhota, Itajai,
Ituporanga, Jacinto Machado, Jaragua do Sul, Joagaba, Joinville, José Boiteux,
Lages, Lajeado Grande, Luiz Alves, Luzerna, Mafra, Maracaja, Nova Trento,
Nova Veneza, Palhoca, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Porto Belo,
Presidente Castello Branco, Presidente Getulio, Rio Fortuna, Rio Negrinho,
Santo Amaro da Imperatriz, Sio Cristovao do Sul, Sao Jodo Batista, Sao José,
Sdo José do Cerrito, Sao Miguel do Oeste, Seara, Taid, Tijucas, Timbé do Sul,
Timbé, Tubario, Urubici, Vidal Ramos, Xanxeté.

Nao
cumpriram

(30%)

Anchieta, Anitapolis, Apiuna, Brunépolis, Calmon, Canoinhas, Caxambu do
Sul, Cordilheira Alta, Flor do Sertao, Frei Rogério, Garuva, Guatambu,
Ipuacu, Irinedpolis, Itapema, Jabora, Lebon Régis, Meleiro, Navegantes, Nova
Itaberaba, Paial, Penha, Planalto Alegre, Rio do Campo, Rodeio, Romelandia,
Santa Cecilia, Trés Barras, Urupema

Regrediram

(2%)

Barra Bonita e Canelinha.

Fonte: TCE/SC

2.4.3 Orientagdo 2.3 da Decisdo 275/2024

2.3. Aos Municipios listados no Quadro 1 (Apéndice do Relatério DAE) que elaborem
o Plano de Contingéncia Municipal, tendo em vista possuirem 4areas suscetiveis a

movimentacio gravitacional de massas e inundagdes (item 2.1.2.1 do Relatério DAE);

Quadro 10 - Cumprimento Orientagao 2.3 em 2024

Cumpriram | Barra Velha, Bom Jesus, Cacador, Camboriu, Frei Rogério, Guatambu, Ilhota,
a orientacao | Ipuacu, Ituporanga, Maracaja, Navegantes, Nova Veneza, Ponte Alta do Norte,
(39%) Santa Cecilia, Urupema, Vidal Ramos

Nio Abelardo Luz, Canelinha, Catanduvas, Caxambu do Sul, Cordilheira Alta,
cumpriram Correia Pinto, Forquilhinha, Itapema, Joagaba, Lajeado Grande, Meleiro, Nova
(44%) Itaberaba, Penha, Planalto Alegre, Ponte Alta, Rio Fortuna, Saio Miguel do

Oeste, Seara

Regrediram | Brunépolis, Capivari de Baixo, Chapecd, Jabora, Porto Belo, Presidente
(17%) Getulio, Romelandia

Fonte: TCE/SC
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2.4.4 Orientagdo 2.5 da Decisdo 275/2024.

2.5. Aos Municipios listados no Quadro 2 (Apéndice do Relatério DAE) que elaborem
cadastro com os locais que possam servir de abrigos provisorios para assisténcia a
populagio em situagio de desastre, de forma que possam atender a competéncia que
lhes ¢ atribuida no art. art. 8°, VIII, da Lei n. 12.608/2012 (item 2.1.2.3 do Relatério
DAE);

Quadro 11 - Cumprimento Orientacdo 2.5 em 2024

Cumpriram a | Arvoredo, Barra Velha, Cagador, Calmon, Florianépolis, Frei Rogério,
orientacao Guatambu, Jacinto Machado, Maracaja, Nova Veneza, Rio Negrinho, Santa
(62%) Cecilia, Urubici

Nio Anchieta, Paial, Sio José, Urupema, Vidal Ramos

cumpriram

(24%)

Regrediram Antonio Catlos, Guaraciaba, Ponte Alta do Norte

(14%)

Fonte: TCE/SC

2.4.5 Orientagio 2.6 da Decisio 275/2025.

2.6. A todos os Municipios que possuem dreas suscetiveis a movimento gravitacional
de massas e inundagoes (Tabela 1 — Apéndice do Relatério DAE) que realizem
regularmente exercicios simulados, conforme o Plano de Contingéncia de Protegdo e
Defesa Civil Municipal, colocando em pratica a competéncia que lhes ¢é atribuida pelo

art. 8, X1, da Lei n. 12.608/2012 (item 2.1.2.4 do Relatério DAE);

Quadro 12 - Cumprimento Orientagao 2.6 em 2024

Cumpriram a
orientacao

(23%)

Anitapolis, Blumenau, Bom Jesus, Brusque, Cagador, Criciima, Guatambd,
Ipuagu, Jaragua do Sul, Maracaji, Navegantes, Nova Trento, Presidente
Castello Branco, Santa Cecilia, Taid, Timbo, Trés Barras

Naiao
cumpriram

(60%)

Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Anchieta, Antonio Carlos, Arvoredo,
Balneario Picarras, Barra Bonita, Barra Velha, Benedito Novo, Botuvera,
Braco do Norte, Calmon, Camboria, Canoinhas, Concérdia, Curitibanos,
Flor do Sertao, Frei Rogério, Garuva, Guaraciaba, Ilhota, Irinedpolis,
Ituporanga, Jacinto Machado, José Boiteux, Luiz Alves, Luzerna, Mafra,
Nova Veneza, Paial, Ponte Alta do Norte, Rio do Campo, Rio Negrinho,
Rodeio, Santo Amaro da Imperatriz, Sao Cristovao do Sul, Sao José, Tijucas,
Timbé do Sul, Tubarao, Urubici, Urupema, Vidal Ramos, Xanxeré

Regrediram

(16%)

Apiuna, Ararangua, Corupa, Florianépolis, Gaspar, Itajai, Joinville, Lages,
Lebon Régis, Palhoga, Sio Jodo Batista, Sao José do Cerrito,

Fonte: TCE/SC

2.4.6 Orientagdo 2.7 da Decisio 275/2024.

2.7. Aos Municipios listados no Quadro 6 (Apéndice do Relatério DAE) que
estabelecam pelo menos um canal de comunicagao sob controle municipal para manter

as familias que vivem em dreas de risco informadas sobre a ocorréncia de eventos
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extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta, além das agOes
emergenciais em circunstancias de desastres, conforme instrucdo do art. 8%, IX, da Lei

n. 12.608/2012 (item 2.1.2.5 do Relatério DAE);

Quadro 13 - Cumprimento Orientagdo 2.7 em 2024

Cumpriram
a orientacao

(40%)

Arvoredo, Barra Velha, Benedito Novo, Bom Jesus, Concérdia, Curitibanos,
Flor do Sertao, Florian6polis, Ilhota, Lages, Lebon Régis, Luiz Alves,
Navegantes, Ponte Alta do Norte, Presidente Castello Branco, Rio do Campo,
Santa Cecilia.

Niao Antonio Carlos, Braco do Norte, Cacador, Calmon, Canoinhas, Guaraciaba,

cumpriram Ipuagu, Ituporanga, Luzerna, Maracaja, Paial, Rodeio, Santo Amaro da

(44%) Imperatriz, Sao José do Cerrito, Tijucas, Timbé do Sul, Tubario, Urupema,
Vidal Ramos

Regrediram | Anchieta, Barra Bonita, Camboria, Frei Rogério, José Boiteux, Sao Cristovao

(16%) do Sul, Sao José.

Fonte: TCE/SC

2.4.7 Orientagdo 2.8 da Decisdo 275/2024.

2.8. A todos os Municipios com dreas suscetiveis 2 movimenta¢do gravitacional de
massas ¢ inundagdes (Tabela 1 — Apéndice do Relatério DAE) que mantenham
cadastro das familias instaladas em 4rea de risco atualizado, com a finalidade de dar
maior efetividade as comunica¢oes necessarias ao cumprimento do art. 8%, IX, da Lei n.

12.608/2012 (item 2.1.2.6 do Relatério DAE);

Quadro 14 - Cumprimento Orientagio 2.8 em 2024

Cumpriram
a orlentacao

(55%)

Anchieta, Anitapolis, Ararangua, Arvoredo, Balneario Pigarras, Barra Bonita,
Barra Velha, Bom Jesus, Botuvera, Braco do Norte, Brusque, Cagador,
Canelinha, Capivari de Baixo, Concérdia, Cordilheira Alta, Correia Pinto,
Corupa, Criciima, Curitibanos, Forquilhinha, Frei Rogério, Guaraciaba,
Guatambu, Irinedpolis, Itajai, Itapema, Jabora, Jacinto Machado, Jaragua do
Sul, José Boiteux, Luzerna, Maracaja, Nova Itaberaba, Nova Trento, Nova
Veneza, Paial, Palhoga, Porto Belo, Presidente Castello Branco, Rio do Campo,
Rio Negrinho, Santa Cecilia, Sao Cristovao do Sul, Sao José do Cerrito, Seara,
Tai6, Timb6, Trés Barras, Tubardo, Urubici, Urupema, Xanxeré

Naiao
cumpriram

(38%)

Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Antonio Carlos, Apiuna, Benedito Novo,
Blumenau, Brunépolis, Calmon, Catanduvas, Caxambu do Sul, Chapecé, Flor
do Sertao, Florianépolis, Gaspar, Ilhota, Ipuacu, Joagaba, Joinville, Lages,
Lajeado Grande, Lebon Régis, Luiz Alves, Mafra, Meleiro, Navegantes, Penha,
Planalto Alegre, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Presidente Getulio, Rio
Fortuna, Rodeio, Romelandia, Sio José, Sao Miguel do Oeste, Tijucas, Timbé
do Sul, Vidal Ramos

Regrediram

(7%)

Abelardo Luz, Camborit, Canoinhas, Garuva, Ituporanga, Santo Amaro da
Imperatriz, Sdo Joao Batista

Fonte: TCE/SC
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2.4.8 Orientagdo 2.9 da Decisdo 275/2024.

2.9. Aos Municipios listados no Quadro 7 (Apéndice do Relatério DAE) que
promovam periodicamente fiscalizacdo das areas de risco de desastre para dar

cumprimento as disposi¢cGes contidas nos incisos V e VII do art. 8° da Lei n.

12.608/2012 (item 2.1.2.7 do Relatério DAE);

Quadro 15 - Cumprimento Orientagio 2.9 em 2024

Cumpriram | Anchieta, Barra Velha, Braco do Norte, Canelinha, Chapeco, Florianépolis,
a orientagao | Forquilhinha, Frei Rogério, Guaraciaba, Luzerna, Planalto Alegre, Sao
(72%) Cristovao do Sul, Trés Barras

Nio Caxambu do Sul, Paial.

cumpriram

(11%)

Regrediram | Barra Bonita, Sdo José, Sao José do Cerrito

(17%)

Fonte: TCE/SC

2.4.9 Orientagdo 2.10 da Decisdo 275/2024.

2.10. Aos Municipios listados no Quadro 8 (Apéndice do Relatério DAE) que revisem
o seu Plano Diretor, considerando as instrucGes contidas no art. 42-A da Lei n.
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), tendo em vista possuitem dtreas suscetiveis a
movimentos gravitacionais de massas e inundacdes, segundo o Servico Geoldgico do

Brasil (SGB/CPRM) - (item 2.1.3.1 do Relatério DAE); e

Quadro 16 - Cumprimento Orientacdo 2.10 em 2024

Cumpriram
a orientacio

(54%)

Alfredo Wagner, Anchieta, Apiuna, Ararangua, Balneario Picarras, Barra
Bonita, Blumenau, Braco do Norte, Brusque, Calmon, Canoinhas, Capivari de
Baixo, Catanduvas, Caxambu do Sul, Cordilheira Alta, Criciima, Flor do
Sertao, Florianépolis, Frei Rogério, Garuva, Guaraciaba, Itajai, Itapema,
Ituporanga, Jaragua do Sul, Joagaba, José Boiteux, Lages, Luiz Alves, Mafra,
Maracaja, Navegantes, Nova Veneza, Paial, Ponte Alta do Norte, Rio do
Campo, Rio Negrinho, Romelandia, Sao Cristovao do Sul, Sio José, Sao José
do Cerrito, Sao Miguel do Oeste, Taid, Tijucas, Timbé do Sul, Timbo,
Urupema

Naiao
cumpriram

(31%)

Abelardo Luz, Anitapolis, Barra Velha, Benedito Novo, Bom Jesus, Botuvera,
Brunépolis, Cagador, Chapecd, Concordia, Gaspar, Ilhota, Irinedpolis, Jacinto
Machado, Lajeado Grande, Lebon Régis, Luzerna, Nova Trento, Palhoga,
Penha, Ponte Alta, Rio Fortuna, Rodeio, Sio Joao Batista, Seara, Trés Barras,
Tubario, Xanxeré

Regrediram

(15%)

Antoénio Carlos, Canelinha, Correia Pinto, Curitibanos, Guatambu, Ipuacu,
Jabora, Meleiro, Planalto Alegre, Presidente Getdlio, Santa Cecilia, Santo
Amaro da Imperatriz, Urubici.

Fonte: TCE/SC
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A partir da analise, ¢ possivel identificar que 14 municipios (Abelardo Luz, Antonio
Carlos, Brunépolis, Canoinhas, Caxambu do Sul, Ipuagu, Jabora, Lajeado Grande, Lebon Régis,
Paial, Rodeio, Santo Amaro da Imperatriz, Sao José e Seara) ndio cumpriram ou regrediram na

maior parte das orientagdes, com destaque para S3o José, pertencente ao estrato 1.

3. CONCLUSAO

O presente levantamento teve por objetivo atualizar os dados e informacSes acerca do
servico de defesa civil municipal e as providéncias adotadas pelos municipios de Santa Catarina
para prevenir e mitigar as consequéncias de desastres naturais geologicos, hidrologicos e outros
na vida da populacio.

Considerando os esforcos realizados por este Tribunal em divulgar e orientar os
municipios para que fortalecam suas capacidades de lidar com desastres, bem como o recente
desastre natural que ocorreu no Rio Grande do Sul, nota-se neste trabalho que houve avangos
significativos por parte dos municipios de Santa Catarina.

Destaca-se as melhorias, sobretudo, em relacao a formalizacdo da estrutura, composicao
da equipe, formulagio do PLANCOM, institui¢aio do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa
Civil, fiscalizagao das areas de risco de desastre e observagao do artigo 42-A na edi¢ao e revisao
dos Planos Diretores. Nota-se que os municipios evoluiram em mecanismos basilares para uma
Defesa Civil efetiva e atuante, e que nos demais itens, ainda que de maneira mais modesta, houve
avangos significativos.

Disso, considerando que se trata de um procedimento de fiscalizagdo, caracterizado
como uma atualizagio e compara¢io de dados e informagoes sobre o servico de defesa civil
municipal e as providéncias adotadas pelos municipios;

Considerando que os dados deste levantamento foram obtidos por meio da aplicagao
do questionario i-Cidades do IEGM 2025, referente ao exercicio de 2024,

Considerando que, de acordo com a Nota Técnica n® 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR,
o Estado de Santa Catarina possui 207 municipios considerados como mais suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e inundagoes;

A Diretoria de Atividades Especiais (DAE) sugere a Diretoria Geral de Controle
Externo (DGCE):

3.1 Conhecer este Relatério de Levantamento DAE n.° 005/2026;

3.2 Encaminhar o presente relatério ao Conselheiro José Nei Ascari, Relator

Tematico para os assuntos relacionados ao Meio Ambiente e a Ocupagao do Solo;
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3.3 Recomendar a divulgacao das informagdes obtidas no presente levantamento, a fim
de contribuir para o exercicio do controle social e provocar iniciativas dos gestores das unidades
jurisdicionadas ao Tribunal de Contas do Estado no sentido de melhorar as condigdes
municipais de prevencgao e resposta a desastres naturais.

3.4 Dar ciéncia a Secretaria de Estado da Prote¢ao e Defesa Civil (SDC);

3.5 Dar ciéncia a Federagao de Consorcios, Associagdes e Municipios de Santa Catarina
(FECAM) para que propicie o conhecimento dos resultados deste levantamento a todos os
municipios de Santa Catarina.

3.6 Atualizar o Painel “Prevencio aos desastres naturais” no FAROL TCE/SC com os
dados apresentados neste relatorio;

3.7 Encerrar e arquivar este procedimento LEV, em observancia ao art. 2°, § 5° da

Portaria n°® 148/2020 deste Tribunal de Contas.

Florianépolis, em 09 de dezembro de 2025.

Leonardo Oliveira Brito
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Div2/COAF/DAE

De acordo:

Encaminhem-se os autos do processo a considera¢ao do Diretor Geral de Controle Externo.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora de Controle de Atividades Especiais - DAE
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