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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 0107/2023, de autoria do Deputado Marcos da
Rosa, foi lido no Expediente da Sessao Plenaria do dia 11/04/2023 e, nos termos
dos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento Interno, distribuido a esta Comissdo de

Constituicao e Justica para exame de admissibilidade, sob a minha relatoria.

A proposigao pretende instituir, no Calendario Oficial, a “Semana
Estadual de Prevengao contra a Violéncia e Promogéo da Seguranga nas Unidades

de Ensino”.

Para materializar o evento, determina ao Poder Executivo a
elaboragcdo de protocolos especificos, planos de contingéncia, mapeamentos de
vulnerabilidade, campanhas de comunicagao, programas de capacitagdo continuada
e redes de apoio psicossocial, facultando, ainda, a celebragdo de convénios com

entidades da sociedade civil.

Essas medidas exigem atuagado direta de diversas Secretarias de
Estado, demandando a organizacdo e ampliando o escopo de atuagao de seus

respectivos corpos técnicos.

Registra-se, ainda, que a justificagcdo do projeto de lei encontra
amparo em episodios de violéncia escolar ocorridos no Estado, o que sera abordado

na fundamentagao do voto.
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E o relatorio.

II-VvVOTO

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos do
art. 72, I, do Regimento Interno, manifestar-se sobre a admissibilidade da
proposicao, compreendendo o exame de sua compatibilidade com os principios

constitucionais, legais e regimentais.

De pronto, verifico que a proposicdo em analise incorre em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao invadir a reserva de

administragao atribuida ao Chefe do Poder Executivo Estadual.

Isso porque projetos de lei que disponham sobre a estrutura
administrativa ou atribuam obriga¢des a érgédos do Executivo extrapolam os limites
estabelecidos pelo art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituicao Federal, replicado na Carta

Estadual pela clausula da simetria.

A extrapolagdo da competéncia legislativa parlamentar evidencia-se
em certos dispositivos da proposi¢ao, que impdem diretamente ao Poder Executivo e
a seus oOrgaos a execugao de politicas publicas especificas e continuas.

Destacam-se:

1. art. 2°, inciso lll, ao dispor que o Estado devera “instituir [...]
protocolos de prevencdo e planos de contingéncia”, a serem “implementados e
ministrados pelos 6rgédos de seguranga publica”, esta tratando de comando
normativo que interfere na gestao administrativa e operacional dos 6rgaos do
Executivo, com repercussdes sobre planejamento institucional, capacitacdo de

pessoal e mobilizagdo de recursos humanos;

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Floriandpolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br


mailto:ccj@alesc.sc.gov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
8% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAO E JUSTIGA

2. art. 2°, inciso 1V, ao prever que o Estado devera “instituir redes
de apoio as vitimas de violéncia”, mediante protocolos de atendimento e ag¢des de
amparo psicossocial, interfere diretamente nas atribuicoes da Secretaria de
Saude e dos servigos de assisténcia social, exigindo estruturacdo de fluxos,

equipes e servigos especializados; e

3. art. 2°, inciso VI, ao prever que o Estado devera “desenvolver
estudos, levantamentos e mapeamento de ocorréncias de violéncia nas instituicdes
de ensino”, estabelece obrigagdao técnica continuada, cuja execug¢ao depende
da atuacao coordenada de multiplos 6rgaos publicos, exigindo planejamento

administrativo.

Tais dispositivos ndo apenas indicam diretrizes, mas estabelecem
obrigacdes normativas concretas para os 6rgaos da administragcdo publica estadual,

evidenciando violagao a reserva de iniciativa.

Registra-se, ademais, que a proposicao se inspira em episodios
recentes de violéncia ocorridos em unidades escolares do Estado, cuja gravidade &
inquestionavel. Todavia, recomenda-se cautela na formulacéo legislativa quanto a
mencao descritiva desses eventos e dos autores envolvidos em proposicdes
normativas, sobretudo quando envolvem vitimas identificaveis e contextos
traumaticos. A abordagem institucional de temas sensiveis exige sobriedade,
abstracdo e foco em diagnosticos técnicos e solugdes sistémicas, a fim de evitar

exposicao indevida e efeitos contraproducentes.

Diante do exposto, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei n°® 0107/2023, nos termos do art. 145 do Regimento Interno.

Sala da Comissao,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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