ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 132/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 3450/2025
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 532/24
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lein®532/2024, que "Dispde sobre a vedagao aos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados, de exigirem
que professores, funcionarios e alunos participem de festividades religiosas ou
culturais alheias a sua vontade, bem como veda a concessdo de notas avaliativas
para a participagdao dos alunos, no dmbito do Estado de Santa Catarina ".
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre organizagcao
e funcionamento da Administragao Publica e para dispor sobre regime juridico dos
servidores publicos (arts. 61, § 1%, I, "c" e “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, IV
e Vl e 71, IV, "a", da CESC). Inconstitucionalidade formal organica Invasdo da
autonomia municipal em relagdo aos seus estabelecimentos de ensino e da Unido
para legislar sobre normas de Direito do Trabalho. Inconstitucionalidade material.
Violagdo a separagdo dos poderes (CRFB, art. 2° caput) e ao Principio da
Proporcionalidade. Inconstitucionalidade da proposi¢gdo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 299/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestacao desta Procuradoria exclusivamente sobre a constitucionalidade e
a legalidade do Projeto de Lei n° 532/2024, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre a vedagéo
aos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados, de exigirem que
professores, funcionarios e alunos participem de festividades religiosas ou culturais alheias a sua
vontade, bem como veda a concessdo de notas avaliativas para a participagdo dos alunos, no
ambito do Estado de Santa Catarina" .

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/046/2025.

Transcreve-se o teor do projeto apresentado pelo parlamentar proponente:

Art. 1° E vedado que os estabelecimentos de ensino fundamental e médio, pablicos
e privados, exijam que professores, funcionarios e alunos participem de festividades
religiosas ou culturais que ndo estejam alinhadas as suas opinides, tradi¢gdes ou
preferéncias pessoais.

Paragrafo unico. A participacao das aulas, bem como, nessas atividades n&o podera
ser condicionada a concessdo de notas ou qualquer tipo de vantagem avaliativa.
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Art. 2° O professor, funcionario e aluno que optar por nao participar em eventos
religiosos ou culturais tera assegurado o direito de abstengao, sem prejuizo de faltas
ou outras consequéncias adversas.

§ 1° Para professores e funcionarios da rede privada, a decisdo de n&o participagéo
nao podera ensejar rescisdo contratual ou adverténcias formais.

§ 2° Para servidores publicos, tal escolha ndo sera considerada infragao disciplinar
ou motivo de perda de carga, inclusive para aqueles em estagio probatario.

Art. 3° Os professores, funcionarios e alunos que optarem por nao participar
desses eventos, deverdo, durante o periodo das festividades, detalhar outras
atividades escolares, incluindo:

§1° Para efeitos desta Lei, considera-se outras atividades escolares para
professores:

| — Planejamento e elaboracéo de aulas;
Il — Correcéo de avaliagdes e trabalhos;
[Il — Participagdo em atividades de capacitagdo profissional.

§2° Os funcionarios que nao participarem de tais eventos deverdo realizar
atividades alternativas propostas pela direcao escolar, sem qualquer tipo de sancao
ou restricao de direitos.

§3° Aos alunos que nao desejarem participar desses eventos, deverdao ser
oferecidas atividades alternativas, como:

| — Pesquisas laboratoriais;
Il — Trabalhos em grupo;

Il - Participacao em atividades extracurriculares, como feiras de ciéncias ou
projetos tematicos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor nos dados de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

O presente projeto de lei busca garantir o respeito a liberdade de consciéncia,
crenga e expressao dos professores, funciondrios e alunos das instituic’es de ensino
fundamental e médio, p’Ublico e privado, no Estado de Santa Catarina. Fundamenta-
se no compromisso de garantir um ambiente educacional inclusivo e plural, livre de
coerg'des religiosas ou culturais, promovendo a igualdade de direitos e a
valorizagao das diversidades individuais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 5°, inciso VI, a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o livre
exercicio de cultos religiosos e a protecdo aos locais e liturgias.
Complementarmente, o artigo 19 da Carta Magna Veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou relag'es de
dependéncia com eles. Nesse sentido, o projeto refor¢a a laicidade do Estado e a
autonomia das escolhas individuais no ambiente escolar.

Ao vedar a obrigatoriedade de participag:0 em festividades religiosas ou culturais,
a proposta visa prevenir constrangimentos e discriminag’es que possam ocorrer nas
comunidades escolares. Ha relatos de situag’es em que a recusa em participar de
eventos alheios as convicg'es pessoais resulta em prejuizos académicos ou
profissionais, como a atribuigéo de faltas, a aplicagdo de deliberag’des ou mesmo a
rescisdo de contratos de trabalho. Esse cenario € incompativel com os principios de
dignidade da pessoa humana e de respeito as diferengas.

O projeto também considera os direitos dos trabalhadores, previstos no artigo 7° da
Constituicdo, e garante que os professores e funcionarios da rede privada nao
sejam penalizados por exercerem seu direito a liberdade de crenga. Da mesma
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forma, protege os servidores p'Ublicos, nos termos do artigo 41 da Constituic0,
garantindo que n&o enfrentem retaliag'es disciplinares em razdo de suas
convicg'es pessoais.

Além disso, a proposta apresenta solug'@es praticas para o cumprimento das
responsabilidades educacionais durante os periodos em que ocorrem tais
festividades. Prevé atividades alternativas para professores, funcionarios e alunos
que optem por ndo participar, garantindo a continuidade do trabalho pedaggico e
evitando qualquer prejuizo as obrigag’'es educacionais.

Essa abordagem equilibra os direitos individuais com as necessidades coletivas,
garantindo a funcionalidade das institui¢c’es de ensino sem prejudicar a autonomia e
a integridade pessoal de seus membros. E importante ressaltar que o projeto néo
proibe a realizagao de eventos religiosos ou culturais, mas apenas garante que a
participagédo neles seja opcional, respeitando as escolhas de cada individuo.

Portanto, ao propor este projeto, reafirma-se o compromisso do Estado de Santa
Catarina com os valores constitucionais de pluralidade, respeito as diferengas e
liberdade individual, essenciais para a construgdo de uma sociedade justa, inclusiva
e democrética.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

O projeto, em suma, pretende proibir os estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
publicos e privados, de exigirem que professores, funcionarios e alunos participem de festividades
religiosas ou culturais alheias a sua vontade, bem como vedar a concessao de notas avaliativas
para a participacao dos alunos, no ambito do Estado de Santa Catarina.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal por usurpagao da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que a proposicao legislativa tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, § 1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2° da
Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC). Isso porque a regra da deflagracédo do processo
legislativo é a iniciativa comum ou concorrente (CRFB, art. 61, caput). Portanto, "a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI
724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001).
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Ao proibir os estabelecimentos de ensino fundamental e médio publicos, de exigirem que
professores, funcionarios e alunos participem de festividades religiosas ou culturais alheias a sua
vontade, bem como vedar a concessao de notas avaliativas para a participagdo dos alunos, o
Projeto de Lei em comento disciplina tema afeto a organizacdo e ao funcionamento da
Administracao Publica, cuja deflagracao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como
se pode deduzir dos arts. 61, § 1°, I, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, € 50, § 2°, VIe 71, IV, "a", da CESC.

Aqui ndo se coloca em jogo a qualidade da intencéo do legislador estadual de promover a
construgao de um ambiente escolar livre e tolerante, mas tdo somente o fato de que, nos termos
em que formulada, a proposic¢ao disciplinou questdo concernente a organizagao e ao funcionamento
da Administragcado Publica. Como é cedico, a dicgao dos arts. 50, § 2°, Vl e 71, IV, ambos da CESC,
impde que projetos de lei sobre organizacao e funcionamento da Administracéo Publica, no d&mbito
do Poder Executivo, sé podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado. Veja-se a
tese fixada pelo Supremo na ADI sobre criagcdo de Conselho Estadual por meio de lei de iniciativa
parlamentar:

Lei do Estado de Sao Paulo. Criacdo do Conselho Estadual de Controle e
Fiscalizagdo do Sangue (COFISAN), 6rgédo auxiliar da Secretaria de Estado da
Saude. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida. Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de 6rgdo da
administragdo publica: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, e,
CF/1988). Principio da simetria. [ADI 1.275, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-5-
2007, P, DJ de 8-6-2007.] = ADI 3.179, rel. min. Cezar Peluso, j. 27-5-2010, P, DJE
de 10-9-2010

Ressalte-se que a gestdao administrativa das escolas publicas esta inserida no
contexto da "organizagado e funcionamento da administracdo estadual", sendo o Governador do
Estado a autoridade competente para dispor com exclusividade sobre essa matéria, segundo a
exegese que se extrai do art. 71, | e IV, alinea "a", da CESC. Nesse aspecto, norma que reflita na
execugao do projeto pedagdgico € atribuicdo da Secretaria de Estado da Educacgao, constituindo
ato de gestdo administrativa inserido com exclusividade na 6rbita do Poder Executivo, circunstancia
que macula a propositura legislativa em apreco, tendo vista o arts. 61, § 1°, I, “¢” e 84, VI, "a", da
CRFB, e 50, § 2°,Vle 71, IV, "a", da CESC.

Alids, o STF reconheceu a inconstitucionalidade da lei que cria o programa de leitura de
jornais e/ou periédicos em salas de aula na rede oficial e particular do Estado de Alagoas, conforme
ficou estampado na seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGOANA N. .153, DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagéo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1°, inc. I, alinea e, da Constituigdo da Republica, ao alterar a atribuigdo
da Secretaria de Educacgéo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa
de competéncias. 3. iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente" (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de
25.6.10).

A propdsito, colhe-se precedentes desta COJUR:

Parecer n. 463/2023. Autégrafo. Projeto de Lei n. 428/2019, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizagao,
prevencdo e combate a depressdo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto
pedagdgico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras
providéncias”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagracéo do processo legislativo sobre
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organizagao e funcionamento da Administracdo Publica (arts. 61, § 1°, I, “e” e 84,
VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC) Inconstitucionalidade
material. Violacdo a separagdo dos poderes (CRFB, art. 2° caput). 2.
Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

Assim, conforme reiterada manifestagcao desta Consultoria Juridica, a matéria pertinente a
organizacao e ao funcionamento de 6rgaos e entidades da Administracdo Estadual é de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, o qual exerce a dire¢ao superior com o auxilio dos
Secretérios de Estado (art. 71, incisos |, IV, "a", CESC):

PARECER 164/00. Francisco Guilherme Laske. Origem: Secretaria de Estado da
Casa Civil. Assunto: Andlise de autégrafo. EMENTA: Autografo. Origem
parlamentar. Criagdo, no ambito do Governo do Estado, do Comité Especial de
Combate a impunidade. Inconstitucionalidade. Criacdo e estruturagédo de 6rgaos da
Administracao Publica. Competéncia privativa do Chefe do Executivo. Inteligéncia
do art.61, § 1°, I, “e”, da CF.

Processo: SCC 7557/2017 Rosangela Conceicdao de Oliveira Mello Ementa:
Autégrafo do Projeto de Lei n°. 032/2014, que "Dispde sobre a obrigatoriedade da
criagdo de Comisséao Interna de Prevencéo de Acidentes e de Violéncia (CIPAV),
nas escolas da rede publica de ensino de Santa Catarina". Projeto de lei de iniciativa
da Assembleia Legislativa. Inconstitucionalidade por violagdo da Constituicdo
Estadual, arts. 32, 50, § 2 °, inciso VI, 71, inciso 1V, alinea "a" e 123, incisos | e Ill.

Parecer n° 191/2021. Rafaella Figueiredo Andrade Stochiero. Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0204.0/2021, que “Institui o Programa
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e a
Comissado Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes”. Manifestacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA). Posicionamento contrario a aprovagao.
Inconstitucionalidade.

PARECER n. 465/2023 Marcos Alberto Titdo. Referéncia: SCC 11701/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 188/2023 Origem: Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC) Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 188/2023, de
iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre os Comités de Prevencéo e Solugao de
Disputas em contratos da administragéo publica direta e indireta do Poder Executivo
estadual”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Matéria atrelada a organizagéo
e ao funcionamento da Administragdo Publica Estadual. Iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo (arts. 61, § 1°, I,
“e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VIl e 71, IV, "a", da CESC). 2. Reserva de
Administragao. Principio da separagédo de poderes (art. 2°, CRFB). Sugestao de
arquivamento.

Além de violar a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo por tratar de matéria
relativa a organizacdo e ao funcionamento de 6rgaos e entidades da Administragao Estadual,
também ha que se apontar a inconstitucionalidade, por tratarem de questdes atinentes ao regime
juridico dos servidores publicos estaduais, do artigo 2° e § 2° do projeto, os quais dispdem,
respectivamente, que "o professor, funcionario e aluno que optar por ndo participar em eventos
religiosos ou culturais tera assegurado o direito de abstencdo, sem prejuizo de faltas ou outras
consequéncias adversas" e "para servidores publicos, tal escolha ndo sera considerada infragdo
disciplinar ou motivo de perda de carga, inclusive para aqueles em estagio probatoério".

Com efeito, tais dispositivos também padecem de vicio de iniciativa, uma vez que tratam
de questbes atinentes ao regime juridico dos servidores publicos estaduais, matérias cuja
deflagragéo do processo legislativo também compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 50, § 2°, IV, da Constituicao Estadual (CESC), em necessaria simetria com o
disposto no art. 61, § 1°, "c" da Constituicdo Federal (CRFB), como expressao do principio da
separacao dos Poderes. Confira-se:
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Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacao de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos eleitores
do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com ndo menos de um por
cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizacgéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacao do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva; (Redagéo dada
pela EC/38, de 2004).

Il - a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

[l - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (Redacgao dada pela EC/38, de 2004).

Note-se que é do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servidores publicos estaduais, seu regime juridico, inclusive disciplinar, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e criacdo de cargos. A previsao de que a abstengao de participagéo de
servidores nos eventos que trata o projeto de lei, assegurando que tal conduta "néo sera
considerada infragao disciplinar ou motivo de perda de carga, inclusive para aqueles em estagio
probatoério" esta intrinsecamente ligada ao regime juridico dos servidores publicos, sendo matéria
afeta a iniciativa privativa do Governador.

A luz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 532/2024, de origem parlamentar,
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 61, § 1°, I, "c" e “e” e 84, VI, "a", da
CRFB, e 50,§2°IVeVle71,1V,"a", da CESC).

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Ao determinar, no art, 1°, que seu comando se aplica aos "estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, publicos e privados" localizados no Estado de Santa Catarina, o projeto de
lei deve ser observado nao s6 pelas escolas publicas estaduais, como também pelas municipais e
privadas do Estado de Santa Catarina.

Dessa forma, quanto as escolas municipais, o projeto invade a autonomia municipal em
relagdo aos seus estabelecimentos de ensino, regulando relagdes no ambito de todo o Estado de
Santa Catarina, nao limitando seu alcance a rede publica estadual de ensino.

A Constituicdo Federal consagrou expressamente o Municipio como ente federativo
integrante do modelo de Federagao adotado pelo Brasil, juntamente com a Unido e Estado (arts.
1°, 18, 29, 30 e 34, VII, “c”, da CF), assegurando aos Municipios a auto-organiza¢ao, normatizagao
prépria, autogoverno e autoadministracdo (ADI 2217, Rel p/ Acoérdao: Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. em 08/06/2020).

Sobre a questéo, ja se pronunciou o STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PACTO FEDERATIVO E AUTONOMIA MUNICIPAL.
LEl 11.451/2000 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CRIAGAO,
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
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DESENVOLVIMENTO, COMUDES. ASSUNTOS DE INTERESSE MUNICIPAL.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. Rejeitada questdo preliminar
relacionada a auséncia de impugnacgéo a todo o conjunto normativo, pois as leis nao
impugnadas foram editadas em &mbito municipal, enquanto o que se discute na
Acao Direta é a criagdo e disciplina dos COMUDES por lei estadual. 2. A
Constituicdo Federal consagrou expressamente o Municipio como ente federativo
integrante do modelo de Federacéo adotado pelo Brasil, juntamente com a Uni&o e
Estado (arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, “c”, da CF), assegurando aos Municipios a
auto-organizagdo, normatizacao propria, autogoverno e autoadministracdo. 3. A Lei
11.451/2000 do Estado do Rio Grande do Sul, ao determinar aos Municipios a
criagdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento — COMUDEs, estabeleceu a
criagdo de um 6rgao que atuaria paralelamente ao Poder Executivo municipal, com
competéncia para deliberar sobre assuntos de interesse local e também para
apreciar e aprovar as propostas municipais a serem submetidas ao Poder Executivo
estadual, tolhendo parte da autonomia municipal conferida pela Constituigdo
Federal. 4. Medida cautelar confirmada em maior extensdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 11.451/2000 do Estado do Rio Grande do Sul; bem
como, por arrastamento, da expressao ‘e aos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (COMUDESs)” disposta no § 2° do art. 1°; o inciso Il do art. 3%; e a
expressao “com os representantes dos COMUDESs” disposta no inciso IV do art. 3°,
todas da Lei 11.179/1998 do Estado do Rio Grande do Sul, com redacdo dada pela
Lei 11.920/2003. (ADI 2217, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-247 DIVULG 09-10-2020 PUBLIC 13-10-2020)

Nesse sentido, desta COJUR:

PARECER N° 37/2022-PGE . Ementa: Autdgrafo. Projeto de Lei n® 151/2019, de
iniciativa parlamentar que "Institui o Programa Transito nas Escolas na rede publica
e privada de ensino do Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias".
Iniciativa Parlamentar. Respeito a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.
Curriculo Escolar. Competéncia do Sistema Estadual de Ensino. Autonomia
Municipal. Inconstitucionalidade Parcial.

PARECER No 249/2022-PGE. Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 44.2/2022,
que "Assegura a criagdo e manutencao de espagos destinados a reflexao religiosa
no interior das escolas e outras instituicdes de ensino, no ambito de Santa Catarina".
Direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenca religiosa. CRFB, art. 5°,
VI. Tolerancia religiosa e laicidade do Estado. CRFB, art. 19, I. Inconstitucionalidade

material. Violagdo a autonomia municipal. CRFB, arts. 18 e 30.
Inconstitucionalidade formal.

Também ha que se apontar a inconstitucionalidade do artigo 2° e § 1° do projeto que
dispdem respectivamente que "o professor, funcionario e aluno que optar por nao participar em
eventos religiosos ou culturais tera assegurado o direito de abstencdo, sem prejuizo de faltas ou
outras consequéncias adversas" e "para professores e funcionarios da rede privada, a decisdo de
nao participagao nao podera ensejar rescisdo contratual ou adverténcias formais".

Ao discriminar as competéncias legislativas, a Constituicdo Federal estabeleceu no
art. 22, a competéncia privativa da Unido, para legislar, entre outras, sobre direito do trabalho:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Os dispositivos em analise é dirigido aos empregadores dos professores e funcionarios de
escolas da rede privada de ensino e visa conferir a fruicdo de direitos subjetivos a estes
trabalhadores (impossibilidade de apontamento de "faltas ou outras consequéncias adversas";
impossibilidade de rescisao contratual e impossibilidade de receber adverténcias). Ora, a garantia
de que nao serdo consideradas faltas ao trabalho a nao participacdo nos eventos descritos no
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projeto de lei, a garantia de ndo recebimento de adverténcias e a impossibilidade de rescisédo
contratual sdo matérias tipicas de direito do trabalho. Tanto é assim que a Consolidagao das Leis
do Trabalho tem diversos dispositivos tratando desses temas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é assente no sentido da usurpacao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho em normas que criam direitos
aos trabalhadores da iniciativa privada e impde deveres aos empregadores. Nesse sentido:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERALISMO.
SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS. LEI DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INSTITUICAO DE DIA DE FOLGA PARA
REALIZACAO DE EXAMES PREVENTIVOS DE CANCER POR
TRABALHADORES DA INICIATIVA PRIVADA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO (CF, ART. 22, 1). 1. A
forma de Estado federal instituida pela Constituicao de 1988 flexibiliza a autonomia
dos entes politicos ao estabelecer o sistema de reparticio de competéncias
materiais € normativas, alicergcado no principio da predominancia do interesse. A
partilha de atribuicbes fundamenta a divisdo de poder no Estado de direito, ora
centralizando-o na Unido (arts. 21 e 22), ora homenageando seu exercicio
cooperativo (arts. 23, 24 e 30, I). 2. O Plenario ja consignou a inconstitucionalidade
de norma instituidora de beneficio de descanso remunerado para os empregados
da iniciativa privada, por ofensa a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
direito do trabalho (CF, art. 22, ). Especificamente quanto a saude dos
trabalhadores, o Supremo reconheceu a inconstitucionalidade de diplomas
normativos semelhantes, como o que previa normas de prevengédo de doencgas e
critérios de defesa da saude dos trabalhadores. Precedentes. 3. Pedido julgado
procedente, para declarar-se a inconstitucionalidade formal do art. 4° da Lei
5.245/2008 do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 4157, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 30-09-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-11-2024 PUBLIC 13-11-2024)

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Por fim, ndo obstante os bons propdsitos da medida legislativa, ha que se cogitar que padece
também de vicios de ordem material.

Primeiramente, ndo ha se negar a ocorréncia de ofensa ao principio da separagao dos
Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da CESC (art. 2° da CRFB), porquanto a medida contida no
projeto de lei em tela tem como consequéncia a interferéncia do Poder Legislativo nas atribui¢cdes
privativas do Governador do Estado.

Em segundo lugar, ha que separa as duas espécies de festividades que o projeto pretende
assegurar aos professores, funcionarios e alunos de nao participar quando nao estejam alinhadas
as suas opinides, tradi¢cdes ou preferéncias pessoais: religiosas e culturais.

Quanto as festividades culturais, salvo melhor juizo, ndo ha norma constitucional que
justifique a objec¢ao pretendida. Ao contrario, dispde o artigo 210 da Constituigdo Federal que "serédo
fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais."

Ora, a Constituicdo assegura o direito a manifestagéo artistica e cultural, além de
estabelecer que a preservacao das expressodes culturais € uma obrigacao do Estado. Essa protecéo
€ essencial para o desenvolvimento da identidade e da personalidade de criangas e adolescentes.
A arte e a cultura desempenham um papel fundamental na construcao da identidade de um povo,
promove a solidariedade e auxilia na constru¢do de uma sociedade justa e fraterna. Além disso, a
participacao em eventos culturais pode representar uma oportunidade de formacao profissional para
parte desse publico. Dessa forma, ao facultar aos professores, funcionarios e, principalmente,
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aos alunos, o "direito" de nao participar de festividades culturais "que nao estejam alinhadas
as suas opinioes, tradigcées ou preferéncias pessoais", o projeto de lei afronta o disposto no
artigo 210 da Constituicdo Federal.

Quanto as festividades religiosas, duas consideragdes devem ser feitas.

A primeira, € que vige no Estado a Lei Estadual n°® 18.349, de 26 de janeiro de 2022, que
institui o Estatuto de Liberdade Religiosa no Estado de Santa Catarina. Dentre outros pontos, a
referida lei garante a inviolabilidade da liberdade de consciéncia, de religido e de culto, em
conformidade com a Constituicao Federal e tratados internacionais (art. 2°). Estabelece que
ninguém pode ser prejudicado ou privado de direitos por causa de suas convicgdes ou praticas
religiosas (art. 3°). Assegura a todo individuo o direito de manifestar sua religiosidade ou
convicgoes, individual ou coletivamente, sem sofrer impedimentos. (art. 9°) Dispde que ninguém é
obrigado a professar uma crenga religiosa, praticar atos de culto ou receber assisténcia religiosa
contra sua vontade (art. 16). Reconhece o direito de objetar o cumprimento de leis que contrariem
os ditames da prépria consciéncia (art. 17). Além disso, a lei prevé sanc¢des administrativas para
atos de discriminagao religiosa, incluindo obstar o pleno exercicio do direito de objecdo de
consciéncia e o ato de incutir em alunos, valendo-se da posicdo de superioridade hierarquica de
professor, convicgdes religiosas e ideoldgicas que violem a liberdade religiosa (artigos 62 e 65).

Em sintese, a Lei Estadual n°® 18.349/2022 oferece um arcabouco legal que protege a
liberdade religiosa e garante que individuos ndo sejam obrigados a participar de festividades que
violem suas convicgdes religiosas. No ambiente escolar, professores, funcionarios e alunos estao
amparados por essa lei, que proibe a discriminagao religiosa e garante o direito de nao participar
de atividades religiosas que contrariem suas crencgas.

Em segundo lugar, a Suprema Corte ja decidiu que a nao existéncia de lei que preveja
obrigacgbes alternativas ndo exime o administrador da obrigacao de oferta-las quando necessario
para o exercicio da liberdade religiosa, pois, caso contrario, estaria configurado o cerceamento de
direito fundamental, em virtude de uma omisséo legislativa inconstitucional. Nesse sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL. LIBERDADE
RELIGIOSA. OBJECAO DE CONSCIENCIA. DEVER DO ADMINISTRADOR DE
OFERECER OBRIGACAO ALTERNATIVA PARA CUMPRIMENTO DE DEVERES
FUNCIONAIS. RECURSO PROVIDO. 1. O principio da laicidade nao se confunde
com laicismo. A separacgao entre Igreja e Estado n&o pode, portanto, implicar o
isolamento daqueles que guardam uma religido na sua esfera privada. A
neutralidade estatal ndo se confunde com indiferenga religiosa. A indiferenga gera
posicao antirreligiosa contraria a posigéo do pluralismo religioso tipica de um Estado
Laico. 2. O principio da laicidade estatal deve ser interpretado de forma a
coadunar-se com o dispositivo constitucional que assegura a liberdade
religiosa, constante do art. 5°, VI, da Constituicdo Federal. 3. O direito a
liberdade religiosa e o principio da laicidade estatal sdao efetivados na medida
em que seu ambito de protegcao abarque a realizagdao da objecdo de
consciéncia. A privacao de direito por motivos religiosos é vedada por
previsao expressa na constituicdo. Diante da impossibilidade de cumprir
obrigacgao legal imposta a todos, a restricdo de direitos s6 é autorizada pela
Carta diante de recusa ao cumprimento de obrigag¢ao alternativa. 4. A nao
existéncia de lei que preveja obrigagbes alternativas ndao exime o
administrador da obrigagdo de oferta-las quando necessario para o exercicio
da liberdade religiosa, pois, caso contrario, estaria configurado o
cerceamento de direito fundamental, em virtude de uma omisséao legislativa
inconstitucional. 5. Tese aprovada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:
“Nos termos do art. 5° VIIl, da CRFB, é possivel a Administragao Publica,
inclusive em estagio probatdrio, estabelecer critérios alternativos para o
regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em
face de servidores que invocam escusa de consciéncia por motivos de crenga
religiosa, desde que presente a razoabilidade da alteracao, nao se caracterize
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o desvirtuamento no exercicio de suas fungbes e ndo acarrete Onus
desproporcional a Administragao Publica, que devera decidir de maneira
fundamentada"”. 6. Recurso extraordinario provido para conceder a
seguranca. (ARE 1099099, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 26/11/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-068 DIVULG 09-04-2021 PUBLIC 12-04-2021)

Destarte, o projeto de lei em analise padece de vicio de inconstitucionalidade por violagao
ao principio da proporcionalidade.

De acordo com a doutrina majoritaria, a proporcionalidade (ou razoabilidade) consiste em
um principio implicito na Constituicdo Federal, subdividindo-se em trés elementos: adequacao;
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Conforme Gilmar Ferreira Mendes, o
pressuposto da adequacgao (Geeigenetheit) exige que as medidas interventivas adotadas pelo
Estado mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos. O requisito da necessidade ou da
exigibilidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para
o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucido dos objetivos pretendidos, e, que,
portanto, o meio gravoso concretamente utilizado ndo merece censura. Assim, apenas o0 que é
adequado pode ser necessario, mas o que é necessario ndo pode ser inadequado. Um juizo
definitivo sobre a proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar da rigorosa
ponderacao entre o significado da intervengao para o fim a ser atingido e os objetivos perseguidos
pelo legislador (proporcionalidade ou razoabilidade em sentido estrito)."

Segundo Ademar Borges de Sousa Filho, no teste da adequacao, o objetivo é verificar se a
medida restritiva de direito fundamental fomenta a realizagdo de um objetivo legitimo. Quando a
sua adogdo nao contribuir em nada para a realizagdo de um direito fundamental (ou de um interesse
constitucionalmente admitido), a medida sera considerada inadequada. Ao contrario, se a medida
promover, em qualquer medida, a realizacdo de um direito fundamental ou interesse legitimo,
devera ser considerada adequada. O teste da necessidade — empregado apenas quando a medida
restritiva se mostre adequada — consubstancia juizo de natureza comparativa: uma medida deve
ser considerada necessaria quando a realizagao da finalidade almejada nao puder ser promovida,
com, no minimo, a mesma eficacia, por meio de outro meio que restrinja, em menor medida, o direito
fundamental (ou interesse) por ela afetado. Dito de outro modo, se existir alternativa menos gravosa
que apresente no minimo a mesma eficacia da medida restritiva analisada para realizar o fim
pretendido, a medida sera desnecessaria. Na terceira etapa da proporcionalidade — a
proporcionalidade em sentido estrito — se realiza um sopesamento entre a intensidade da restricao
provocada pela medida questionada e a importancia da realizagao do interesse que é promovido
com a sua adogao. O objetivo é impedir que as medidas adotadas pelo poder publico, mesmo
adequadas e necessarias, imponham restricdo desproporcional — “para além daquilo que a
realizacdo do objetivo perseguido seja capaz de justificar”. O exame da proporcionalidade em
sentido estrito envolve, portanto, uma comparagdo entre a intensidade da restricdo de direitos
imposta pela medida questionada e o grau de promogao dos direitos e interesses contrapostos.?

Examinando-se o Projeto de Lei em referéncia, vé-se que a medida proposta inobserva o
principio da proporcionalidade, notadamente quanto ao subprincipio da necessidade, tendo em vista
a existéncia de um estatuto vigente que ja assegura o direito tutelado pelo PL, bem como o
entendimento consolidado na Suprema Corte, quanto a objegéao religiosa, de que a inexisténcia de
lei ndo exime o administrador da obrigagéo de ofertar obrigagbes alternativas quando necessario
para o exercicio da liberdade religiosa, sendo ele indispensavel, portanto, para efeitos de

* José Manoel Arruda Alvim Netto, in "Principio da Proporcionalidade nos quadros da dogmatica
contemporénea - Analise de alguns casos, recentes e relevantes, da jurisprudéncia brasileira, em que incide
tal principio”

2 SOUSA FILHO, Ademar Borges de. O Controle De Constitucionalidade De Leis Penais No Brasil. 1.ED..
Belo Horizonte: Férum, 2019. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L3962. Acesso
em: 27 mar. 2025.
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conservacao de um direito de carater fundamental.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela existéncia de vicios de constitucionalidade formal e material
no Projeto de Lei n. 532/2024

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 3450/2025
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 532/24
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,

assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lein®532/2024, que "Dispde sobre a vedagéo
aos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados, de
exigirem que professores, funcionarios e alunos participem de festividades
religiosas ou culturais alheias a sua vontade, bem como veda a concesséao de
notas avaliativas para a participacao dos alunos, no &mbito do Estado de Santa
Catarina ". Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo
sobre organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica e para dispor
sobre regime juridico dos servidores publicos (arts. 61, § 1°, 1l, "c" e “e” e 84,
VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° IV e VI e 71, IV, "a", da CESC).
Inconstitucionalidade formal organica Invasdo da autonomia municipal em
relacdo aos seus estabelecimentos de ensino e da Unido para legislar sobre
normas de Direito do Trabalho. Inconstitucionalidade material. Violagdo a
separacdo dos poderes (CRFB, art. 2°, caput) e ao Principio da
Proporcionalidade. Inconstitucionalidade da proposi¢cédo em sua integralidade.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina1de1 www. pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

[ERN

U1 PA4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003450/2025 e o c6digo 67M5WX5B.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 67M5WX5B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GUSTAVO SCHMITZ CANTO (CPF: 021.XXX.539-XX) em 07/04/2025 as 19:10:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:02:52 e vélido até 13/07/2118 - 14:02:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAzNDUwXzMONTFMjAYNV82N001V1g1Qg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003450/2025 € 0 cOdigo 67M5WX5B
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 3450/2025

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 532/2024, que "Dispde sobre a vedacio aos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e privados, de exigirem que professores,
funcionarios e alunos participem de festividades religiosas ou culturais alheias a sua vontade, bem
como veda a concessao de notas avaliativas para a participagao dos alunos, no ambito do Estado
de Santa Catarina ". Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacéo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracao do processo legislativo sobre organizagao e funcionamento
da Administracdo Publica e para dispor sobre regime juridico dos servidores publicos (arts. 61, §
1°,1,"c"e “e”e 84, VI, "a",da CRFB, e 50,§2° Ve Vle 71,1V, "a",da CESC). Inconstitucionalidade
formal organica Invasdo da autonomia municipal em relacao aos seus estabelecimentos de ensino
e da Unido para legislar sobre normas de Direito do Trabalho. Inconstitucionalidade material.
Violagao a separagado dos poderes (CRFB, art. 2° caput) e ao Principio da Proporcionalidade.
Inconstitucionalidade da proposi¢gdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 132/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

EZEQUIEL PIRES

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos'

1. Aprovo o Parecer n. 132/2025-PGE referendado pelo Dr. Ezequiel Pires, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

1iei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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