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JUSTIFICATIVA Floriandpolis, 17 de setembro de 2025.

A presente Medida Proviséria tem por objetivo revogar o § 2° do art. 5° e o
inciso VI do caput do art. 7° da Lei n° 18.672, de 31 de julho de 2023, que institui o
Fundo Estadual de Apoio a Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educagédo Superior
Catarinense (FUMDESC) e dispde sobre a assisténcia financeira para o pagamento
das mensalidades dos cursos de graduagdo frequentados por estudantes em
instituicdes de ensino superior.

Apoés andlise técnica e avaliagdo das praticas de gestao, verificou-se que as
disposicoes em questdo impdem limitacbes operacionais que dificultam o pleno
funcionamento do FUMDESC, especialmente no que tange a exigéncia de divulgacao
dos editais com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. Tal rigidez temporal mostrou-
se incompativel com a necessidade de alinhar os procedimentos administrativos da
Secretaria de Estado da Educacédo ao calendario académico das instituicdes de ensino
superior, comprometendo, em alguns casos, a tempestividade das etapas do
Programa.

Nesse sentido, a supressao dos dispositivos ora proposta busca eliminar
entraves desnecessarios, garantir maior flexibilidade na conducdo dos processos de
adesao e inscricdo e assegurar a efetividade das agbes voltadas ao atendimento dos
estudantes. Ressalte-se que a revogacao nao compromete os critérios de habilitacao
institucional nem os requisitos de elegibilidade estudantil, que permanecem
resguardados pela Lei e por normas regulamentares complementares.

Assim, a medida promove a simplificagdo do texto legal, harmoniza os prazos
de execucdo do Programa com a realidade académica e reforga os principios da
eficiéncia administrativa, da razoabilidade e da economicidade.

Sendo estas as justificativas de revogacao na Lei no 18.672, de 31 de julho de
2023, encaminhamos este documento para as deliberagdes e os tramites cabiveis ao
caso em tela.

Atenciosamente,
Marcus Tomasi Celma da Silva Ramos
Diretor de Planejamento/DIPE Gerente de Planejamento e Gestéo
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

A Senhora

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva

Secretaria de Estado da Educagéo — SED
Florianopolis — SC
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OFIiCIO N° 910/2025/SED/DIPE Florianopolis, 17 de setembro de 2025.

Referéncia: Parecer quanto a minuta de Medida Provisoéria referente a revogagdo do § 2° do
art. 5° e doinciso VI do caput do art. 7° da Lei n° 18.672, de 31 de julho de
2023, que Institui o Fundo Estadual de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacgao Superior Catarinense (FUMDESC).

Processo SGPE: SED 178540/2025

Prazo: URGENTE

Senhora Consultora,

Considerando a revogagao do § 2° do art. 5° e do inciso VI do caput do art. 7° da
Lei n° 18.672, de 31 de julho de 2023, que Institui o Fundo Estadual de Apoio a
Manutengao e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior Catarinense (FUMDESC), no que
tange a exigéncia de divulgacdo dos editais de cadastramento/recadastramento de
mantenedora com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias e a condicdo do estudante
nao estar matriculado imp&e condicionantes que, na pratica tem produzido dificuldades
de gestdo do programa.

Assim, recorremos a essa Consultoria para emissao de parecer juridico, o mais
breve possivel, devido aos encaminhamentos necessarios aos demais 6rgaos responsaveis
pelo tramite, da proposta de revogacado por meio de Medida Provisodria, tendo em vista a
urgéncia e relevancia do caso.

Atenciosamente,
Marcus Tomasi Celma da Silva Ramos
Diretor de Planejamento/DIPE Gerente de Planejamento e Gestéo
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

A Senhora
GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva

Secretaria de Estado da Educag¢ao — SED
Floriandpolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 486/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SED 00178540/2025
Assunto: Analise de minuta de Medida Provisoria.
Origem: Secretaria de Estado da Educacéo (SED)

Interessada: Secretaria de Estado da Educacgéo (SED)

EMENTA: Direito administrativo. Processo legislativo. Medida provisodria
que “Revoga o § 2° do art. 5° e o inciso VI do caput do art. 7° da Lei n°
18.672, de 2023, que institui o Fundo Estadual de Apoio a Manutengao
e ao Desenvolvimento da Educag¢do Superior Catarinense (FUMDESC)
e a assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos
cursos de graduagao frequentados por estudantes em instituicbes de
ensino superior que especifica e estabelece outras providéncias”.
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Decreto Estadual n°
2.382/2014. Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014. Analise
dos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formal.
Possibilidade condicionada.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo, oriunda da Diretoria de Planejamento (SED/DIPE), de
analise juridica da minuta de anteprojeto de medida proviséria (fl. 10), que “Revoga o § 2° do
art. 5° e o inciso VI do caput do art. 7° da Lei n® 18.672, de 2023, que institui o Fundo Estadual
de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior Catarinense
(FUMDESC) e a assisténcia financeira para o pagamento das mensalidades dos cursos de
graduacgédo frequentados por estudantes em instituicbes de ensino superior que especifica e
estabelece outras providéncias”.

Foram acostados aos autos o quadro comparativo entre a legislagdo em vigor e a
pretendida (fls. 02-06), a justificativa da area técnica (fl. 07), a minuta de exposi¢cao de motivos
(fls. 15/16), a minuta do anteprojeto de medida provisodria (fl. 17), o Formulario de Verificagao
Procedimental (fls. 18-20), e o Oficio n°® 910/2025/SED/DIPE (fl. 21).

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagcao nos termos do inciso
VII, do art. 7°, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, c/c o art. 9°, da Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

E o resumo do necessario.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque, incumbe a este 6rgao prestar consultoria e assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito
da Administragao Estadual.

Em outras palavras, compete a Consultoria Juridica apenas a analise
juridico-formal dos atos e procedimentos praticados nos autos do processo administrativo
em epigrafe, ndao contemplando, portanto, a analise ou revisdao dos aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados’.

Pois bem.

No que tange a elaboracdo de anteprojetos de medidas proviséria, tem-se o
Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo e assim prevé, em seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e
decreto devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18
de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de
marco de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este
Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou
pela unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera,
obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto,
observadas as orientagcbes, o0s pareceres e o0s atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgao central do
Sistema de Servigos Juridicos da Administracao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgao central do
Sistema de que trata este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigao
de medidas provisdérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da
Republica e o art. 51 da Constituigcdo do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragéo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, da legalidade, da

' Orientagdo GAB/PGE n° 1/2022: Aos 6rgédos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo
Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Ndo Ihes compete,
portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
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regularidade formal, dos requisitos de relevancia e urgéncia e dos limites materiais a edigdo de
medidas provisorias, no que toca a minuta proposta.

Ademais, no que se refere a competéncia para a elaboracido da minuta em analise,
a Lei Complementar Estadual n° 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica
e 0 modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no dmbito do Poder Executivo,
prevé, nos termos de seu artigo 35, as competéncias da Secretaria de Estado da Educacgao.

Entre elas, destacam-se: a formulacao das politicas educacionais da educagao
basica, profissional e superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagado, e a coordenacdo das acbes educacionais,
com vistas a assegurar a unidade da rede nos aspectos pedagdgicos e administrativos. In
verbis:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacao basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagao;

]

Il — coordenar a elaboragdo de programas de educacgao superior para o
desenvolvimento regional;

[.]

Xl — coordenar as ag¢des da educacédo de modo a garantir a unidade da
rede, tanto nos aspectos pedagogicos quanto administrativos;

Outrossim, é imperiosa a observancia ao disposto na Instru¢dao Normativa n°
001/SCC-DIAL/2014, a qual uniformizou “os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo no ambito do Poder Executivo”, em especial o que dispde o seu artigo 9°, in verbis:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento
juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e
apresentar analise da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do
Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;
Il —iniciativa do Chefe do Poder Executivo;
Il — adequacao do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposicao. (Incluido pela IN n°
001/SCC-DIAL, de 10/10/2017)

Paragrafo unico. Na hipétese do art. 7° desta instrugao normativa, o
parecer juridico podera ser unico, desde que firmado conjuntamente
pelas consultorias juridicas e pelos titulares de todos os proponentes.
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Pois bem. No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos dos art. 51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC),
compete ao Chefe do Poder Executivo adotar medidas provisérias, com forga de lei, em caso
de relevancia e urgéncia. Senado vejamos:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato a Assembleia Legislativa. (...)

Quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia necessarios a edicdo de medidas
provisorias, narra documento da area técnica a fl. 07, o qual justifica o interesse publico na
matéria em questao:

Apods anadlise técnica e avaliagdo das praticas de gestdo, verificou-se que as
disposi¢bes em questao impdem limitagdes operacionais que dificultam o pleno
funcionamento do FUMDESC, especialmente no que tange a exigéncia de
divulgacéo dos editais com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. Tal rigidez
temporal mostrou- se incompativel com a necessidade de alinhar os
procedimentos administrativos da Secretaria de Estado da Educagdo ao
calendario académico das instituicbes de ensino superior, comprometendo, em
alguns casos, a tempestividade das etapas do Programa.

Nesse sentido, a supressdo dos dispositivos ora proposta busca eliminar
entraves desnecessarios, garantir maior flexibilidade na condugdo dos
processos de adesao e inscricdo e assegurar a efetividade das acdes voltadas
ao atendimento dos estudantes. Ressalte-se que a revogagao ndo compromete
os critérios de habilitagdo institucional nem os requisitos de elegibilidade
estudantil, que permanecem resguardados pela Lei e por normas
regulamentares complementares.

Assim, a medida promove a simplificagao do texto legal, harmoniza os prazos
de execucgdo do Programa com a realidade académica e reforga os principios
da eficiéncia administrativa, da razoabilidade e da economicidade.

No que se refere ao regime de urgéncia da matéria, observa-se que a exposicao de
motivos de fls. 15/16 apresentou, ao final, tanto o pedido quanto a justificativa para sua adogéo.

Verifica-se, ainda, que a proposta estd em consonancia com o disposto nos arts.
170 e 171 da Constituicao Estadual, que prevéem a concessao de auxilios financeiros para o
custeio de cursos superiores por estudantes economicamente hipossuficientes e a obrigagao
de contrapartida social.

Assim, pretende-se revogar i) o dispositivo legal cuja exigéncia do estudante “estar
regularmente matriculado” limita e dificulta a entrada do candidato no programa (art. 7°, inciso
VI); e ii) o artigo que define o prazo de pelo menos de 30 (trinta) dias para a SED divulgar o
edital de cadastramento das IESs, obrigagdo que também prejudica os tramites processuais do
FUMDESC, atingindo o estudante/candidato que concorre a assisténcia financeira (art. 5°, §
2°).

Ademais, a proposigao legislativa alinha-se aos principios constitucionais da
Administracao Publica insculpidos no caput do art. 16 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, notadamente os da isonomia e da moralidade administrativa. Ao retirar o requisito da
matricula aos estudantes em situacao de vulnerabilidade, a medida proposta confere equidade
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na participagdo dos candidatos, uma vez que nem todos possuem possibilidade de efetivar a
matricula antes da concessao do beneficio, cumprindo assim com os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa. Outrossim, a revogacao do art. 7°, inciso VI da
Lei n® 18.672/2023 da mesma forma retira o requisito de antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias imposto pela norma, promovendo um alinhamento integral entre os cronogramas da SED,
das IESs e do calendario académico.

Do mesmo modo, a proposta reforga o compromisso do Estado com a continuidade
das acgdes estruturantes na d&rea educacional, assegurando tratamento equitativo aos
beneficiarios e a ampliagdo do alcance social do FUMDESC, em observancia ao dever estatal
de reducao das desigualdades regionais e promog¢éo do desenvolvimento educacional.

Ja com relacado aos limites materiais a edicado de medidas provisorias, observa-se
que o teor da proposta ora analisada n&o incide nas hipéteses do art. 62, § 1°, da CRFB, que
veda a edicdo de medidas provisérias sobre matéria “(...) | — relativa a: a) nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual
penal e processual civil; ¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e
a garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% Il — que vise a
detencao ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro; Ill —
reservada a lei complementar; IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sancédo ou veto do Presidente da Republica”.

Quanto ao art. 51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), que veda
a edicdo de medida provisoria sobre matéria que ndo possa ser objeto de lei delegada,
entende-se que a matéria em questao também nao incide em referido 6bice, na medida em que
nao diz respeito a atos de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, a matéria
reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre planos plurianuais, diretrizes
orgamentarias e orgamentos, conforme previsao do § 1° do art. 56 da CE/SC. Sené&o vejamos:

Art. 56. As leis delegadas serao elaboradas pelo Governador do Estado,
que devera solicitar a delegagédo a Assembleia Legislativa.

§ 1° Nao serdo objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva
da Assembléia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem
a legislacdo sobre planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias e
orgamentos. (...)

Em atencado a obediéncia as normas voltadas a regularidade fiscal, a Diretoria de
Planejamento assegura, conforme item 6 do Formulario de Verificagdo Procedimental (fl. 19),
que a alteragdo sugerida ndo resultara em aumento de recursos ja previstos na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, o objeto da
presente medida — revogacado de dois dispositivos legais — ostenta, ao menos em tese, o
requisito da relevancia, sobretudo por tratar-se de matéria com forte impacto social, relacionada
a democratizacdo do ensino superior e a execugao de politicas publicas pactuadas e em curso,
e a simplificacao dos processos decorrentes do FUMDESC.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, essencialmente, a proposigédo atende
aos critérios de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n° 589/2013, a qual
dispbe sobre a elaboragéo, redacédo, alteragdo e consolidacido das leis, e no Decreto Estadual
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n°® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos de seu
art. 7°, sugerindo-se, contudo, a devida revisdo e formatacdo da minuta pela Geréncia de
Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

Por fim, verifica-se que, nos moldes do art. 7° do Decreto n° 2.382/2014, o processo
estd instruido corretamente, com a exposi¢cdo de motivos com pedido de tramitagdo em regime
de urgéncia (art. 7°, inciso Il), o quadro comparativo entre a redagao em vigor e a pretendida
(art. 7°, inciso Ill), a minuta do anteprojeto de medida provisoéria, e o Formulario de Verificagao
Procedimental.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela possibilidade de prosseguimento do processo
legislativo, observando a regularidade formal do processo, consoante dispde o Decreto
Estadual n® 2.382, de 2014, e a Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente analise limita-se aos aspectos juridicos
da minuta, ndo possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da modificacdo em si, nem sobre seus elementos
técnico-administrativos, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de
seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Encaminhem-se os autos para a SED/GABS, com as homenagens de estilo.

E o parecer, s.m,j.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

2 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em ¢érgdo juridico de consultoria da
Administragéo é de, quando consultado, emitir uma pecga (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos,
respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢do de administrador publico, quando emana um
pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1,
AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).
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DESPACHO

Acolho os termos do PARECER N° 486/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, da lavra do
Procurador do Estado Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira, determinando, assim, o
encaminhamento dos autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretaria de Estado da Educacao
(assinado eletronicamente)
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA (CPF: 137.XXX.377-XX) em 17/09/2025 as 19:28:33
Emitido por: "SGP-e", emitido em 17/01/2022 - 18:41:12 e vélido até 17/01/2122 - 18:41:12.
(Assinatura do sistema)

LUCIANE BISOGNIN CERETTA (CPF: 490.XXX.110-XX) em 17/09/2025 as 19:55:56
Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/08/2022 - 17:13:56 e valido até 04/08/2122 - 17:13:56.
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00178540/2025 € 0 c6digo 49G06HPF
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




