ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO Ne 233/2025/SEA/COJUR Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 16835/2025

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessadas (o0s): Secretaria de Estado da Administracao (SEA) e Secretaria de Estado da
Casa Civil (SCC)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 1789/SCC-DIAL-
GEMAT, que trata do Projeto de Lei n°® 0021/2025 , que “Altera o art. 8° da Lei n° 7.543, de
1988, para incluir no rol de isenc¢ao do IPVA os veiculos de pessoas com deficiéncia auditiva”,
esta Pasta vem esclarecer, que nao detém competéncia para tratar de matéria tributaria afeta
a veiculos automotores.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracido e
permanecemos a disposigao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER GETRI N° 152/2025 Florianépolis, 30 de outubro de 2025.

REFERENCIA: SCC 16834/2025

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

ASSUNTO: Pedido de diligéncia no Projeto de Lei n® 0021/2025, que “altera a Lei n® 7.543,
de 1988, para incluir no rol de isencao do IPVA os veiculos de pessoas com
deficiéncia auditiva".

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio
do Oficio n° 1788/SCC-DIAL-GEMAT, de 2025, encaminha para analise e emissao de parecer o
Projeto de Lei (PL) n°® 0021/2025.

Tal projeto, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), tem
por objetivo alterar a Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988, para isentar do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) veiculos de propriedade de pessoas com deficiéncia
auditiva, nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
‘Art. 8° Nao se exigira o imposto:

k) de veiculo terrestre equipado com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros
cubicos, de propriedade de pessoa com deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental severa ou
profunda ou com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ou de seu responsavel legal, para
uso do beneficiario, ainda que conduzido por terceiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Conforme justificativa do projeto, a autoridade parlamentar entende: a) que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia incluiria a deficiéncia auditiva em suas disposigdes; b) que a Lei federal n°
14.287, de 2021, teria estendido a isengédo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
pessoas com deficiéncia auditiva; c) que tal incluséo corrigiria histérica desigualdade, considerando
que, apesar de o Estado de Santa Catarina conceder isengao para amplo rol de pessoas com
deficiéncia, persistiria na exclusao dos deficientes auditivos; d) que outros Estados ja teriam adotado
providéncia semelhante.

A DIAL encaminhou o processo a Secretaria de Estado da Fazenda para manifestacao, em
atendimento ao pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/767/2025, devendo ser emitida, nos
termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

Por fim, salientou que a manifestagao deve ser encaminhada a Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestacao contraria a aprovagao da proposigao,
encaminhada também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as
normativas do Sistema de Gestédo de Processos Eletrdnicos (SGP-e).

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestagao.

E o relatério.

Preliminarmente, destaca-se que o PL n° 0021/2025 encaminhado apresenta
incongruéncias cujo saneamento revela-se fundamental para o seu regular prosseguimento.
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Como primeiro ponto, destaca-se que a extensao do beneficio viria por meio da alteracao
da alinea “k” do inciso V do caput do art. 8° da Lei n°® 7.543, de 1988. Ocorre que tal dispositivo foi
revogado pelo art. 2° da Lei n® 19.372, de 18 de julho de 2025, em razdo da unificagdo da isengao
de IPVA para pessoas com deficiéncia na alinea “e” do inciso V do caput do art. 8° da Lei n° 7.543,
de 1988, que atualmente conta com a seguinte redacao:

“Art. 8° Ndo se exigira o imposto:

(...)

V - sobre a propriedade;

()

e) de 1 (um) anico veiculo terrestre, de propriedade de pessoa com deficiéncia fisica, visual
ou mental severa ou profunda, com sindrome de Down ou com Transtorno do Espectro
Autista, adquirido diretamente por ela ou por intermédio de seu representante legal e cujo
valor total ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observado o disposto no §
1° deste artigo;

(..)

Logo, uma vez que se decida pelo prosseguimento do PL, a alteragdo proposta devera
ocorrer no referido dispositivo, ndo na alinea “k” revogada.

Como segundo ponto, cabe destacar que o Poder Judiciario tem manifestado o
entendimento de que os requisitos basicos para caracterizagdo de uma deficiéncia devem ser
previstos em lei, ndo podendo estar presentes de forma exclusiva na sua regulamentacéo.
Atualmente, o beneficio constante na alinea “e” ja citada remete a definicdo das deficiéncias
atualmente prevista no Convénio ICMS n° 38, de 30 de marco de 2012. Vejamos:

“§ 1° Para fins do disposto na alinea ‘e’ do inciso V do caput deste artigo:

| — o veiculo automotor devera ser adquirido e registrado no DETRAN em nome da pessoa
com deficiéncia, com sindrome de Down ou com Transtorno do Espectro Autista; e

Il — seréo consideradas as definicbes de pessoa com deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, com sindrome de Down e com Transtorno do Espectro Autista previstas no
Convénio ICMS n° 38, de 30 de margo de 2012, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), ou no que vier a substitui-lo.”

Contudo, considerando que o referido Convénio nao prevé isencao de ICMS para pessoas
com deficiéncia auditiva, ndo consta em seu texto qualquer critério para sua classificagdo. Dessa
forma, para o regular prosseguimento do PL, a ALESC devera incluir em seu texto dispositivo
contendo a definicao de deficiéncia auditiva que autorizara a concessao do beneficio a ser criado.

Ademais, registra-se que, conforme disposto na Lei Complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessdo ou ampliacao de beneficios fiscais
requerem a estimativa de impacto financeiro, acompanhada, se for o caso, de medidas de
compensacdo. Vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

| — estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

(.)”
Superados os esclarecimentos preliminares, passo a analise do mérito do projeto.

Primordialmente, deve ser destacado que a politica tributaria referente ao IPVA demanda
um cuidadoso equilibrio entre as aliquotas ordinariamente aplicadas e as hipoteses de isengéo
previstas, de forma que novas dispensas de pagamento do tributo ndo impliquem em aumento das
aliquotas aplicaveis ao restante da populagéo. Por conseguinte, eventual analise das hipoteses de
isengéo aplicadas por este Estado nao pode ser realizada de forma isolada, sem considerar as
aliquotas ordinariamente aplicadas a populagao.

Partindo de tal pressuposto, verifica-se que, tradicionalmente, o Estado de Santa Catarina
possui rigida politica tributaria sobre a criacdo e a concesséo de isen¢des de IPVA, muitas vezes
apresentando quadro mais rigoroso em relagdo ao restante do pais. Por outro lado, tal politica
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permite que o Estado aplique as menores aliquotas do imposto de todo o Brasil.

Nesse contexto, em analise das leis estaduais referentes ao IPVA nas regides sul e sudeste
do pais, constata-se que apenas o Estado do Espirito Santo promoveu recentes alteragdes em sua
legislagao para estender a isencéo de IPVA para pessoas com deficiéncia auditiva. Dessa forma, os
demais entes das regides citadas seguem o modelo atualmente adotado pelo Estado de Santa
Catarina, qual seja, reproduzir, em relagdo ao IPVA, a politica de isencao tributaria para pessoas
com deficiéncia praticada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) em relacéo ao
Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

Destaca-se que tal politica, estabelecida por meio do Convénio ICMS n° 38, de 30 de margo
de 2012, previa a concessao de isengdo somente para pessoas com:

a) deficiéncia fisica;

b) deficiéncia visual,

c) deficiéncia mental; e

d) transtorno do espectro autista (TEA).

Nesse contexto, a legislacdo do IPVA reproduziu, inicialmente, tais categorias em sua
politica de isenc¢ao, permitindo uma maior integracao entre as leis de regéncia dos impostos e dos
préprios Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTDs) aplicados.

Posteriormente, foi incluido no referido rol do Convénio ICMS n° 38, de 2012, as pessoas
com Sindrome de Down (Convénio ICMS n° 161, de 2021). Seguindo a politica ja citada, esta
Secretaria promoveu, em consequéncia, os ajustes necessarios na Lei n° 7.543, de 1988, de forma
a refletir para o IPVA a politica tributaria de ICMS acordada nacionalmente para as pessoas com
deficiéncia.

Dessa forma, entende-se que a extensdo do beneficio supracitado a categoria de
deficiéncia nao prevista no Convénio ICMS n° 38, de 2012, iria de encontro a politica tributaria
historicamente aplicada a matéria, comprometendo, ainda, a atual unificagdo dos TTDs. Ademais,
cabe salientar que a destacada rigidez na concessao de beneficios fiscais relacionados ao IPVA
permite que o Estado de Santa Catarina aplique as menores aliquotas do imposto das regides sul e
sudeste. Vejamos:

QUADRO | - COMPARATIVO DE ISENGOES E ALIQUOTAS DE IPVA NAS REGIOES SUL E SUDESTE

; i ISENGAO PARA PESSOAS
ESTADO ALIQUOTA MAXIMA COM DEFICIENCIA
AUDITIVA?
Espirito Santo (ES) 2,0% SIM
Minas Gerais (MG) 4,0% NAO
Parana (PR) 3,5% NAO
Rio de Janeiro (RJ) 4,0% NAO
Rio Grande do Sul (RS) 3,0% NAO
Santa Catarina (SC) 2,0% NAO
Sao Paulo (SP) 4,0% NAO
MEDIA 3,21% _

Dessa forma, a ampliagdo desordenada de beneficios fiscais, a exemplo do praticado por
outros entes da regiao, pode gerar efeitos adversos, impelindo este Estado a compensa-la
futuramente por meio da ampliagdo das aliquotas ordinariamente aplicadas ao restante da
populacéo.

Diante dos argumentos apresentados e considerando os beneficios da manutencéo da

atual politica tributaria referente ao IPVA, opina-se pela nao aprovagao do PL n° 0021/2025 em
analise.

E o parecer, que submeto & apreciacdo
superior.

Enio Queiroz e Silva Lima
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Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administracao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama

Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 476/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 16834/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 21/2025, de autoria do Deputado Padre Pedro
Baldissera, que “Altera o art. 8° da Lei n° 7.543, de 1988, para incluir no rol de isengdo do IPVA
os veiculos de pessoas com deficiéncia auditiva.”.

De acordo com a justificativa do PL, em Santa Catarina persiste a exclusao dos
deficientes auditivos no direito a iseng¢do do IPVA, enquanto outros grupos, como deficientes
fisicos, visuais e mentais ja dispdem do beneficio.

A matéria foi analisada pela Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) nos
termos da Informacdo GETRI n. 152/2025 (pgs. 06 a 09), onde algumas ressalvas foram feitas,
dentre elas o alerta de que a alteracao, se aprovada, devera ocorrer no inciso V do caput do art.
8° da Lei n° 7.543 de 1988, além da necessidade de incluir no PL dispositivo que contenha a
definicao de deficiéncia auditiva que autorizara a concessao do beneficio.

No mais, a concessao de quaisquer beneficios referentes ao ICMS pressupde
a celebracao e ratificacdo de convénio por todos os Estados e Distrito Federal no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Quanto ao aspecto financeiro, sem se tomar parte na oportunidade e
conveniéncia da medida, tem-se que as renuncias de receita exigem o atendimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas,
ampliacédo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Essas informagdes ndo estdo presentes no Projeto de Lei.

Além disso, em atencado ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagao entre despesas
correntes e receitas correntes. A renuncia impacta nesse indicador, € na ultima verificagao
realizada em agosto/2025, evidenciou-se que essa proporgéao atingiu 87,15%, a exigir prudéncia
na condug¢ao das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a
adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,
Clovis Renato Squio

Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 299/2025
Referéncia: SCC 16834/2025

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n® 21/2025, subscrito pelo
Deputado Padre Pedro Baldissera, o qual “altera o art. 8° da Lei n°® 7.543, de 1988, para incluir no
rol de isengéo do IPVA os veiculos de pessoas com deficiéncia auditiva”.

Em suma, a propositura parlamentar se refere a inclusdo de pessoas com deficiéncia
auditiva no rol de isencado do IPVA, tendo em vista que outros grupos, como deficientes fisicos,
visuais e mentais ja dispdem do beneficio.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1788/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar sobre os aspectos de natureza tributaria constantes do Projeto de
Lei n° 021/2025, a Diretoria da Administracdo Tributaria (DIAT), através do Parecer GETRI n.
152/2025 (p. 6/9), alertou que o projeto de Lei em analise apresenta incongruéncias, necessitando
de saneamento para o seu regular prosseguimento.

Segundo a area técnica, “como primeiro ponto, destaca-se que a extensdo do beneficio
viria por meio da alteracdo da alinea “k” do inciso V do caput do art. 8° da Lei n° 7.543, de 1988”, o
qual foi revogado pelo art. 2° da Lei n°® 19.372/2025, em razao da unificagao da isengéo de IPVA
para pessoas com deficiéncia na alinea “e” do inciso V do caput do art. 8° da Lei n°® 7.543/1988.
Veja-se:
Art. 8° Nao se exigira o imposto:
[]

V - sobre a propriedade;

e) de 1 (um) dnico veiculo terrestre, de propriedade de pessoa com deficiéncia
fisica, visual ou mental severa ou profunda, com sindrome de Down ou com
Transtorno do Espectro Autista, adquirido diretamente por ela ou por intermédio de
seu representante legal e cujo valor total ndo seja superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), observado o disposto no § 1° deste artigo;

[.]

Com isso, a DIAT destacou que “uma vez que se decida pelo prosseguimento do PL,
a alteragcdo proposta devera ocorrer no referido dispositivo, ndo na alinea “k” revogada”

A Diretoria ponderou, ainda, como segundo ponto, que ‘o Poder Judiciario tem
manifestado o entendimento de que os requisitos basicos para caracterizacado de uma deficiéncia
devem ser previstos em lei, ndo podendo estar presentes de forma exclusiva na sua
regulamentagdo’.
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Diante desta circunstancia, enfatizou que “atualmente, o beneficio constante na alinea “e
ja citada remete a definicdo das deficiéncias atualmente prevista no Convénio ICMS n° 38, de 30
de marcgo de 2012”.

Todavia, esclareceu que o referido convénio ndo prevé isencédo de ICMS para pessoas
com deficiéncia auditiva e ndo consta em seu texto qualquer critério para sua classificagao.

Assim sendo, a DIAT salientou que “para o regular prosseguimento do PL, a ALESC
devera incluir em seu texto dispositivo contendo a definicdo de deficiéncia auditiva que
autorizara a concessao do beneficio a ser criado’.

Por fim, a DIAT ressaltou que, conforme disposto no art. 14, da Lei Complementar Federal
n® 101 de 200 (LRF), a concessdo ou a ampliacdo de beneficios fiscais necessitam de estimativa
de impacto financeiro, acompanhada, conforme o caso, das medidas de compensagao.

Quanto ao mérito do projeto, a Diretoria da Administragdo Tributaria (DIAT) destacou que
“a politica tributaria referente ao IPVA demanda um cuidadoso equilibrio entre as aliquotas
ordinariamente aplicadas e as hipéteses de isengao previstas, de forma que novas dispensas de
pagamento do ftributo ndo impliquem em aumento das aliquotas aplicaveis ao restante da
populagédo”, carecendo de consideragao as aliquotas ordinariamente aplicadas.

Diante de tais premissas, aquela Diretoria frisou que ‘fradicionalmente, o Estado de Santa
Catarina possui rigida politica tributaria sobre a criagdo e a concessdo de isengbes de IPVA,
muitas vezes apresentando quadro mais rigoroso em relagéo ao restante do pais. Por outro lado,
tal politica permite que o Estado aplique as menores aliquotas do imposto de todo o Brasil’.

Com isso, a DIAT, ao analisar as leis estaduais referentes ao IPVA nas regides sul e
sudeste do pais, constatou que apenas o Estado do Espirito Santo promoveu recentes alteragbes
em sua legislacao para estender a isencéo de IPVA para pessoas com deficiéncia auditiva, sendo
que “os demais entes das regibes citadas seqguem o modelo atualmente adotado pelo Estado de
Santa Catarina, qual seja, reproduzir, em relagdo ao IPVA, a politica de isengao tributaria para
pessoas com deficiéncia praticada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) em
relagdo ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS)”.

Em acréscimo, a DIAT salientou que ‘“tal politica, estabelecida por meio do Convénio ICMS
n° 38, de 30 de margo de 2012, previa a concessdo de isengdo somente para pessoas com: a)
deficiéncia fisica; b) deficiéncia visual; c) deficiéncia mental; e d) transtorno do espectro autista
(TEA).

Ainda, nesse aspecto, a referida Diretoria esclareceu que “a legislagao do IPVA reproduziu,
inicialmente, tais categorias em sua politica de iseng¢do, permitindo uma maior integragéo entre as
leis de regéncia dos impostos e dos proprios Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTDs)
aplicados”; e que, “posteriormente, foi incluido no referido rol do Convénio ICMS n° 38, de 2012,
as pessoas com Sindrome de Down (Convénio ICMS n° 161, de 2021)".

Assim, de acordo com as informacbes da DIAT, “seguindo a politica ja citada, esta
Secretaria promoveu 0s ajustes necessarios na Lei n° 7.543, de 1988, de forma a refletir para o
IPVA a politica tributaria de ICMS acordada nacionalmente para as pessoas com deficiéncia”.
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A partir de tais assertivas, segundo a DIAT, “entende-se que a extensdo do beneficio
supracitado a categoria de deficiéncia ndo prevista no Convénio ICMS n°® 38, de 2012, iria
de encontro a politica tributaria historicamente aplicada a matéria, comprometendo, ainda, a
atual unificacdo dos TTDs. Ademais, cabe salientar que a destacada rigidez na concessdo de
beneficios fiscais relacionados ao IPVA permite que o Estado de Santa Catarina aplique as
menores aliquotas do imposto das regides sul e sudeste”.

Aquela diretoria enfatizou, em adi¢ao, que “a ampliacdo desordenada de beneficios fiscais,
a exemplo do praticado por outros entes da regido, pode gerar efeitos adversos, impelindo este
Estado a compensa-la futuramente por meio da ampliagdo das aliquotas ordinariamente aplicadas
ao restante da populagéo”.

Por fim, diante dos argumentos apresentados, a Diretoria de Administragao Tributaria
opinou pela nao aprovagao do respectivo PL analisado.

No que se refere ao aspecto financeiro da proposta legislativa em comento, a Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n. 476/2025 (p. 10), reiterou o
posicionamento da DIAT quanto ao alerta de que “a alteragdo, se aprovada, devera ocorrer no
inciso V do caput do art. 8° da Lei n° 7.543de 1988, além da necessidade de incluir no PL
dispositivo que contenha a definicdo de deficiéncia auditiva que autorizara a concessao do
beneficio”.

Além disso, destacou que “a concessdo de quaisquer beneficios referentes ao ICMS
pressupbe a celebracdo e ratificacdo de convénio por todos os Estados e Distrito Federal
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)”.

Ainda, abstendo-se da verificagdo de conveniéncia e oportunidade da medida, a DITE
mencionou que, caso vislumbre a possibilidade de renuncia de receita, exigir-se-a o atendimento
do disposto no art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), cujas informagdes ndo constam
do Projeto de Lei em questao.

Colhe-se, ainda, da analise da DITE, que a renuncia impactara na proporcao entre
despesas correntes e receitas correntes (poupanga corrente), indicador bimestral previsto no art.
167-A da Constituicido Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021, sendo que “na dltima
verificagao realizada em agosto/2025, evidenciou-se que essa propor¢ao atingiu 87,15%, a exigir
prudéncia na condugdo das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95%
obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal’.

E o que tinhamos a informar.

Daniella Hackradt Silva

Assessora Técnica
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Oficio SEF/GABS n° 857/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezada Senhora,

Em resposta ao oficio n°® 1788/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 16834/2025,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0021/2025, de autoria do
Deputado Padre Pedro Baldissera, que “altera o art. 8° da Lei n°® 7.543, de 1988, para incluir no rol
de isencédo do IPVA os veiculos de pessoas com deficiéncia auditiva”, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razbes apresentadas
pelas areas técnicas competentes.

Em suma, o Projeto de Lei visa a isencdo do IPVA aos proprietarios de veiculos
automotores que sejam portadores de deficiéncia auditiva, trazendo equidade em relagdo aos
portadores de outras necessidades especiais, ja exonerados de mencionado imposto.

Instada a se manifestar sobre o tema, a Direcdo de Administracdo Tributaria (DIAT)
esclareceu, sob o aspecto juridico-legal, que o dispositivo legal a ser alterado pelo PL, visando a
ampliacado do rol das isencdes, foi revogado pelo art. 2° da Lei n°® 19.372/2025. Assim, o texto do
projeto deveria ser ajustado para alterar alinea diversa do mesmo artigo, mas que esteja vigente.
Ademais, a referida Diretoria relata a necessidade de que o PL seja incluido com a definicdo da
deficiéncia auditiva enquadrada no beneficio, por exigéncia histérica do Poder Judiciario.

Ressaltou, ainda, que, tratando-se de renuncia de receita, ha a necessaria observancia ao
disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerando que qualquer
beneficio fiscal deve estar obrigatoriamente acompanhado de estimativa ou comprovagéo do
impacto financeiro e orcamentario, de modo a ndo comprometer o equilibrio das contas publicas.

Ainda, a area técnica esclareceu que as isengdes de IPVA devem ser analisadas de forma
sistémica para que nao resultem em aumento das aliquotas aplicaveis ao restante da populacgao.
Importante destacar que, atualmente, Santa Cataria é o Estado com as menores aliquotas do
imposto no pais e aplica a mesma politica de isencao tributaria para pessoas com deficiéncia
praticada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) em relagao ao Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

Além disso, em comparagao as regides sul e sudeste, apenas o Espirito Santo abrangeu
mencionada deficiéncia no rol de isengdes do IPVA, indicando uma harmonia na tratativa deste
Estado em relacédo aos demais.

Por fim, a area técnica manifestou-se como contraria a aprovacao do PL, visando
conservar as baixas aliquotas de IPVA praticadas no Estado e a harmonia com a tratativa
tributaria do CONFAZ.

A Senhora,

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), de maneira semelhante, se manifestou de forma
contraria a proposicao, reforcando os pontos destacados pela DIAT, em especial as exigéncias
previstas no artigo 14 da LRF. Adicionalmente, destacou a Diretoria a necessaria observancia ao
indicador (PC), impactado pela renuncia de receitas. Em sua ultima verificagdo, em agosto/2025, a
proporgao atingiu 87,15%, “a exigir prudéncia na condugéo das politicas publicas, eis que a partir
de 85% é facultada, e de 95% obrigatoria, a ado¢cdo de mecanismos de ajuste fiscal’.

Assim sendo, embora reconhegamos a intencdo do ilustre Deputado Padre Pedro

Baldissera, esta Secretaria de Estado da Fazenda n&do recomenda a aprovagao da proposta, com
fundamento nas razdes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, diante das informacdes técnicas disponibilizadas, colocamo-
nos a disposicao para explicacbes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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