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% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0753/2025

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno deste Poder,
pedi vista a proposicdo em epigrafe, de iniciativa do Deputado Alex Brasil, que
pretende vedar, no Estado de Santa Catarina, a adocéo de politicas de reserva de
vagas ou qualquer forma de cota ou agao afirmativa, como vagas suplementares e
medidas congéneres, para o ingresso de estudantes ou contratacédo de docentes,
técnicos e qualquer outro profissional em Instituicbes de Ensino Superior publicas ou
que recebam verbas publicas, conforme seu art. 1°. O paragrafo unico delimita as
trés formas de reserva aceitas, qual seja: reserva de vagas a Pessoas com
Deficiéncia (PCD), a reserva de vagas baseada em critérios exclusivamente
econdmicos e a reserva de vagas para estudantes oriundos de instituicoes estaduais

publicas de ensino médio.

Justifica o Autor que “[...] o projeto propde restringir a reserva de
vagas a fatores mensuraveis e amplamente reconhecidos como justificaveis do
ponto de vista da justi¢ca social. Com isso, busca-se fomentar uma politica publica de
inclusao que respeite os ditames constitucionais, ao mesmo tempo em que combate
desigualdades. Ato continuo, a previsdo de sang¢des administrativas para o
descumprimento da norma visa conferir efetividade a lei, protegendo o interesse

publico e a moralidade [...]".

Discorrendo-se sobre a tramitacdo da proposicao em foco, tem-se
que a leitura ocorreu no Expediente da Sessao Plenaria do dia 16 de outubro de
2025, seguida de encaminhamento a esta Comissao de Constituicao e Justica, sob a
relatoria do Deputado Matheus Cadorin, que se pronunciou pela admissibilidade da
matéria, com Emenda Supressiva que tdo somente previa a regulamentagdo das

penalidades pelo Executivo em 90 dias.
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Adentrando efetivamente na analise do Projeto de Lei em pauta,
apos detida analise, ouso divergir do entendimento apresentado pelo Relator. Isso
porque a proposi¢cao em analise revela-se material e formalmente inconstitucional,
razao pela qual ndo pode prosperar. Verifico, de inicio, que o intento de proibir que
instituicdbes de ensino superior publicas ou que recebam verbas publicas adotem
cotas e demais agdes afirmativas afronta diretamente os objetivos fundamentais da
Republica inscritos no artigo 3° da Constituicdo Federal, especialmente o dever de
reduzir desigualdades sociais e regionais e de promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor ou quaisquer outras formas de
discriminagdo. Ao impedir que o Estado e suas instituicdes desenvolvam politicas
especificas de inclusdo, o projeto neutraliza instrumentos necessarios para a
concretizacdo desses objetivos, em contrariedade ao que reiteradamente afirmou o
Supremo Tribunal Federal ao reconhecer a constitucionalidade das acoes

afirmativas, inclusive raciais.

Além disso, constato que ha agressao direta ao principio da
igualdade material previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal. Nao se pode admitir
que o legislador estadual imponha igualdade meramente formal em contextos
marcados por desigualdades historicas profundas. Proibir cotas raciais, étnicas,
indigenas, quilombolas, de género, territoriais e demais mecanismos amplamente
reconhecidos como aptos a enfrentar desigualdades estruturais implica esvaziar o
conteudo do préprio principio da igualdade, que exige que o Estado trate de forma
diferenciada aqueles que se encontram em situagbes desiguais. A tentativa de
restringir agcdes afirmativas a apenas trés critérios: renda, deficiéncia e egresso da
rede publica estadual, configura manifesto retrocesso e afronta a construgao
jurisprudencial firmada pelo STF, que ressalta a necessidade e legitimidade de
politicas inclusivas multivariadas, fundadas na complexidade das discriminagdes

existentes.

Também identifico violagao evidente ao artigo 207 da Constituicao

Federal, que assegura as universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa
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e de gestdo. Ao pretender definir quais critérios de inclusdo podem ou nao ser
utilizados nos processos seletivos e na gestdo de pessoas das instituicdes de ensino
superior, o projeto invade competéncia que o texto constitucional reserva
exclusivamente as universidades. A autonomia universitaria ndo se restringe a
aspectos académicos internos, abrangendo também a definicdo das politicas de
acesso e inclusdo estudantil e de contratacdo de pessoal, de acordo com seus

planos institucionais e com sua misséao publica.

Verifico ainda usurpagao da competéncia privativa da Uniao prevista
nos artigos 22, XXIV, e 24, IX, da Constituicdo Federal. A legislagdo federal ja
disciplinou as acdes afirmativas no ensino superior, especialmente por meio da Lei
Federal n® 12.711/2012, cuja constitucionalidade foi confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal. Ao contrariar as normas gerais estabelecidas pela Unido e ao
restringir direitos decorrentes de legislagdo nacional, o projeto incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal, pois Estado-membro ndo pode esvaziar, limitar ou

revogar politicas publicas estabelecidas no plano federal em matéria educacional.

Outro ponto que merece registro é a afronta ao principio da vedacao
ao retrocesso social, construido pela doutrina e reconhecido pela jurisprudéncia
constitucional brasileira. O projeto extingue ou impede a continuidade de politicas
publicas consideradas fundamentais para a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados. As agdes afirmativas vém produzindo avangos mensuraveis no
acesso ao ensino superior por estudantes negros, indigenas, quilombolas e demais
grupos sub-representados. Suprimir tais instrumentos representa recuo incompativel
com a protecao constitucional dos direitos fundamentais e com o dever estatal de

progressiva promogao da igualdade.

Ressalto ainda que a proibicdo de acdes afirmativas voltadas a
povos indigenas, comunidades quilombolas e grupos étnico-raciais também viola a
protecado constitucional conferida as culturas tradicionais e aos direitos coletivos

assegurados nos artigos 215, 216 e 231 da Constituicdo Federal. Esses dispositivos
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reconhecem a necessidade de politicas especificas para valorizagcado, protegcao e
promoc¢ao de identidades historicamente vulnerabilizadas, as quais nao podem ser

inviabilizadas por norma estadual restritiva.

Diante de todos os vicios apontados, violagdo a igualdade material,
afronta aos objetivos fundamentais da Republica, invasdo da autonomia
universitaria, usurpagcdo da competéncia legislativa da Unido, retrocesso social e
violagao a direitos coletivos e culturais, concluo que o Projeto de Lei n°® 0753/2025

nao se sustenta sob o crivo constitucional.

Portanto, com base no art. 144, |, c/c art. 210, Il, do Regimento
Interno deste Poder, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
0753/2025, por violar frontalmente a Constituicao Federal, a Constituicado Estadual, a
jurisprudéncia consolidada do STF e o regime juridico das politicas afirmativas no

Brasil.

Sala da Comissao,

Deputado Fabiano da Luz
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