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MANIFESTAGAO E RESPOSTA A REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

Em atengdo ao requerimento de diligéncia aprovado no ambito da
tramitacdo do Projeto de Lei n° 0330/2026, que "altera a Lei n® 17.292, de 2017, que
‘Consolida a legislagado que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’,
para estabelecer a protecdo a saude bucal entre as medidas asseguradas as
pessoas com deficiéncia’, venho respeitosamente, perante esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, apresentar a presente Manifestacdo Técnica, pelos

fundamentos a seguir expostos.

| - SINTESE DA PROPOSIGAO E DO REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

O Projeto de Lei n° 0330/2026 foi apresentado com o objetivo de
aprimorar a protecdo conferida as pessoas com deficiéncia no ambito da atencao a
saude, mediante a inclusdo expressa da saude bucal entre as medidas asseguradas
pela Lein® 17.292, de 2017.

A proposigao pretende acrescentar os incisos VIl e IX ao art. 29 da
referida Lei, contemplando, de forma especifica, a atengao integral a saude bucal
das pessoas com deficiéncia, a capacitacao e a especializacao de profissionais da
area odontoldgica e o incentivo a adaptacao dos ambientes, dos equipamentos e
das praticas de atendimento necessarios a adequada prestacdo dos servigos
odontoldgicos.
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O referido projeto encontra-se em tramitacdo perante esta
Assembleia Legislativa, tendo sido submetido a Comissao de Constituicao e Justica,
no ambito da qual foi apresentado requerimento de diligéncia dirigido a mim, na
condicdo de Autor, e ao Poder Executivo, sob o fundamento de que a proposi¢cao

poderia apresentar repercussao orcamentaria, financeira e administrativa.

O requerimento invoca, ainda, a necessidade de observancia do art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e da orientagao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADI 7.633, sob o
argumento de que a proposi¢céo nao estaria acompanhada de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro.

Com a devida vénia, contudo, a premissa nao se mostra aplicavel ao

conteudo e a natureza juridica do PL n°® 0330/2026.

I - DA NATUREZA JURIDICA DA PROPOSIGAO: DIRETRIZ DE POLITICA
PUBLICA SEM CRIAGAO DE DESPESA OBRIGATORIA

O primeiro ponto a ser destacado é que o PL n° 0330/2026 nao
institui programa governamental especifico, ndo cria 6rgdo ou estrutura
administrativa, ndo estabelece quantitativo de beneficiarios, ndo fixa prazo de
execugao, nado determina contratagdo de pessoal, ndo estabelece obrigagcéo
financeira individualizada e tampouco cria prestacdo pecuniaria ou beneficio de

natureza econémica.

A proposicdo insere-se no campo das diretrizes de protecéo e
promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia, buscando conferir maior

especificidade a politica publica de saude ja prevista na legislagao estadual.

Esse aspecto é especialmente evidente quando se observa a propria
estrutura do art. 29 da Lei n® 17.292, de 2017.
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O que se pretende é conferir expressa previsdao legal a uma

dimensdo da atengdo integral a saude que, embora relacionada ao direito geral a
saude, possui caracteristicas préprias e demanda atengao especializada.

Nao ha, portanto, criagdo de despesa obrigatdéria de carater
continuado na acepgéo técnica do art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
mesmo porque a despesa publica ja esta criada pela propria Lei n® 17.292, de 2017.

Cabe ressaltar que, para a caracterizacdo de despesa obrigatéria, €
necessario que a proposicdo imponha obrigacdo de execugao determinada,
quantificavel e juridicamente exigivel, com repercussdo financeira necessaria e
direta.

Essa situagdo nao ocorre no caso. O proprio art. 29 da Lei n°
17.292, de 2017, ja estabelece que “Os 6rgdos e as entidades da Administragao
Publica Estadual Direta e Indireta responsaveis pela saude devem dispensar as
pessoas com deficiéncia tratamento prioritario e adequado (...)", de forma que,

concretamente, a despesa ja foi efetivamente criada.

Esse dever, de carater geral, ja integra a politica estadual de saude
bucal e a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, executadas no ambito do
Estado e do Sistema Unico de Saude (SUS), de modo que sua execucdo sera

absorvida pelas estruturas e dotacgdes existentes.

O projeto nao cria despesa nova: apenas especifica, dentro dessa
politica e dessas dotagdes, o atendimento odontolégico especializado a pessoa com
deficiéncia, por meio da capacitacdo dos profissionais e do incentivo a adaptagao
dos ambientes, dos equipamentos e das praticas de atendimento.

Falta, ainda, previséo legal especifica. Hoje, essas agdes dependem
de atos administrativos e de pactuagdes intergestores, e a Lei n°® 17.292, de 2017,
que trata da saude da pessoa com deficiéncia de forma geral, ndo menciona a

saude bucal.
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Il - DA INEXISTENCIA DE CRIAGAO OU ALTERAGAO DE DESPESA
OBRIGATORIA

O art. 113 do ADCT dispde que:

"Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”

A norma constitucional, portanto, ndo estabelece que todo projeto
relacionado a politicas publicas deva obrigatoriamente ser acompanhado de
estimativa de impacto. O pressuposto de incidéncia é especifico: a proposi¢cao deve

criar ou alterar despesa obrigatéria ou renuncia de receita.

No caso do PL n° 0330/2026, nenhum desses pressupostos esta
presente, pois a proposicao:

a) nao cria beneficio financeiro;

b) ndo estabelece prestagéo pecuniaria;

C) nao cria cargo ou funcéo;

d) ndo determina contratagcéo de servidores;

e) nao fixa quantitativo de atendimentos;

f) n&o estabelece prazo para implementagéo;

g) nao determina a criagao de unidades ou servigos;

h) ndo estabelece obrigagcao de contratagao ou aquisicao especifica;

i) ndo institui programa novo com dotag&o especifica;

j) ndo concede beneficio tributario;

k) ndo reduz ou elimina receita publica.

Consequentemente, ndo ha criacdo ou alteracdo de despesa

obrigatéria capaz de atrair automaticamente a incidéncia do art. 113 do ADCT.
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IV - DA INADEQUAGAO DA APLICAGAO AUTOMATICA DA ADI 7.633

Também merece especial consideracdo a referéncia a ADI 7.633,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal, pois a controvérsia submetida ao STF
naquela agédo envolveu a Lei n° 14.784, de 2023, que promoveu a prorrogagéo de
beneficios relacionados a desoneracdo da folha de pagamento, portanto matéria
diretamente relacionada a renuncia de receita e ao impacto financeiro decorrente de
beneficio fiscal.

O préprio Supremo registra que o art. 113 do ADCT exige estimativa
de impacto para proposigdes que criem ou alterem despesa obrigatdria ou renuncia
de receita.

O precedente, portanto, ndo pode ser interpretado de maneira a
estabelecer que qualquer proposicéo legislativa que trate de direito social, saude ou
politica publica esteja necessariamente sujeita a elaboragéo prévia de estimativa de
impacto.

A incidéncia do art. 113 do ADCT depende da existéncia de um dos

seus pressupostos materiais.

No PL n° 0330/2026 nao ha renuncia de receita nem criacdo de
despesa obrigatoria. No caso, o que estd sendo conferido é o estabelecimento de
diretriz legislativa de prote¢cédo a saude bucal das pessoas com deficiéncia, mediante
o aperfeicoamento de legislagdo ja existente.

V — DA DISTINGAO ENTRE A PREVISAO GENERICA DE SAUDE E A PREVISAO
ESPECIFICA DE SAUDE BUCAL

Outro fundamento que merece ser esclarecido diz respeito a
premissa de que a matéria objeto do projeto ja estaria integralmente contemplada
pela legislacdo vigente, ou seja, a Lei n° 17.292, de 2017, efetivamente contém

disposicdes relativas a atencédo a saude das pessoas com deficiéncia.
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De fato, o art. 29, por exemplo, determina que os 6rgaos e entidades

responsaveis pela saude devem dispensar as pessoas com deficiéncia tratamento
prioritario e adequado, viabilizando diversas medidas, incluindo agdes preventivas,
desenvolvimento de programas e estruturagcdao de rede de servigos voltada ao

atendimento e a reabilitacao.

Entretanto, isso nao significa que a legislagdo contenha
previsdao expressa e especifica sobre saude bucal, nos termos propostos pelo
PL n° 0330/2026, pois ha diferen¢a juridica relevante entre uma previsao geral
de atencao a saude e uma previsao especifica que reconhega expressamente a
saude bucal como dimensao a ser contemplada nas politicas de atencao as

pessoas com deficiéncia.

A auséncia de previsdo especifica, portanto, ndo deve ser
confundida com a existéncia de disciplina legislativa completa sobre o tema.

VI — DO CARATER NAO EXAUSTIVO DO ART. 29 DA LEI N° 17.292, DE 2017

Ha, ainda, um argumento de natureza sistematica que reforga a
inexisténcia de criacdo de despesa obrigatoria, quando se observa a leitura do caput
do art. 29, que estabelece que as medidas nele previstas serdo viabilizadas "sem

prejuizos de outras”.

Sendo assim, a prépria legislagdo reconhece que a politica de
atencido a saude das pessoas com deficiéncia ndo se limita aos incisos atualmente
enumerados, e o PL n° 0330/2026 apenas acrescenta novas diretrizes a esse rol
aberto.

A alteragao legislativa nao cria, por si s6, uma nova estrutura

administrativa nem impde determinada execuc¢ao financeira.

A Administragdo continuara dispondo dos instrumentos préprios de

planejamento, programagao e execugao das politicas publicas de saude, observadas
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as disponibilidades orcamentarias e financeiras e as normas que disciplinam a
gestdo do SUS.

VIl - SUBSIDIARIAMENTE, DA POSSIBILIDADE DE EMENDA SUBSTITUTIVA
GLOBAL

Sem prejuizo dos fundamentos acima expostos, manifesto, desde
logo, disposi¢cado para o aperfeicoamento do texto legislativo, caso expressdes da
redacgao atual possam ser interpretadas como imposi¢ao de obrigagdo administrativa
ou financeira direta ao Poder Executivo, desde que preservados o objeto e a

finalidade da proposicéao.

Essa finalidade, conforme exposto na justificativa original do projeto,
€ atualizar a legislagao estadual da pessoa com deficiéncia diante das necessidades
atuais da populagdo, em especial no atendimento odontolégico. Pessoas com
deficiéncia intelectual, limitagdes motoras severas e transtorno do espectro autista
frequentemente necessitam de abordagens diferenciadas e de comunicagao

adaptada, o que exige profissionais capacitados e ambientes adequados.

VIl - DA CONCLUSAO

O PL n° 0330/2026 nao cria despesa obrigatoria, nao institui
beneficio financeiro, ndo estabelece renuncia de receita e ndo determina a criacao
de estrutura administrativa, contratacdo de pessoal ou execugdo de programa
especifico.

A proposicdo possui natureza essencialmente programatica e
orientadora, inserindo a saude bucal entre as dimensdes de atengdo que devem ser

consideradas na politica estadual voltada as pessoas com deficiéncia.

A proposigdo mantém, ainda, coeréncia com o caput do art. 29 da
Lei n° 17.292, de 2017, que estabelece que as medidas nele previstas sao
viabilizadas “sem prejuizos de outras”, o que demonstra que o rol legal possui

natureza nao exaustiva.
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Por fim, registra-se que a atencdo a saude bucal da pessoa com
deficiéncia, de forma geral, ja é custeada pelas dotagdes proprias da Secretaria de
Estado da Saude. O que se propde € apenas fixar em lei, como diretriz da politica
estadual voltada as pessoas com deficiéncia, o atendimento odontolédgico

especializado.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requeiro:

a) o recebimento da presente manifestagdo como resposta ao requerimento de
diligéncia formulado no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e como

complementagao da justificativa do projeto;

b) o reconhecimento de que o PL n° 0330/2026 possui natureza programatica,
orientativa e indutora, ndo criando ou alterando despesa obrigatéria nem

promovendo renuncia de receita;

c) o reconhecimento de que a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
7.633 n&o é aplicavel automaticamente ao PL n°® 0330/2026;

d) o reconhecimento de que a Lei n°® 17.292, de 2017, contempla a atengao a saude
da pessoa com deficiéncia em carater geral, mas n&o contém previsdo especifica
equivalente a ora proposta quanto a protecdo da saude bucal e a capacitacdo e

especializacao de profissionais para esse atendimento;

e) o prosseguimento da tramitacdo regimental do projeto tdo logo juntada a
manifestagcdo do Poder Executivo, afastada a exigéncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro como condigdo de admissibilidade do projeto perante esta

Comissao, conforme demonstrado.

Sala das Comissoes,

Deputado Lucas Neves
Autor
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