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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

OFICIO N° 364/2025/SEF/DIAT Floriandpolis, 26 de novembro de 2025

Senhor Consultor,

Segue para andlise e elaboracao de parecer a inclusa minuta de anteprojeto de lei, que
“altera o art. 1° da Lei n°® 18.701, de 2023, que concede beneficios fiscais nas operagdes com
combustiveis submetidas ao regime de incidéncia monofasica e estabelece outras providéncias”.

O detalhamento do anteprojeto encontra-se na Exposi¢cédo de Motivos n° 197/2025 e em
seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redac&o atual e a proposta, bem como
a respectiva justificativa.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

GUSTAVO STOLLMEIER MATIOLA
Consultor Executivo

Floriandpolis - SC
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EM n° 197/2025

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Redagao Atual

Lei n° 18.701, de 2023 - art. 1°

Redagao Proposta

Justificativa

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 21, de
14 de abril de 2023, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), fica concedido aos
estabelecimentos produtores que promoverem
operagbes com Oleo diesel e biodiesel a serem
consumidos pelos veiculos das empresas
concessionarias ou permissionarias de transporte
coletivo de passageiros estabelecidas neste Estado
crédito presumido em valor equivalente a 80%
(oitenta por cento) do valor do Imposto sobre
Operacgoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) devido na operagdo, na forma e nas
condicdes previstas na regulamentagéo desta Lei.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo
fica condicionado ao seguinte:

| — a ser aplicado somente em relacdo ao valor da
parcela do imposto devido a este Estado na
qualidade de unidade federada do produtor de
biodiesel, relativamente as operagbes com
biodiesel,

Il — a ser aplicado somente ao combustivel utilizado
exclusivamente na prestacdo de servico de
transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual de passageiros objeto da concesséao
Ou permissao;

Il — a que o montante do crédito presumido a ser
utilizado nos termos deste artigo fique limitado aos

§ 4° O beneficio de que trata o caput deste
artigo também se aplica as operagdes com
O0leo diesel e biodiesel destinadas a
empresas prestadoras do servico de
transporte coletivo de passageiros cujo
vinculo com a administragdo publica se dé
por meio de instrumento proprio previsto em
acordo judicial, regime de autorizagdo ou
regime de contratacdo direta emergencial.

A presente minuta de anteprojeto de lei,
internalizando o disposto no § 3° do
Convénio ICMS n° 21, de 14 de abril de
2023, acrescentado pelo Convénio ICMS n°
157, de 18 de novembro de 2025,
acrescentao §4°aoart. 1°daLein® 18.701,
de 28 de setembro de 2023, estabelecendo
que o beneficio de crédito presumido do
ICMS nas operagdes com diesel e biodiesel
a serem consumidos pelos veiculos de
empresas delegatarias do servico de
transporte  coletivo de  passageiros
estabelecidas no Estado concedido pelo
mencionado dispositivo também se aplica
as empresas prestadoras do servigo cujo
vinculo com a administragdo publica se dé
por meio de instrumento proprio previsto em
acordo judicial, regime de autorizagdo ou
regime de contratacdo direta emergencial,
que é a modalidade atualmente utilizada no
Estado de Santa Catarina.
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valores transferidos as empresas concessionarias
ou permissionarias de transporte coletivo de
passageiros, na forma de redugdo do prego do
combustivel;

IV —a que a apropriacéo na escrita fiscal de eventual
valor a titulo de crédito do imposto a que a empresa
concessionaria ou permissionaria tenha direito,
decorrente da entrada dos combustiveis de que trata
o caput deste artigo, fique limitada a 20% (vinte por
cento) do valor permitido pela legislagao; e

V — a producgao de efeitos do Convénio ICMS n° 199,
de 22 de dezembro de 2022, do CONFAZ, celebrado
com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do
art. 155 da Constituicdo da Republica.

§ 2° N&o se aplica o beneficio de que trata o inciso
Il do caput do art. 4° do Anexo Il da Lei n° 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, enquanto o beneficio
de que trata o caput deste artigo produzir efeitos.

§ 3° (Vetado)

Redacgao Atual

Convénio ICMS n° 21, de 2023

Clausula primeira As unidades federadas ficam
autorizadas a conceder crédito presumido
equivalente ao percentual de até 100% (cem por
cento) do valor da aliquota “ad rem” do Imposto
sobre Operagbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacado — ICMS, de que trata o inciso | da
clausula sétima do Convénio ICMS n° 199, de 22 de
dezembro de 2022, para as operagdes com o6leo
diesel e biodiesel, desde que destinados as
empresas concessionarias ou permissionarias de
transporte coletivo de passageiros.
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§ 1° O beneficio de que trata o “caput” sera aplicado
em cada unidade da federagdo conforme as
seguintes modalidades de transporte coletivo de
passageiros:

| — Transporte Urbano: Acre, Amapa, Bahia, Distrito
Federal, Minas Gerais, Para, Paraiba, Paranag,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Santa Catarina;

Il — Transporte coletivo urbano em Regiao
Metropolitana: Acre, Amapa, Bahia, Ceara, Goias,
Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Par3,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Santa Catarina;

IIl — Transporte Intermunicipal: Acre, Amapa, Bahia,
Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Para, Paraiba, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte e Santa Catarina;

VI — Transporte Interestadual: Santa Catarina.

§ 2° O beneficio concedido nos termos do “caput”
fica limitado a patamar nao superior ao montante do
beneficio regularmente concedido e em vigor na
data da publicagdo deste convénio.

§ 3° Observadas as disposi¢gbes deste convénio, o
Estado de Santa Catarina fica autorizado a aplicar o
beneficio de que trata o "caput" as operagdes com
Oleo diesel e biodiesel com destino a empresas cujo
vinculo com a administragao publica se dé por meio
de instrumento proprio previsto em acordo judicial,
regime de autorizacdo ou regime de contratacédo
direta emergencial, para prestar servico de
transporte regular de passageiros.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 457/2025-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n.: 21591/2025
Assunto: Minuta de Projeto de Lei

Origem: Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Beneficio fiscal. Crédito presumido de
ICMS. Operagdes com 6leo diesel e biodiesel destinados ao transporte coletivo de
passageiros. Convénio ICMS n° 21/2023. Alteragdo da Lei estadual n°
18.701/2023. Internalizacdo do Convénio ICMS n°® 157/2025. Adequacgdo da
terminologia a atual modalidade de delegacdo do servigo publico em Santa
Catarina (autorizagdo, termo de compromisso provisério e contratagdo
emergencial). Auséncia de renuncia de receita atestada pelo corpo técnico. Ajuste
técnico redacional. Constitucionalidade, legalidade e regularidade formal. Erro
material na numeracgao dos artigos. Parecer favoravel.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administracao Tributaria
da Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “altera o art. 1° da Lei n® 18.701, de 2023,
que concede beneficios fiscais nas operagbes com combustiveis submetidas ao regime de
incidéncia monoféasica e estabelece outras providéncias” (p. 3).

Segundo a exposi¢cdo de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda
(p.4/6):

Tenho a honra de submeter a consideragdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta
de anteprojeto de lei, que “altera o art. 1° da Lei n° 18.701, de 28 de setembro de
2023, que concede beneficios fiscais nas operagbes com combustiveis
submetidas ao regime de incidéncia monoféasica e estabelece outras providéncias”.

A minuta realiza um ajuste técnico na reda¢cdo do mencionado dispositivo, que,
com fundamento no Convénio ICMS n° 21, de 14 de abril de 2023, concede crédito
presumido do ICMS nas operacées com diesel e biodiesel a serem consumidos
pelos veiculos de empresas delegatarias do servigo de transporte coletivo de
passageiros estabelecidas no Estado.

Isso porque a Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 1751, que a
delegacdo dos servigos publicos deve ser feita nas modalidades concessdo ou
permissdo e obrigatoriamente ser precedida por licitagdo. Contudo, previamente a
promulgagéo da Constituigcao, a delegagao a particulares da execugdo do servigo
de transporte de passageiros em Santa Catarina era regulada pela Lei n° 5.684,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

de 09 de maio de 1980, que permitia tal delegacdo também sob a forma de
autorizacgéo.

Tendo em vista o contexto mencionado, o art. 30 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
assegurou o direito de prorrogacdo de todas as concessées entdo vigentes por
novo periodo e estabeleceu que as autorizagcbes e permissées entdo vigentes
seriam convertidas em concesséo.

Essa prorrogacéo foi feita por meio da Lei n°® 10.824, de 17 de julho de 1998.
Contudo, em deciséo transitada em julgado em 2015, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina declarou inconstitucional a mencionada lei, uma vez que ela
permitiu que a prorrogagéo fosse feita sem licitagéo prévia.

Como, mesmo com a declaragdo de inconstitucionalidade, as delegacbes
continuaram vigentes e as empresas continuaram a operar normalmente, foi
celebrado, em 8 de outubro de 2021, um acordo judicial entre o Ministério Pablico
de Santa Catarina e a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, no qual
foi pactuada a substituicdo das outorgas antigas por “Termos de Compromissos
Provisérios”, enquanto ndo houvesse licitagdo, além de permitir “Selecbes
Simplificadas” para cobrir linhas cujos termos fossem extintos ou renunciados.

Tais termos, por seu carater precario, se assemelham juridicamente mais ao
instituto da autorizagdo de servigo publico do que aos da concessdo ou permiss&o.

Mais recentemente, em 2023, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°® 5.5649 e n° 6.270, considerou
constitucional a possibilidade de prestagdo de servico de transporte terrestre
coletivo de passageiros desvinculados da infraestrutura mediante mera
autorizagdo estatal e sem licitagdo prévia — reconhecendo, portanto, a
constitucionalidade das Sele¢bées Simplificadas e da celebragdo de Termos de
Compromissos Provisérios, que, atualmente, permanecem sendo a forma de
delegacéao do servigo de transporte de passageiros em Santa Catarina.

Acontece que, na redac¢ao do caput da clausula primeira do Convénio ICMS n° 21,
de 2023, reproduzida no caput do art. 1° da Lei n°® 18.701, de 2023, é utilizado o
termo “concessionarias ou permissionarias de transporte coletivo de passageiros’,
que, conforme dito, ndo é a forma de delegagdo atualmente utilizada em Santa
Catarina.

Para adequar o beneficio a realidade catarinense, buscou-se a aprovagao, no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, do Convénio ICMS n° 157,
de 18 de novembro de 2025, que acrescentou o § 3° a clausula primeira do
Convénio ICMS n° 21, de 2023, estabelecendo que, especificamente para Santa
Catarina, o beneficio em questédo também se aplica ao 6leo diesel e ao biodiesel
destinados a empresas prestadoras de servico de transporte coletivo de
passageiros “cujo vinculo com a administragdo publica se dé por meio de
instrumento proprio previsto em acordo judicial, regime de autorizagdo ou regime
de contratagéao direta emergencial”,

A presente minuta de anteprojeto de lei, entdo, internaliza na legislagdo
catarinense o disposto no § 3° a clausula primeira do Convénio ICMS n° 21, de
2023, acrescentando o § 4° ao art. 1° da Lei n° 18.701, de 2023, com regra do
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mesmo teor.

Do ponto de vista orgamentario, informamos que, conforme exposto acima, a
presente minuta apenas realiza um ajuste técnico na redagcdo de dispositivo
relacionado a beneficio fiscal, proporcionando mais seguranga juridica na
interpretacdo da norma, ndo acarretando qualquer ampliacdo do beneficio e,
consequentemente, nenhuma renuncia de receita, razdo pela qual ndo se aplicam
as disposicées relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei Complementar federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

[-]

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 364/2025 (p. 2),
Minuta de Projeto de Lei (p. 3), Exposi¢do de Motivos n. 197/2025 (p. 4/6), Quadro Comparativo
(p. 7/9).

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestagao tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas ndo |he compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragéo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu art. 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboracao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[-]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, o0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado.

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboragéo de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.
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Pois bem. Em relagéo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o art. 71, incisos
| e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do Poder
Executivo exercer a direcao superior da administragcao estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicao Estadual:

Art. 71. S&o atribui¢ées privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;

[.]

No que diz respeito a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei, a Lei
Complementar Estadual n. 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em
seu art. 36, IV, “a@”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagao”.

Ainda, a Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, conforme prevé o art. 17, paragrafo unico, Il e IX, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizacdo e arrecadacgao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagéo tributaria estadual.
Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragao Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

[]

Segundo a Exposicdo de Motivos n°® 197/2025 (p. 4/6), a minuta em analise, originaria da
Geréncia de Tributagdo da Diretoria de Administragdo Tributaria da SEF, tem por objetivo realizar
“‘um ajuste técnico na redagdo do mencionado dispositivo, que, com fundamento no Convénio
ICMS n°® 21, de 14 de abril de 2023, concede crédito presumido do ICMS nas operagcbes com
diesel e biodiesel a serem consumidos pelos veiculos de empresas delegatarias do servigo de
transporte coletivo de passageiros estabelecidas no Estado”

E nesse contexto que se passa a andlise dos artigos do presente Projeto de Lei (p. 3).
O art. 1° da respectiva minuta busca alterar o alterar o art. 1° da Lei n® 18.701, de 28 de

setembro de 2023, conforme segue:

Art. 1° O art. 1°da Lei n°® 18.701, de 28 de setembro de 2023, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Pagina4 de 7 www.pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

=

W P4g. 04 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00021591/2025 e o cédigo KAMG9HS83.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

§ 4° O beneficio de que trata o caput deste artigo também se aplica as operagbes
com oleo diesel e biodiesel destinadas a empresas prestadoras do servigo de
transporte coletivo de passageiros cujo vinculo com a administragao publica se
dé por meio de instrumento préprio previsto em acordo judicial, regime de
autorizagao ou regime de contratagao direta emergencial.” (NR)

O referido artigo possui atualmente a seguinte redacao:

Colhe-se do
legislativa:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 21, de 14 de abril de 2023, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica concedido aos
estabelecimentos produtores que promoverem operagdes com Oleo diesel e
biodiesel a serem consumidos pelos veiculos das empresas concessionarias ou
permissionarias de transporte coletivo de passageiros estabelecidas neste Estado
crédito presumido em valor equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) devido na operagéo, na forma e nas condigdes previstas na
regulamentacgao desta Lei.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao seguinte:

| — a ser aplicado somente em relagdo ao valor da parcela do imposto devido a
este Estado na qualidade de unidade federada do produtor de biodiesel,
relativamente as operagdes com biodiesel;

Il — a ser aplicado somente ao combustivel utilizado exclusivamente na prestacao
de servico de transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual de
passageiros objeto da concessao ou permissao;

Il — a que o montante do crédito presumido a ser utilizado nos termos deste artigo
fiqgue limitado aos valores transferidos as empresas concessionarias ou
permissionarias de transporte coletivo de passageiros, na forma de reducdo do
prego do combustivel;

IV — a que a apropriagdo na escrita fiscal de eventual valor a titulo de crédito do
imposto a que a empresa concessionaria ou permissionaria tenha direito,
decorrente da entrada dos combustiveis de que trata o caput deste artigo, fique
limitada a 20% (vinte por cento) do valor permitido pela legislagao; e

V — a producéao de efeitos do Convénio ICMS n°® 199, de 22 de dezembro de 2022,
do CONFAZ, celebrado com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art. 155
da Constituicdo da Republica.

§ 2° Nao se aplica o beneficio de que trata o inciso Il do caput do art. 4° do Anexo
Il da Lein® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, enquanto o beneficio de que trata
o caput deste artigo produzir efeitos.

§ 3° (Vetado)

quadro comparativo (p. 7/9), a seguinte justificativa para a proposta

A presente minuta de anteprojeto de lei, internalizando o disposto no § 3° do
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Convénio ICMS n° 21, de 14 de abril de 2023, acrescentado pelo Convénio ICMS
n° 157, de 18 de novembro de 2025, acrescenta o § 4° ao art. 1°da Lei n° 18.701,
de 28 de setembro de 2023, estabelecendo que o beneficio de crédito presumido
do ICMS nas operagbes com diesel e biodiesel a serem consumidos pelos
veiculos de empresas delegatarias do servico de ftransporte coletivo de
passageiros estabelecidas no Estado concedido pelo mencionado dispositivo
também se aplica as empresas prestadoras do servigco cujo vinculo com a
administragcdo publica se dé por meio de instrumento proprio previsto em acordo
judicial, regime de autorizagdo ou regime de contratacdo direta emergencial, que é
a modalidade atualmente utilizada no Estado de Santa Catarina.

O Convénio ICMS n° 157, DE 2025 que se objetiva internalizar conta com a seguinte
redacao:

Clausula primeira O § 3° fica acrescido a clausula primeira do Convénio ICMS n°
21, de 14 de abril de 2023, publicado no Diario Oficial da Unido de 14 de abril de
2023, Edigao Extra, com a seguinte redagao:

“§ 3° Observadas as disposicdes deste convénio, o Estado de Santa Catarina
fica autorizado a aplicar o beneficio de que trata o "caput” as operagées com
O0leo diesel e biodiesel com destino a empresas cujo vinculo com a
administracdao publica se dé por meio de instrumento préprio previsto em
acordo judicial, regime de autorizagdo ou regime de contratagao direta
emergencial, para prestar servigo de transporte regular de passageiros.”.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificagdo nacional no Diario Oficial da Unido.

Neste sentido, o dispositivo proposto apenas reproduz a clausula primeira do mencionado
Convénio.

Com relagcao a vigéncia das disposigdes, o art. 2° da minuta, que por equivoco constou
como art. 1°, prevé a entrada em vigor da norma na data da sua publicagao (p. 3).

Por fim, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
implique em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstracao de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga,
ainda, a transparéncia nas a¢bes de governo.

Assim, nos termos da exposi¢do de motivos (p. 4/6):

Do ponto de vista orgamentario, informamos que, conforme exposto acima, a
presente minuta apenas realiza um ajuste técnico na redacao de dispositivo
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relacionado a beneficio fiscal, proporcionando mais seguranga juridica na
interpretacdo da norma, nao acarretando qualquer ampliagao do beneficio e,
consequentemente, nenhuma renuncia de receita, razdo pela qual nido se
aplicam as disposi¢coes relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Logo, de acordo com o corpo técnico, informacao que se presume verdadeira, o presente
projeto prescinde de estimativa do impacto or¢gamentario por nao se tratar de aumento de
beneficio fiscal.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacdo tributaria estadual, ndo restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em andlise, em observadas as ressalvas
constantes no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsoes em questao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6érgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispbe sobre a
elaboracgéao, redacao, alteracdo e consolidacéo das leis, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta de projeto de lei ora analisada., devendo ser corrigido o erro material na numeragao do
artigo 2°.

Encaminhe-se a autoridade competente para prosseguimento do feito.

E o parecer.

Vitéria Regina Muller Santos
Procuradora do Estado
OAB/SC 61.187
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DESPACHO

Acolho o Parecer n° 457/2025-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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