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Sao Paulo, 19 de maio de 2025

Oficio n? 007-2025

Ao Exmo Sr.
Deputado Julio Garcia

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Assunto: Resposta da ABBI ao Pedido de Diligéncia da Assembleia Legislativa de

Santa Catarina (PL 0100/24 e 0231/24)

Em resposta ao Oficio GPS/DL/0159/2025, de 14 de maio de 2025, referente ao
requerimento de diligéncia ao Projeto de Lei 0100/2024 e 0231/2024 apensado,
ambos tramitando na Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina, sob relatoria do Deputado Pepé Collaco, segue posicionamento da

Associacdo Brasileira de Bioinovacdo (ABBI):

PROJETOS DE LEI n2 100/2024 e PL 231/2024 (ALESC)
POSICIONAMENTO ABBI

A Associacdo Brasileira de Bioinovac¢dao (ABBI) é uma organizacdo civil, sem fins
lucrativos, apartidaria e de abrangéncia nacional, que acredita no Brasil como
potencial lider da bioeconomia avancada global. Representamos as empresas e
instituicoes de diversos setores da economia que investem em tecnologias inovadoras,
baseadas em recursos bioldgicos e renovaveis para novos produtos, processos ou
modelos de negdcios gerando beneficios sociais e ambientais coletivos. Trabalhamos

para promover um ambiente institucional favoravel a bioinovacdo, que permita
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converter nossas vantagens comparativas em vantagens competitivas, impulsionando

o desenvolvimento econdmico sustentavel da bioeconomia avangada no Brasil.

A bioinovacdo é uma oportunidade real e imediata para o avanco econémico e social
do Brasil. Seu desenvolvimento deve considerar interesses da sociedade civil brasileira
e as aspiracoes dos setores empresarial, académico e do governo brasileiro, pautando-
se sempre pelo respeito a segurancga alimentar, a preserva¢cdo do meio ambiente e a
saude humana, além de promover a competitividade da industria nacional frente ao

mercado global.

A ABBI tem como missao a promog¢ao de um ambiente econOmico, social e
institucional favordvel a inovacdo e ao desenvolvimento sustentavel da bioinovacdo no
Brasil e, desta forma, vem se posicionar contraria ao PL 100/2024, de autoria da Dep.
Ana Campagnolo (PL) e do PL 0231/2024 do Dep. Sargento Lima, que se encontram
em tramitacdo na ALESC. Os PLs dispGem sobre a “Denominacdo de produtos cuja
origem seja de proteina vegetal ou proteina animal sintética no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias” e “Proibe a utilizacdo do termo 'carne’, seus
sindbnimos e derivados em embalagens, rotulos e publicidades de alimentos que ndo
contenham carne em sua composicdao no Estado de Santa Catarina, e da outras

providéncias", respectivamente.

I.  Sobreposi¢ao as competéncias da ANVISA e do MAPA
O Estado moderno distingue as matérias legislativas das regulatdrias. Assim, a tematica
legislativa visa definir os contornos legais que guiam a atua¢do dos diversos entes
publicos e privados. Ja a tematica regulatéria visa operacionalizar tais contornos,
cabendo nisso a ponderagdo das varias questdes praticas, dos interesses econdmicos e

sociais, bem como do contexto em que a regulagao sera aplicada.
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Na esteira dessa distincdo, o Estado Brasileiro tem avancado na implantacdo das
agéncias reguladoras e na utilizacdo pela Administracdo de ferramentas de governanca
(como a Tomada Publica de Subsidios, a Consulta Publica ou a Anadlise de Impacto
Regulatodrio tratada no Decreto Federal n?. 10.411/2020), que permitem ao Estado
tomar a decisdo mais arrazoada para um determinado problema regulatério. Tais
avancos, surgidos a partir da globalizacdo, visam ndo so a criacdo de um ambiente de
negocios mais confidvel, o que possibilita o desenvolvimento econdmico e social, como
também igualar o Brasil as praticas dos paises economicamente mais desenvolvidos
(OCDE). Essa explanacdo é necessdria para destacar que os PLs em questdo tratam
essencialmente de matéria regulatdria, que seria mais afeta as agéncias/dérgdos
técnicos, capazes de avaliar toda a extensdo do suposto problema regulatério posto
pelos Deputados, isto €, garantir protecdo da saude humana e dos interesses dos
cidaddos catarinenses, bem como preservar o patriménio agroalimentar, como um
conjunto de produtos considerados a expressao da evolucdo socioeconémica e cultural
catarinense, de importancia estratégica para o interesse do Estado, além de proteger o
patrimOnio pecuario estadual, reconhecendo sua alta cultura, seus impactos
socioeconémicos e preservacdao ambiental, bem como um construir um apoio
adequado para o seu reforgo, garantindo seu elevado nivel de protecao da saude
humana e os resguardando os interesses dos consumidores e seu direito ao acesso a
informacao.

Todavia, tanto a analise do suposto problema regulatério pela ALESC como as solugdes
propostas nos PLs,

1) isto, é fica proibida, no Estado de Santa Catarina, a utilizacdo do termo "carne",
bem como de seus sindbnimos e derivados, em embalagens, rdtulos e publicidades de
alimentos que nao contenham carne em sua composicao, os ditos "produtos plant-
based", formulados apenas com matérias-primas de origem vegetal, determinando
gue as empresas ou responsaveis que violarem o disposto nesta Lei estardo sujeitos as

seguintes sanc¢Ges, conforme decisdo da Secretaria de Estado da Agricultura, através
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da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina — Cidasc: | —
adverténcia formal; e Il — apreensdo ou condenacdo dos produtos e derivados que nao
sejam de origem animal, comercializados em desacordo com esta Lei.
2) isto é, produtos que contenham proteinas vegetais e/ou células de cultivo animal,
nao poderao usar nomes legais, habituais, denominacao, descricgdo ou nomenclatura
para referir-se a eles, de nomes associados a produtos de origem animal e seus
derivados, determinando que os estabelecimentos que estiverem em posse de
produtos com estas denominacdes legais sofrerdo sancbes como: a) perda do alvard
Sanitario e interdicdo do estabelecimento; b) apreensdo de toda a mercadoria em
desacordo; c) Multa de RS 80.000 (oitenta mil reais) para cada descumprimento
constatado.
Ambas as propostas passam ao largo de todas as boas praticas regulatérias, vez que o
problema partiu tdo somente de suposigdes, sem amparo em evidéncias concretas ou
tampouco sem a devida fundamentacdo de que a solucdo proposta é de maior
eficiéncia e menor impacto — o que, frise-se, € um direito constitucional dos agentes
regulados pelo Estado além de impedir o acesso a produtos inovadores.

Il. INSCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AS GARANTIAS DA LIBERDADE

ECONOMICA

O suposto problema regulatdrio usado pelos Deputados nas justificativas ainda nao foi
objeto de Analise de Impacto Regulatério, avaliagdo que é considerada a mais
equitativa para estudo e definicdo da melhor forma de intervencao estatal em uma
determinada atividade, dado ao principio da intervencdo subsididria do Estado na
atividade econ6mica decorrente do art. 170 da Constituicdo Federal.

Segundo as justificativas dos PLs, as propostas visam garantir a protecdo da saude
humana e dos interesses dos cidaddos catarinenses, bem como preservar o patrimoénio
agroalimentar, como um conjunto de produtos considerados a expressao da evolucdao

socioecon6mica e cultural catarinense, de importancia estratégica para o interesse do

ABBI - Brazilian Bioinnovation Association
Rua Gomes de Carvalho, 1581 - Conj. 901|902 - CEP: 04547-000 - Sdo Paulo, SP

(O +55 (1) 3569 3564 www.abbi.org.br @bioinovacao iN @bioinovacao



O

DE BIOINOVAGAQ

Estado, além de proteger o patrimbénio pecudrio estadual, reconhecendo sua alta
cultura, seus impactos socioecondmicos e preservacdo ambiental, bem como um
construir um apoio adequado para o seu reforco, garantindo seu elevado nivel de
protecdo da saude humana e resguardando os interesses dos consumidores e seu
direito ao acesso a informacao.

Entretanto, pesquisa realizada pelo GFI com 2.500 pessoas em todo Brasil, apontou
que 97% dos entrevistados n3o se confundiram ao adquirir produtos plant based!*.
Todavia, independente da discussdao sobre a existéncia de evidéncias concretas da
ocorréncia de tal problema, ou até mesmo de sua verossimilhanga, dado que produtos
plant based sdo em geral demandados por um publico altamente esclarecido, é
relevante considerar que no mesmo patamar das garantias de protecao do consumidor
estdo as garantias a liberdade econ6mica.

Tanto a seguranca (devida ao consumidor) quanto a liberdade (devida as empresas
com atuacdo licita) sdo direitos fundamentais, que devem ser harmonizados e jamais
conflitados. Nisso, com a devida vénia, os PLs ndo so se sobrepuseram aos entes
reguladores, como se aprovados forem, conflitardo direitos fundamentais, violando
garantias constitucionais a liberdade economica:

a. O art. 170 da Constituicao Federal funda a ordem econ6mica na livre iniciativa,
dai derivando o direito fundamental a liberdade econémica, que é tutelado pelo
principio da intervengdo subsididria do Estado na atividade econémica (intervengao
gue é justificavel apenas quando for necessaria a supremacia do interesse publico
sobre o privado);

b. A Lei Federal n2. 13.874/2019 (Declaracdo do Direitos da Liberdade

Econdmica) deu contornos praticos ao art. 170 da Constituicdo, especificando no seu

W https://gfi.org.br/rotulagem-plant-based-veja-analise-do-gfi-sobre-nota-tecnica-do-mapa/
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art. 42 as hipoteses de “abuso regulatério”, isto &, situacdes em que o Estado interfere
abusivamente na atividade econdmica.
C. Sdo exemplos de abuso regulatério listados nas referidas Leis:

e criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdao, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes (distor¢do concorrencial que pode ocorrer, quando
sdo impostas restricoes a “carne” de origem vegetal e afirmado
no PL que “carne”, um termo popular, é apenas aquela
proveniente de animais de acougue);

e exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o
fim desejado (como a restricdo imposta no PL, proibindo o uso
de um termo comum — isto é, ndo técnico — como Unica solugao
para o suposto problema de engano do consumidor);

e restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre
um setor econOmico, ressalvadas as hipdteses expressamente
vedadas em lei federal (o que efetivamente pretende o PL, ao
proibir o uso da palavra “carne” — seus sinébnimos e derivados —
em publicidade de seguimentos que concorrem com a “carne de
acougue”).

Assim, se aprovados, os PLs além de gerarem distor¢cdes concorrenciais, imporao
restricoes a determinados setores sem justificativa de que sdao as mais efetivas e
menos onerosas (como é direito dos entes regulados), também criard proibigcdo a

publicidade que ndo poderia ser imposta por Lei Estadual.

ABBI - Brazilian Bioinnovation Association
Rua Gomes de Carvalho, 1581 - Conj. 901|902 - CEP: 04547-000 - Sdo Paulo, SP

(O +55 (1) 3569 3564 www.abbi.org.br @bioinovacao iN @bioinovacao



O

DE BIOINOVAGAQ

IIl.  6rgdos reguladores JA ATUAM

Em janeiro de 2023, a ANVISA se manifestou, por meio de nota técnical?, com
esclarecimentos sobre a aplicacdo da legislacdo sanitaria vigente no uso de termos que
remetem a denominagbes regulamentadas de produtos de origem animal na
rotulagem de produtos de origem vegetal (plant based). De acordo com a nota, a
Agéncia concluiu que “ante o exposto, entende-se que ndo ha impedimento na
legislagdo sanitaria aplicada a rotulagem de alimentos para uso de expressdes
tradicionais de produtos de origem animal na rotulagem de produtos de origem
vegetal, desde que o uso dessas expressoes seja acompanhado de informacgdes claras
sobre a origem e caracterizacdo do produto, incluindo aquelas explicitamente
definidas no regulamento técnico especifico do produto, quando houver.”

Também estd em andamento no MAPA proposta de Portarial® que “estabelece os
requisitos minimos de identidade e qualidade para produtos analogos de base vegetal,
a identidade visual e as regras de rotulagem para esses produtos.” Esta proposta em
seu Iltem | Art. 13 estabelece que “l - denominacdo de venda do produto, no painel
principal: "ANALOGO VEGETAL DE" seguido da denominag3o de venda do produto de
origem animal regulamentado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria”.

Adicionalmente sobre a carne cultivada, a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria) é orgdo federal responsavel pela avaliacdo de seguranca e eficacia de
inumeros produtos alimenticios ofertados a populacdo brasileira. Em dezembro de
2023, esta Agéncia publicou a RDC n2 839/2023™ que trata de avalia¢cdo de seguranca
de novos alimentos e/ou novos ingredientes. Assim, o paragrafo 32 Art. 23 apresenta
0s requisitos necessarios para avaliagdo da seguranga na produgao dos novos

alimentos e novos ingredientes constituidos, isolados ou produzidos a partir de

(2] Nota técnica N2 106/2022/SEI/COALI/GIASC/GGFIS/DIRE4/ANVISA
131 Consulta Piblica — Portaria SDA/MAPA N2 831, DE 28 DE JUNHO DE 2023
4 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-839-de-14-de-dezembro-de-2023-531394967
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culturas de células ou de tecidos. Resta claro, que a Anvisa é érgao federal responsavel

pela avaliacdo da seguranca de produtos oriundos do cultivo celular.

Cabe ressaltar, que na propria RDC da Anvisa (paragrafo 22 Art. 10) determina que os
novos alimentos e novos ingredientes sob competéncia do Ministério da Agricultura e
Pecuaria devem atender aos requisitos sanitarios necessarios para sua regularizacdo

estabelecidos nas normas deste drgao.

Desta forma, mostra-se claramente que os dois principais 6rgaos do governo (Anvisa e
MAPA) sdo agentes ativos sobre o tema e que até o momento ndo existe impedimento
para o uso da expressao “carne” em produtos oriundos de cultivo celular ou de origem
“plant based” e que o MAPA vem trabalhando em proposta de regulamentacdo onde
claramente os termos de origem animal sdo permitidos em produtos plant based.

IV. BARREIRAS AOS COMERCIO
Os rotulos sdao elementos essenciais de comunicacdo entre produtores e
consumidores. Dai a importancia de as informacbes serem claras e poderem ser
utilizadas para orientar a escolha adequada de alimentos.
No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA) sdo os orgdos responsaveis pela regulacdo da rotulagem
de alimentos que estabelece as informag¢des que um rétulo deve conter, visando a
garantia de qualidade do produto e a saude do consumidor.
O objetivo principal destes 6rgdos federais é harmonizar as informacdes a nivel
nacional visando facilitar a fiscalizagdo e principalmente disponibilizar de forma
padronizada as informacgGes obrigatdrias que devem constar dos rotulos.
Os impactos econdémicos da divergéncia de rétulos de alimentos entre estados da
federacdo podem ser significativos e abrangentes, afetando varios aspectos da

economia e do mercado, como por exemplo:
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1. Custos de produc¢iao aumentados:
Reformulacdo de produtos: empresas podem ter que produzir diferentes versdes do
mesmo produto para atender as regulamentacOes de rotulagem de cada estado,
aumentando os custos de producao.
Design e impressao de rétulos: custos adicionais associados ao design e impressao de
multiplos rétulos diferentes.

2. Complexidade logistica:
Distribuicdo e armazenamento: a necessidade de armazenar e distribuir diferentes
versdes de produtos pode complicar a logistica, aumentando custos operacionais.
Gerenciamento de estoque: empresas precisam gerenciar estoques separados para
cada versdao de produto, o que pode resultar em ineficiéncias e maiores custos de
armazenamento.

3. Competitividade reduzida:
Barreiras ao comércio interestadual: diferencas nas regulamentacdes de rotulagem
podem funcionar como barreiras ao comércio entre estados, dificultando a expansdo
de mercados para pequenas e médias empresas.
Desvantagem para pequenos produtores: pequenos produtores podem ter
dificuldades em arcar com os custos adicionais e a complexidade administrativa,
reduzindo sua competitividade em relacdo as grandes empresas.

4. Impactos no consumidor:
Precos mais altos: custos adicionais incorridos pelas empresas sdo frequentemente
repassados ao consumidor na forma de pregos mais altos.
Confusdao do consumidor: rétulos diferentes para o mesmo produto em diferentes
estados podem confundir os consumidores e dificultar a comparagdo de produtos.

5. Efeitos nainovagao:
Inibicdo da inovacdo: a necessidade de cumprir multiplas regulamentacdes pode inibir
a inovagao, ja que as empresas podem preferir ndo introduzir novos produtos para

evitar os custos e complica¢Oes adicionais.
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6. Conformidade Regulatoria:

Complexidade juridica: empresas precisam entender e cumprir mdultiplas
regulamentacdes, aumentando a necessidade de consultoria juridica e regulatoria.
Risco de penalidades: maior risco de ndo conformidade acidental com as
regulamentacdes de um ou mais estados, o que pode resultar em multas e outras
penalidades.
A harmonizacdo das regulamentacdes de rotulagem entre os estados poderia mitigar
muitos desses impactos, promovendo um mercado interno mais eficiente e
competitivo.
Além dos impactos citados acima, uma fabrica que produz exclusivamente a nivel
nacional pode ainda ser impactada em termos de produtividade no momento da troca
do rétulo destinado a outros estados. Haveria a necessidade de parada da producao,
troca do rétulo e reinicio da producdo. Isto naturalmente diminuiria a competitividade
das empresas além de apresentar eventuais riscos de trocas de mercadorias com o
rotulo equivocado.

V. DECISOES EM OUTROS ENTES FEDERATIVOS
Em 05 de agosto de 2024, o Gov. do Estado de Sdo Paulo vetou integralmente o
projeto de lei n2 304, DE 2024 de acordo com a mensagem A-n2 059/2024! do Senhor
Governador do Estado, informou o seguinte:
“Com essas considera¢des, concluo que a proibicdo prevista na proposicGo estd
relacionada a regulagdo dos alimentos proteicos de origem vegetal, inclusive no que
toca a sua denominag¢éo comercial, tema de interesse predominantemente nacional
que, portanto, submete-se a competéncia da UniGo” (nossos grifos).
No Estado do Mato Grosso do Sul, houve também decisdao semelhante em relacdo ao
PL 151/2024, que dispunha sobre a utilizagdo da palavra carne em embalagens,

rotulos e publicidades de alimentos, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul. O PL

Bl https://www.al.sp.gov.br/spl/2024/08/Acessorio/1000557203_1000697583_Acessorio.pdf
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proibia, no Estado de Mato Grosso do Sul, a utilizacdo da palavra carne, bem como de
seus sindbnimos e derivados, em embalagens, rotulos e publicidades de alimentos que
nao contenham carne em sua composigao.

Entretanto, ao ser analisado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCIR)
da Assembleia Estadual do Estado do Mato Grosso do Sul o PL recebeu parecer
contrario a sua tramitacdo apontando vicio insanavel de inconstitucionalidade formal.
Inclusive a votacdao dos membros da CCJR ocorreu de forma unanime.

Em seu relatério, o Dep. Estadual Caravina, concluiu como contrario pela tramitacdo
do PL151/2024, ressaltando os principais pontos:

e restringir o comércio interestadual de determinados produtos;

e jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal que
estabeleceu, de forma objetiva, que assuntos atinentes as informag¢des
contidas nas embalagens de produtos alimenticios sdo de predominante
interesse federal) (nossos grifos);

e vedar a utilizagdo da palavra “carne” nas embalagens e rotulos de
alimentos que ndo contenham carne em sua composigdo, ... tema que
merece tratamento uniforme em @mbito nacional) (nossos grifos);

e que o setor de alimentos e bebidas é fortemente reqgulado por normas
federais, com destaque para as Resolu¢des da ANVISA n. 727/22 (que
dispbe sobre a rotulagem dos alimentos embalados) e n. 429/20, (que
dispOe sobre a rotulagem nutricional dos alimentos) (nossos grifos).

Em resumo, ambos os Estados de Sdo Paulo e do Mato Grosso do Sul deixaram claro
gue os orgdos federais competentes sdo os responsaveis pelas informagoes presentes
nos rétulos de alimentos, embalagens e pecas publicitarias dos alimentos seja qual for

a sua origem (e.g. vegetal, cultivo celular, animal etc.)
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VI. Conclusao:
Por todos o0s motivos apresentados, e sobretudo pela existéncia de
inconstitucionalidade insanavel no PL, a ABBI recomenda que os projetos sejam
rejeitados na integra pelo Excelentissimo Relator, se colocando a disposicdo para

seguir contribuindo com a discussao.

| /A |/
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Thiago Falda — Presidente Executivo

ABBI — Associag¢ao Brasileira de Bioinovagao
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