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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

OFICIO N° 142/2025/SEF/DIAT Floriandpolis, 03 de junho de 2025

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboragéo de parecer a minuta de anteprojeto de Lei que concede
isencao do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) nas operacdes
internas com mercadorias de consumo popular, que compdem a cesta basica.

O detalhamento do Projeto de Lei se encontra na Exposi¢do de Motivos n® 81/2025 e em
Seus anexos, que apresentam quadro comparativo entre a redacao atual e a proposta, a respectiva
justificativa e demais documentos comprobatorios.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragéo Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

GUSTAVO STOLLMEIER MATIOLA
Consultor Juridico

Floriandpolis/SC
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ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

EM n° 81/2025

Adesiao (Convénio ICMS n° 190, de 2017)

Redacgao Proposta

Regulamento do ICMS do Parana

Art. 1° do Projeto de Lei

Justificativa

DECRETO N.°7.871, de 29.9.2017

REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE
OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTAGOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICAGAO DO ESTADO DO PARANA
RICMS/PR

ANEXO V
DAS ISENCOES
(de que trata o paragrafo unico do art. 4° deste
Regulamento)

ITEM / DISCRIMINACAO

21 Operacgdes internas que destinem a consumidores
finais os produtos da CESTA BASICA de alimentos
adiante arrolados (art. 1° da Lei n® 14.978 , de 28 de
dezembro de 2005; Lei n® 16.386 , de 25 de janeiro de
2010):

POSICAO | DESCRICAO
1 Acgucar e outros adocantes artificiais ou
naturais

Amido de milho
Arroz em estado natural
Aveia em flocos

2 Café torrado em grdo ou moido

Carnes e miudos comestiveis, frescos,
resfriados ou congelados, resultantes do
abate de aves, coelhos e gados bovino,
bufalino, suino, ovino e caprino

Art. 1° Ficam isentas do ICMS, até 30 de
abril de 2026, as operagbes internas que
destinem os seguintes produtos da cesta
basica de alimentos a consumidores finais:

| — farinha de trigo e de milho, sem adigao
de outros produtos, ingredientes ou
vitaminas, exceto ferro e &cido fdlico,
classificadas respectivamente nos codigos
1101.00.10 e 1102.20.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM);

Il — farinha de mandioca, sem adicdo de
outros produtos, ingredientes ou vitaminas,
classificada no codigo 1106.20.00 da NCM;

lll — feijdo preto e carioquinha, sem adicao
de outros produtos, ingredientes ou
vitaminas, classificados respectivamente
nos codigos 0713.33.19 e 0713.33.99 da
NCM;

IV — arroz polido, parboilizado polido,
parboilizado integral e integral, sem adicao
de outros produtos, ingredientes ou
vitaminas, classificados respectivamente
nos codigos 1006.30.21; 1006.30.11;
1006.20.10 e 1006.20.20 da NCM, exceto
os do tipo arboéreo, cateto, carnaroli, moti,
vermelho, preto, basmati e jasmim.

Paragrafo Unico. Fica dispensado o
pagamento do imposto diferido relativo as
operagbes de aquisicdo dos produtos de
que trata este artigo.

No art. 1° do presente Projeto de Lei o
Estado catarinense se propde a isentar,
até 30 de abril de 2026, as saidas
internas destinadas a consumidores
finais com as seguintes mercadorias:

a) farinha de trigo e de milho (art. 1°,
inc. 1);

b) farinha de mandioca (art. 1°, inc. Il);
c) feijao preto e carioquinha (art. 1°, inc.
;

d) arroz semibranqueado ou
branqueado, polido ou brunido, exceto
os do tipo arbéreo, cateto, carnaroli,
moti, vermelho, preto, basmati e jasmim
(art. 1°,inc. IV).

E importante destacar que os beneficios
propostos se limitam as mercadorias de
consumo popular, conforme o codigo da
Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) previsto nos incisos | a IV do art.
1° da Lei, desde que essas mercadorias
nao contenham adicdo de outros
produtos, ingredientes ou vitaminas.
Excepciona-se, contudo, a farinha de
trigo e a de milho (art. 1°, inciso 1), que
podem conter adicdo de ferro e acido
félico, em atendimento a exigéncia
nutricional estabelecida pela RDC n°
150, de 13 de abril de 2017, da Anvisa.

O paragrafo unico do referido artigo
prevé, ainda, a possibilidade de
dispensa do recolhimento do imposto
diferido nas operagdes realizadas em
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Cha em folhas

3 Erva-mate

4 Farinha de aveia e de trigo
Farinha de mandioca e de milho, inclusive
pré-gelatinizada

5 Feijao em estado natural
Frutas frescas
Fuba, inclusive pré-cozido

6 Leite, exceto os concentrados e adicionados
de agucares e edulcorantes e o longa vida
UHT ("Ultra High Temperature")

Leite em po

Linguicas

7 Macarréo e outras massas alimenticias ndo
cozidas, ndo recheadas ou nao preparadas
de outro modo, que constituam massa
alimentar seca, classificada na posicao
1902.1 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM

Manteiga

Margarina e creme vegetal

Mel

Mortadelas

8 Oleos refinados de soja, de milho, de canola
e de girassol
Ovos de galinha

9 Pao francés ou de sal, obtido pela cocgéo de
massa preparada com farinha de trigo,
fermento bioldgico, agua e sal, que ndo
contenha ingrediente que venha a modificar
0 seu tipo, caracteristica ou classificagdo e
que seja produzido com o peso de até mil
gramas Peixes frescos, resfriados ou
congelados

Produtos hortifrutigranjeiros, inclusive alho
em estado natural

Produtos vegetais em embalagem longa
vida, com ou sem carne, desde que
dispensados de refrigeracdo, descascados,
esterilizados e cozidos a vapor

10 Queijo minas, mussarela e prato

11 Sal de cozinha
Salsichas, exceto em lata
Sardinha em lata

12 Vinagre

Notas:
1. a isengdo de que trata este item, salvo disposigao
em contrario:

etapas anteriores da cadeia produtiva,
com o objetivo de promover a
equalizacdo da carga tributaria ao longo
de toda a cadeia.

A medida tem fundamento na clausula
décima terceira do Convénio ICMS n°
190, 15 de dezembro de 2017, que
autoriza a adesdo dos Estados aos
beneficios fiscais concedidos ou
prorrogados por outra unidade federada
da mesma regido, enquanto vigentes.

O beneficio fiscal objeto da adesao
encontra-se no item 21 do Anexo V do
Regulamento do ICMS do Estado do
Parana, aprovado a época do depdésito
pelo Decreto paranaense n° 6.080, de
28 de setembro de 2012 e
posteriormente pelo Decreto n°® 7.871,
de 29, de setembro de 2017, e
observou todo o procedimento legal
para reinstituicdo previsto no Convénio
ICMS n° 190, de 2017:

° Nos termos da clausula
segunda do Convénio, publicacao,
registro e depdsito do beneficio,
conforme se extrai da leitura do
Certificado de Registro e Depdsito -
SE/CONFAZ N° 27/2018 c/c item 45 do
Anexo Unico da Resolugdo SEFA n°
297/2018, e

° Nos termos da clausula nona do
Convénio, reinstituicdo do beneficio
pela Lei n°® 19.777, de 18 de dezembro
de 2018 (que reinstituiu todos os atos
normativos vigentes publicados em
consonancia com a Lei Complementar
federal n® 160, de 7 de agosto de 2017
e com o Convénio ICMS n° 190, de
2017). O registro e depdsito dessa
reinstituicdo estdo atestados pelo
Certificado de Registro e Deposito n°
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1.1. ndo se aplica nas etapas anteriores de producgéo e
comercializagido dos produtos nele especificados;

1.2. veda ao estabelecimento varejista do contribuinte
a escrituragdo do crédito das operagbes anteriores;
(Redacao dada pelo Decreto n° 2.573 , de 30.08.2019
- DOE PR de 30.08.2019, com efeitos a partir de
01.09.2019)

2. fica dispensado o pagamento do imposto diferido ou
suspenso relativo as operagbes de aquisicdo dos
produtos de que trata este item.

3. na hipotese da subnota 1.2, ocorrendo saidas
tributadas, o contribuinte podera se recuperar do
imposto nao creditado, mediante langamento na
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD com o cddigo de
ajuste da apuragdo PR020169 e gerados os Registros
E111, informando no campo 04 o valor do crédito ou o
somatorio dos créditos, e E113, para cada documento
fiscal relacionado ao ajuste. (Nota acrescentada pelo
Decreto n° 2.573 , de 30.08.2019 - DOE PR de
30.08.2019, com efeitos a partir de 01.09.2019)

27/2018.

Sendo assim, do ponto de vista legal, o
beneficio paranaense esta apto a ser
objeto de adesao por Santa Catarina.

A proposta tem como objetivo
desonerar o consumo de mercadorias
consideradas  essenciais, excluindo
aquelas mais elaboradas ou supérfluas.
Com a medida, procura-se assegurar o
acesso a alimentos basicos a um custo
reduzido, especialmente diante do atual
cenario inflacionario da economia
nacional e da consequente perda do
poder aquisitivo das familias. Ademais,
a isencgao tributaria sugerida alinha-se
ao Principio da Seletividade, previsto no
art. 155, §2°, inciso lll, da Constituicao
Federal, que determina a aplicagdo de
menor carga tributaria sobre produtos
considerados essenciais.

Redacao Atual Redacao Proposta
= o
CONVENIO ICMS n 2242,0?I7E 15 DE DEZEMBRO DE Art. 2° do Projeto de Lei

Justificativa

CONVENIO ICMS N° 224, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 2017

(...)
Prorrogado, até 30.04.26, pelo Conv. ICMS 226/23.

(...)

Autoriza as unidades federadas que menciona a
conceder iseng¢do do ICMS nas operagdes internas
com produtos essenciais ao consumo popular que
compodem a cesta basica.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 1672 Reunido Ordinaria, realizada
em Vitdria, ES, no dia 15 de dezembro de 2017, tendo
em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

Art. 2° Com fundamento no Convénio ICMS

n°® 224, de 15 de dezembro de 2017, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), ficam isentas do ICMS, até 30
de abril de 2026, as operacdes internas

com farinha de arroz, sem adigcao de outros

produtos, ingredientes ou vitaminas,

classificada no cédigo 1102.90.00 da NCM.

O art. 2° deste Projeto de Lei internaliza
na legislagdo catarinense o Convénio
ICMS n° 224, de 15 de dezembro de
2017, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que autoriza as
unidades federadas que menciona a
conceder isencdo do ICMS nas
operagbes internas com produtos
essenciais ao consumo popular que
compdem a cesta basica.

A clausula primeira do Convénio ICMS
224/17 estabelece o seguinte:

Clausula primeira Os Estados do Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Babhia,
Ceara, Maranh&o, Parana, Piaui, Rio de
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CONVENIO

Clausula primeira Os Estados do Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhéo,
Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe ficam
autorizados, na forma e condigbes definidas em sua
legislagdo, a conceder isengdo do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo —
ICMS - nas operagbes internas com produtos
essenciais ao consumo popular, que compéem a cesta
basica. (Nova redagdo dada ao caput da clausula
primeira pelo Conv. ICMS 21/25, efeitos a partir de
06.05.2025).

(...)

Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima,
Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe
ficam autorizados, na forma e
condicées definidas em sua legislagdo,
a conceder isengdo do Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo -
ICMS — nas operagbes internas com
produtos essenciais ao consumo
popular, que compdem a cesta basica.

De forma especifica, o art. 1° trata da
isengcdo nas operagdes internas com a
farinha de arroz para toda a cadeia,
desde que esta mercadoria nao
contenha adicdo de outros produtos,
ingredientes ou vitaminas.

Destaco que a isencado proposta tera
vigéncia até 30 de abril de 2026, nos
termos do inciso CLXXXVIII da clausula
segunda do Convénio ICMS n° 226, DE
21 de dezembro de 2023.

A proposta visa reduzir a tributagcao
sobre sobre a farinha de arroz, por
considerando sua importadncia no
consumo popular. A medida esta em
harmonia com o Principio da
Seletividade previsto no art. 155, §2°,
inciso Ill, da Carta Magna.

Art. 3° Durante a vigéncia desta Lei, ndo se
aplicara as mercadorias relacionadas nos
arts. 1° e 2° desta Lei o beneficio de
reducao da base de calculo previsto no art.
2° do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

O art. 3° estabelece que, durante a
vigéncia desta Lei, ndo se aplicara as
mercadorias relacionadas em seu art.
1° o beneficio de redugcdo da base de
calculo previsto no art. 2° do Anexo Il
da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de
1996. Trata-se, portanto, de uma
exclusao temporaria da aplicagao desse
beneficio fiscal as referidas mercadorias
enquanto a nova lei estiver em vigor.
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Informo, ainda, que os beneficios
propostos nos arts. 1° e 2° estdo em
consonancia com o disposto no art.
155, § 2° inciso XIl, alinea “g”, da
Constituicdo Federal', e com as
disposi¢cdes da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975,
observando os limites e condigdes
estabelecidos no Convénio ICMS n°
224/17.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a contar
do primeiro dia do més subsequente ao de
sua publicagao.

A producdo dos efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente ao da
publicagao revela-se medida adequada
€ necessaria para garantir a seguranca
juridica do contribuinte e como forma de
melhor ajuste operacional.

T Art. 155. (...)
§2°(.)
XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

5
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19/07/2018 SEI/MF - 0901829 - Certificado de Registro e Depésito

MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Secretaria Executiva

CERTIFICADO DE REGISTRO E DEPOSITO - SE/CONFAZ N° 27/2018

O Secretario Executivo do CONFAZ, no uso de suas atribui¢gdes prevista no art. 5°, incisos I,
II, e XIV do Regimento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, aprovado pelo Convénio
ICMS 133/97, de 02 de janeiro de 1998; bem como no inciso II do art. 3° da Portaria n® 525, de 7 de
dezembro de 2017, que aprovou o regimento interno da Secretaria Executiva do CONFAZ, para os fins do
disposto na Lei Complementar n° 160, de 07 de agosto de 2017, e nos termos do §3° da cldusula segunda do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, torna publico e CERTIFICA o seguinte:

Que 0 ESTADO DO PARANA representado pelo seu Secretario de Fazenda José Luiz Bovo,
efetuou o deposito nesta Secretaria Executiva do CONFAZ, nos termos do inciso II da cldusula segunda do
Convénio ICMS 190/17, das PLANILHAS DOS ATOS NORMATIVOS E DOS ATOS CONCESSIVOS
DOS BENEFICIOS FISCAIS, E DA CORRESPONDENTE DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA, cuja relagido dos atos normativos foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Parand, por meio da Resolucdo SEFAZ N. 297/2018, de 22 de marco de 2018, no dia 26 de marco de 2018.

Os depositos foram efetuados nos dias 25, 26 e 28 de junho de 2018 por meio dos Oficios
338/2018-GAB/SEFA, 353/2018-GAB/SEFA e 358/2018-GAB/SEFA, respectivamente, acompanhados de
correios eletronicos na forma do Despacho n°® 39/18, de 12 de margo de 2018.

O Estado do Parana declarou que a documentagdo incluida pela Secretaria Executiva do
CONFAZ no processo especifico no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI n® 12004.100821/2018-21,
possui o mesmo teor da documentacao depositada nesta Secretaria Executiva, por meio dos Oficios
338/2018-GAB/SEFA, 353/2018-GAB/SEFA e 358/2018-GAB/SEFA acompanhados de correios eletronicos.

O deposito efetuado foi registrado sob n°® 27/2018.

Brasilia/DF, 19 de julho de 2018.

Documento assinado eletronicamente

BRUNO PESSANHA NEGRIS
Secretario Executivo do CONFAZ

eil _ Documento assinado eletronicamente por Bruno Pessanha Negris, Secretario Executivo do CONFAZ,
- . fily em 19/07/2018, as 14:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletrbnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 12004.100821/2018-21. SEI n° 0901829

12

14



19/07/2018 SEI/MF - 0901829 - Certificado de Registro e Depésito

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1050797&infra_s... 2/2

15



DESPACHO DO SECRETARIO EXECUTIVO DO CONFAZ
ANEXO |
ATOS NORMATIVOS VIGENTES EM 8 DE AGOSTO DE 2017 E SUAS ALTERA(;QES,
REVOGACOES E EDICOES POSTERIORES A ESSA DATA, E ATCS DE EXTENSAO E
ADESAOQ.

(Convénio ICMS 190/17, clausula segunda, incisipltaput)

UNIDADE FEDERADA:

PR

DECRETO N° 6.080, de 28/09/2012
(Revogado pelo Decreto n. 7.871, de 29.09.2017)

Publicado no DOE 8808 de 28.08.2012

(...

ANEXO |

(.. )

21 Operacdes internas que destinem a consumidoegs &s produtos da CESTA BASICA de
alimentos adiante arrolados (art. 1° da Lei n. 28/2005):

a) acucar e outros adocantes artificiais ou nauearoz em estado natural, amido de milho;
aveia em flocos;

b) café torrado em grdo ou moido; carnes e mildwsestiveis, frescos, resfriados ou
congelados, resultantes do abate de aves, coetfamos bovino, bufalino, suino, ovino e caprin@ ch
em folhas;

C) erva-mate;

d) farinha de aveia e de trigo; farinha de mandeda milho, inclusive pré-gelatinizada;

e) feijdo em estado natural; frutas frescas; filzdysive pré-cozido;

f) leite, exceto os concentrados e adicionados;deases e edulcorantes e o longa vida UHT, o
leite em po e linguicas (Lei n. 16.386/2010);

Nova redacdo dada a alinea "f" do item 21 do Arlepelo art. 1°, alteracdo 8672, do Decreto n.
3.049, de 16.12.2015, em vigor em 17.12.2015, miodo efeitos a partir de 1°.1.2016.
Redacéo original em vigor de 1°.10.2012 até 3101K2

"f) leite, exceto os concentrados e adicionadosgdeares e edulcorantes, leite em po e linguigas;

g) macarréo e outras massas alimenticias ndo spzida recheadas ou nao preparadas de outro
modo, que constituam massa alimentar seca, ctassdfina posicdo 1902.1 da Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM; manteiga; margarina e creme tagmel; mortadelas;

h) éleos refinados de soja, de milho, de canola girdissol; ovos de galinha;

i) péo francés ou de sal, obtido pela coccédo desanaeparada com farinha de trigo, fermento
biolégico, 4gua e sal, que ndo contenha ingredevenha a modificar o seu tipo, caracteristica o
classificacdo e que seja produzido com o peso @andt gramas; peixes frescos, resfriados ou
congelados; produtos hortifrutigranjeiros, inclesi@ho em estado natural; produtos vegetais em
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DESPACHO DO SECRETARIO EXECUTIVO DO CONFAZ
ANEXO |
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REVOGACOES E EDICOES POSTERIORES A ESSA DATA, E ATCS DE EXTENSAO E
ADESAOQ.

(Convénio ICMS 190/17, clausula segunda, incisipltaput)

UNIDADE FEDERADA:

PR

embalagem longa vida, com ou sem carne, desde igpendados de refrigeracdo, descascados,

esterilizados e cozidos a vapor;

J) queijo minas, mussarela e prato;

[) sal de cozinha; sardinha em lata; salsichagtexam lata;

m) vinagre.

Notas:

1. aisencédo de que trata este item, salvo disgmsip contrario:

1.1. ndo se aplica nas etapas anteriores de pmdugdmercializacdo dos produtos
especificados;

1.2. acarretara a anulacéo do crédito do impotdtve as operacdes anteriores;

nele

2. fica dispensado o pagamento do imposto difeddosuspenso relativo as operacdes de

aquisicao dos produtos de que trata este item.

DISPOSITIVO CORRESPONDENTE NO DECRETO N. 7.872989.2017

ANEXO V

21 Operac6es internas que destinem a consumifiloaesos produtos da CESTA BASICA de
alimentos adiante arrolados (art. 1° da Lei n.28l.9e 28 de dezembro de 2005; Lei n. 16.386, de
25 de janeiro de 2010):
POSICAO DESCRICAO
Acucar e outros adocantes artificiais ou naturpis
1 Amido de milho
Arroz em estado natural
Aveia em flocos
Café torrado em grdo ou moido
Carnes e miudos comestiveis, frescos, resfrigdos
5 ou congelados, resultantes do abate de aves
coelhos e gados bovino, bufalino, suino, ovinp e
caprino
Cha em folhas
3 Erva-mate
Farinha de aveia e de trigo
4 Farinha de mandioca e de milho, inclusive pre-
gelatinizada
5 Feijdo em estado natural
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UNIDADE FEDERADA:
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Frutas frescas
Fuba, inclusive pré-cozido

Leite, exceto os concentrados e adicionados He

acucares e edulcorantes e o longa vida UHT

6 ("Ultra High Temperature")
Leite em pé
Linguicas
Macarrdo e outras massas alimenticias néo
cozidas, ndo recheadas ou nao preparadas de
outro modo, que constituam massa alimentar
seca, classificada na posi¢ao 1902.1 da

7 Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM
Manteiga
Margarina e creme vegetal
Mel
Mortadelas
Oleos refinados de soja, de milho, de canola p

8 girassol
Ovos de galinha
Pao francés ou de sal, obtido pela coccao de
massa preparada com farinha de trigo, fermepto
biologico, agua e sal, que ndo contenha
ingrediente que venha a modificar o seu tipo,
caracteristica ou classificacao e que seja
produzido com o peso de até mil gramas

9 Peixes frescos, resfriados ou congelados
Produtos hortifrutigranjeiros, inclusive alho em
estado natural
Produtos vegetais em embalagem longa vida
com ou sem carne, desde que dispensados de
refrigeracao, descascados, esterilizados e cofidos
a vapor

10 Queijo minas, mussarela e prato
Sal de cozinha

11 Salsichas, exceto em lata
Sardinha em lata

12 Vinagre
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DO ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - GESCOL

Alteragdo das Aliquotas Especificas (ad rem) dos Combustiveis
Estimativa dos Reflexos Sobre a Arrecadag¢ao Estadual em 2025

GASOLINA / ANIDRO

Consumo ; . ICMS ICMS ICMS Arrecadacdo  Arrecadacgdo
. Aliquota Preco Final Preco . . ICMS - .
Médio ) . Unitario Anidro . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(M3/més) (RS/litro) (UF de origem) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
265.000 1,37 6,35 1,37 -0,25 21,6% 298,2
1,47 6,47 1,9% 1,47 -0,26 22,7% 319,4 21,3 255,3
Consumo , . ICMS ICMS ICMS Arrecadagao  Arrecadagao
L Aliquota Prego Final Preco L . ICMS . .
Médio ) . Unitario Biodiesel . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(M3/més) (RS/litro) (Renuncia Fiscal) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
270.000 1,06 5,95 1,06 -0,07 17,9% 267,0
1,12 6,02 1,1% 1,12 -0,08 18,6% 279,7 12,7 152,1
Consumo ; . ICMS ICMS ICMS Arrecadacdo Arrecadacgdo
L Aliquota Preco Final Prego . ICMS . .
Médio ) . Unitario GLGN . Total Adicional Adicional
ad rem ao Consumidor (%) %
(Ton/més) (RS/Kg) (UF de origem) (RS milhdes) (RS milhdes/més) (RS milhdes/ano)
30.000 1,41 9,10 1,41 -0,24 15,5% 35,3
1,39 9,05 -0,5% 1,39 -0,23 15,4% 34,7 -0,6 -7,2
Total 334 || 4002

Elaborado por Vantuir Luiz Epping 31/10/2024




ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
E CUMPRIMENTO DO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000 - LRF), informamos que o beneficio proposto neste Projeto de Lei nao foi considerado na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria de 2025, bem como nao foi considerado na estimativa de
receita do Projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o ano de 2026.

Em cumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), bem como ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), encaminhamos a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem

como a medida de compensacgao adotada se for o caso:

PROJEGCAO PROJEGCAO PROJEGCAO | Medidas de
TRIBUT | MODALIDA | geror | BENEFICIONNCENTIVO | 2025 (emR$ | 2026 (em R$ | 2027 (em R$ | Compensac
o DE > (€ o€ f1e P
Milhdes) Milhdes) Milhdes) ao
Pollica | Art. 10 - ISENGAO PARA
ICMS | 5. lsengéo PRODUTOS DA CESTA 61,7 1335 1438 Nota 1
cestas <
€s BASICA
basicas
Spgé'iglci Art. 2° - ISENCAO PARA
ICMS | 5.lsengdo PRODUTOS DA CESTA 2,75 5,9 6,4 Nota 2
cestas <
es BASICA
basicas
Total 64,45 139,4 150,2

*considerando apenas os seis Ultimos meses do ano

Nota 1 — Conforme dispde o art. 4° da Lei Complementar federal n® 160, de 20176, tratando-se de concessao de beneficio
com fundamento na mencionada Lei, ficam afastadas as disposi¢fes previstas no art. 14 da LRF.

Nota 2 — A renlncia de receita estimada para o ano de 2025 e seguintes ser4d compensada por meio da majoracédo das
aliquotas ad rem do ICMS incidentes nas operag¢des com 6leo diesel e com gasolina, realizada pelo Convénio ICMS n° 126,
de 30 de outubro de 2024 (para o 6leo diesel) e pelo Convénio ICMS n° 127, de 30 de outubro de 2024 (para a gasolina), que
estardo vigentes a partir de 2025. Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda, a medida resultara num
incremento da arrecadag&o na ordem de R$ 400.200.000,00 (quatrocentos milhes e duzentos mil reais) por ano.

Florianopolis, data da assinatura digital

Diego Schulter Vieceli
Auditor Fiscal da Receita Estadual

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 166/2025-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n.: 9853/2025
Assunto: Minuta de Projeto de Lei.

Origem: Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Concede isengdo e beneficios
tributarios no Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) nas operagbes internas com mercadorias de consumo
popular, que compdem a cesta basica. Competéncia da Diretoria de Administragéao
Tributaria. Justificativa pelo setor técnico competente. Constitucionalidade.
Internalizacado de convénio do CONFAZ. Aprovacgao.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administragcao Tributaria
da Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “concede isengdo do Imposto sobre
Operacgbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas operagdes internas com mercadorias
de consumo popular, que compbéem a cesta basica” (p. 3/10).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 142/2025 (p.2),
Minuta de Projeto de Lei (p. 3/4), Exposicdo de Motivos n. 81/2025 (p. 5/8), Quadro Comparativo
(p. 9/13), Certificado de Registro e Depésito - SE/CONFAZ n° 27/2018 (p. 14/15), Despacho do
Secretario Executivo do Confaz (p. 16/19), Impacto da Majoragao da Aliquota Ad Rem (p. 20) e
Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro (p. 21).

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAQAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacao tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas nao |he compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragédo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu art. 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboracao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,

Pagina 1de 7 www.pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

N

N P4g. 01 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00009853/2025 e o codigo AB45W59W.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[-]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicao do Estado.

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboracéo de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem.

Em relagdo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o art. 71, incisos | e Il, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do Poder Executivo
exercer a direcao superior da administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, e
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual:

Art. 71. S&o atribui¢bes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

No que diz respeito a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei, a Lei
Complementar Estadual n. 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em
seu art. 36, 1V, “a@”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributacao, arrecadacao e fiscalizacdo”.

Ainda, a Diretoria de Administracdo Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, conforme prevé o art. 17, paragrafo unico, Il e IX, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administracdo Tributéria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizacdo e arrecadagao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legisla¢ao tributaria estadual.
Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no &mbito da
Administragéo Tributaria;
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Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

[...]

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissdo
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos
pertinentes as atividades do Conselho de Politica Fazendadria (CONFAZ);

Segundo a Exposicdo de Motivos n°® 75/2025 (p. 5/11), a minuta em analise, originaria da
Geréncia de Tributagédo da Diretoria de Administracéo Tributaria da SEF, tem por objetivo, em
sintese, conceder isencdo sobre o Imposto sobre Operacbdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) nas operagbes internas com mercadorias de consumo popular, que
compdem a cesta basica, sendo elas :

farinha de trigo e de milho (art. 1°, inc. I);
farinha de mandioca (art. 1°, inc. Il);
feijao preto e carioquinha (art. 1°, inc. Ill);

arroz semibranqueado ou branqueado, polido ou brunido, exceto os do tipo
arbodreo, cateto, carnaroli, moti, vermelho, preto, basmati e jasmim (art. 1°, inc. IV).

farinha de arroz, sem adigdo de outros produtos, ingredientes ou vitaminas,
classificada no cédigo 1102.90.00 da NCM (art. 2°)

E nesse contexto que se passa a analise dos termos do presente Projeto de Lei (p. 3/4).

O art. 1° da respectiva minuta assim dispoe:

Art. 1° Ficam isentas do ICMS, até 30 de abril de 2026, as operacbes
infernas que destinem os seguintes produtos da cesta basica de alimentos
a consumidores finais:

| — farinha de trigo e de milho, sem adi¢cdo de outros produtos, ingredientes ou
vitaminas, exceto ferro e acido fdlico, classificadas respectivamente nos
codigos 1101.00.10 e 1102.20.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

Il — farinha de mandioca, sem adicdo de outros produtos, ingredientes ou
vitaminas, classificada no cédigo 1106.20.00 da NCM;

Il — feijdo preto e carioquinha, sem adi¢do de outros produtos, ingredientes ou
vitaminas, classificados respectivamente nos coédigos 0713.33.19 e 0713.33.99
da NCM;

IV — arroz polido, parboilizado polido, parboilizado integral e integral, sem
adicdo de outros produtos, ingredientes ou vitaminas, classificados
respectivamente nos codigos 1006.30.21; 1006.30.11; 1006.20.10 e 1006.20.20 da
NCM, exceto os do tipo arbéreo, cateto, carnaroli, moti, vermelho, preto, basmati e
Jjasmim.

Paragrafo uanico. Fica dispensado o pagamento do imposto diferido relativo as
operagbes de aquisi¢do dos produtos de que trata este artigo.
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Colhe-se da exposicao de motivos (p. 5/8) a seguinte justificativa para a proposta
legislativa:

A medida tem fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190,
165 de dezembro de 20171, que autoriza a adesdo dos Estados aos
beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da
mesma regido, enquanto vigentes.

O beneficio fiscal objeto da adesdo encontra-se no item 21 do Anexo V do
Regulamento do ICMS do Estado do Parana, aprovado a época do depdsito pelo
Decreto paranaense n° 6.080, de 28 de setembro de 2012 e posteriormente pelo
Decreto n° 7.871, de 29, de setembro de 2017, e observou todo o procedimento
legal para reinstituicdo previsto no Convénio ICMS n° 190, de 2017:

Nos termos da clausula segunda do Convénio, publicagdo, registro e
deposito do beneficio, conforme se extrai da leitura do Certificado de
Registro e Depésito - SE/CONFAZ N° 27/2018 c/c item 45 do Anexo Unico
da Resolugdo SEFA n° 297/2018, constante nos autos deste processo; e

Nos termos da clausula nona do Convénio, reinstituicdo do beneficio pela Lei
n® 19.777, de 18 de dezembro de 2018 (que reinstituiu todos os atos
normativos vigentes publicados em consonancia com a Lei Complementar
federal n° 160, de 7 de agosto de 2017 e com o Convénio ICMS n° 190, de
2017). O registro e deposito dessa reinstituicdo estdo atestados pelo
Certificado de Registro e Depdésito n° 27/2018, anexo ao processo.

Sendo assim, do ponto de vista legal, o beneficio paranaense esta apto a
ser objeto de adeséo por Santa Catarina

Destaca-se, ainda, da Exposicdo de Motivos, que o dispositivo tem embasamento na
clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190/2017, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que dispbe que “os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos
beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma regido, na
forma das clausulas nona e décima, enquanto vigentes”.

Nesse sentido, com a aprovagédo do projeto de lei em apre¢o Santa Catarina passa a
aderir o beneficio fiscal constante no item 21 do Anexo V do Regulamento do ICMS do Estado do
Parana.

Em seguida, por meio do art. 2° do Projeto de Lei (p. 3/4), pretende-se isentar do ICMS
também as operacgdes internas com farinha de arroz, sem adi¢ao de outros produtos, ingredientes
ou vitaminas, classificada no cédigo 1102.90.00 da NC., conforme segue:

Art. 2° Com fundamento no Convénio ICMS n° 224, de 15 de dezembro de
2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ficam isentas do
ICMS, até 30 de abril de 2026, as operacées internas com farinha de arroz, sem
adicdo de outros produtos, ingredientes ou vitaminas, classificada no codigo
1102.90.00 da NCM.

Segundo a exposi¢cao de motivos (p. 5/8), a incluséo € assim justificada:

E importante destacar que os beneficios propostos se limitam as mercadorias de
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consumo popular, conforme o cédigo da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) previsto nos incisos | a IV do art. 1° e no art. 2° da Lei, desde que
essas mercadorias ndo contenham adicdo de outros produtos, ingredientes ou
vitaminas. Excepciona-se, contudo, a farinha de trigo e a de milho (art. 1°, inciso 1),
que podem conter adigdo de ferro e acido félico, em atendimento a exigéncia
nutricional estabelecida pela RDC n° 150, de 13 de abril de 2017, da Anvisa.

Portanto, a presente medida tem como objetivo desonerar o consumo de
mercadorias consideradas essenciais, excluindo aquelas mais elaboradas ou
supérfluas. Com isso, procura-se assegurar 0 acesso a alimentos basicos a um
custo reduzido, especialmente diante do atual cenario inflacionario da economia
nacional e da consequente perda do poder aquisitivo das familias. Ademais,
as isengbes sugeridas alinham-se ao Principio da Seletividade, previsto no art.
1565, §2° inciso lll, da Constituicdo Federal, que determina a aplicacdo de
menor carga tributaria sobre produtos considerados essenciais.

Pontua-se ainda que o art. 2° internaliza o Convénio ICMS n° 224/2017, do CONFAZ, o
qual permite que as unidades federadas mencionadas concedam iseng¢ao do ICMS nas operacdes
internas com produtos essenciais ao consumo popular que compdem a cesta basica.

Em adicdo, o art. 3° da proposta do Projeto de Lei avaliada determina que enquanto
vigorarem os beneficios fiscais dispostos anteriormente n&o sera aplicada a redugéo da base de
calculo previsto no art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297/1996:

Art. 3° Durante a vigéncia desta Lei, ndo se aplicara as mercadorias
relacionadas nos arts. 1° e 2° desta Lei o beneficio de redugao da base de calculo
previsto no art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Cuida-se, portanto, nos termos da exposicao de motivos (p. 5/8) “de uma exclusao
temporaria da aplicacdo desse beneficio fiscal as referidas mercadorias enquanto a nova lei
estiver em vigor”.

Com relagao a vigéncia das disposigdes, o art. 4° da minuta prevé a entrada em vigor da
norma na data da sua publicacdo (p. 03/04).

Por fim, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
impligue em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstracao de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga,
ainda, a transparéncia nas agdes de governo.

Assim, registra-se que a estimativa de impacto orgamentario e financeiro de cada um dos
dispositivos propostos, relativos as redugdes de aliquota e beneficios fiscais do ICMS consta da
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manifestagao técnica da DIAT (p. 21) e da Exposi¢do de Motivos do Senhor Secretario de Estado
da Fazenda (p. 5/8). J& a projecdo da compensacao desta renuncia com a nova tributagdo de
combustiveis esta descrita na Planilha Estimativa dos Reflexos Sobre a Arrecadacao Estadual em
2025 (p. 20).

Além disso, colhe-se da Exposigéo de Motivos (p. 5/8):

Quanto ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
20003, esclarego que, do ponto de vista da legislagdo financeira, a estimativa de
renuncia fiscal anual oriunda da concessdo dos beneficios seréa de cerca de R$
129.000.000,00 (cento e vinte e nove milhbes de reais). Projetando o inicio da
vigéncia dos beneficios para o segundo semestre do ano de 2025, a estimativa de
renuncia de receitas no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes sera:

[

A medida sera compensada por meio da majoracao das aliquotas ad rem do
ICMS incidentes nas operagées com 6leo diesel e com gasolina realizada
pelo Convénio ICMS n° 126, de 30 de outubro de 2024 (para o 6leo diesel) e pelo
Convénio ICMS n° 127, de 30 de outubro de 2024 (para a gasolina), que estdo
vigentes desde 1° de fevereiro de 2025.

Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda, anexas aos
autos, a medida resultara num incremento da arrecadagao na ordem de R$
400.200.000,00 (quatrocentos milhées e duzentos mil reais) por ano.
Tratando-se de aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, a
medida de compensacédo atende ao disposto no inciso Il do caput do art. 14 da
LRF.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacao tributaria estadual, ndo restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em andlise, em observadas as ressalvas
constantes no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual seja, a
conveniéncia e a oportunidade nas previsdes em questao, passam ao largo do presente parecer,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, fatores estes que sao de
responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus gestores, de acordo com seus
respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracgéao, redacao, alteracdo e consolidagéo das leis, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014.
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Ill - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta de projeto de lei ora analisada.

Encaminhe-se a autoridade competente para prosseguimento do feito.

E o parecer.

Gustavo Stolimeier Matiola
Procurador do Estado
OAB/SC 47.298
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DESPACHO

Autos n° SEF 9853/2025

Acolho o Parecer n°® 166/2025-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria

de Estado da Fazenda.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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INFORMAGCAO DIOR N° 054/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo SEF
9853/2025, que solicita manifestagao
sobre o projeto de lei que Concede
isencdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacédo (ICMS) nas
operagdes internas com mercadorias de
consumo popular, que compdem a cesta
basica.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) sobre aspectos orgamentarios de proposta de lei
que “Concede isengcdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas operagdes internas com
mercadorias de consumo popular, que compdem a cesta basica”, conforme minuta
apresentada as fls. 03 e 04 dos presentes autos

Tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Orgcamentéario (DIOR)
cabem manifestacdes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual,
conforme competéncias inscritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n°
2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da
Fazenda, apresentamos as informacbes que seguem, limitadas, portanto, as
atribuicdes institucionais desta Diretoria.

Dessa forma, da leitura do projeto normativo, cotejando-o com os termos da
Exposicao de Motivos n° 81/2025, de fls. 05 a 08, foi possivel verificar que a sua
intengdo €, em geral, conceder beneficios fiscais da espécie isengao relativos ao
ICMS, em saidas internas destinadas a consumidores finais, a alguns alimentos da
cesta basica, até 30 de abril de 2026, da seguinte forma, em sintese:

a) farinha de trigo e de milho (art. 1°, inc. 1);
b) farinha de mandioca (art. 1°, inc. Il);
c) feijao preto e carioquinha (art. 1°, inc. Ill);
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d) arroz semibranqueado ou branqueado, polido ou brunido, exceto os do tipo
arboreo, cateto, carnaroli, moti, vermelho, preto, basmati e jasmim (art. 1°, inc. IV).

No que concerne ao papel do Estado, para além da sua atividade arrecadatodria,
enquanto agente regulador da economia, portanto, a propositura da norma faz-se
necessaria, segundo podemos avaliar, para estimular o consumo, barateando o prego
final de mercadorias consideradas essenciais as familias, bem como remédio para
proteger a industria e a economia catarinense, mitigando uma possivel migragao
empresarial, tendo em vista que o vizinho Estado do Parana prorrogou os mesmos
beneficios as empresas em seu territorio, de acordo com as informacodes trazidas pela
Diretoria de Administracao Tributaria.

Segundo informado no documento de fls. 07, os beneficios fiscais decorrentes
do presente projeto de lei trariam como consequéncia uma renuncia fiscal para o
Estado nos anos de 2025, 2026 e 2027, estimada nos seguintes montantes:

e 2025 - RS$ 64,5 milhoes;
e 2026 — R$ 139,5 milhodes; e
e 2027 — R$ 150,2 milhdes.

Pois bem, sob o ponto de vista orgcamentario, fica claro que a intencéo trara
como consequéncias impactos na projecao da receita do ICMS, que compde tanto a
receita total do Estado, como também o agregado de que faz parte os conceitos de
Receita Liquida Disponivel e Receita Corrente Liquida, as quais servem de base para
a distribuicdo dos duodécimos aos Poderes e para aplicagdo dos minimos
constitucionais em ac¢des de saude e educacao, respectivamente.

Nesse particular, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade
fiscal nao poderiam deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto
a necessidade do atendimento de critérios para que se avalie adequadamente qual o
impacto nas financas publicas do ente federado de propostas normativas que crie ou
altere despesa obrigatoria ou que proponha renuncia de receitas.

Assim, é cedigo que toda renuncia da receita devera ser financiada com fontes
de recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo autor da proposta,
observando as formalidades exigidas pelo art. 14 da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2001 (LRF), a fim de demonstrar que as metas de resultados fiscais, previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, nao serao afetadas.

Lei Complementar federal n° 101/2000

Art. 14. A concesséo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il — estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, provenientes da elevagcdo de aliquotas,
ampliagao de base de calculo, majoragao de tributo ou contribuigdo.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugédo discriminada de tributos ou contribuigées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifos
nossos)

No caso em apreco, os beneficios fiscais da isengcao concedidos as operacdes
comerciais dos produtos de que trata o presente projeto normativo de fato exigem as
medidas de compensacgao previstas na LRF.

Nesse diapasao, informa a Diretoria de Administracdo Tributaria que esses
beneficios fiscais, seriam compensados por meio da majoragéo de aliquotas ad rem
do ICMS, incidentes nas operagdes com 6leo diesel e com gasolina realizada pelo
Convénio ICMS n° 126, de 30 de outubro de 2024 (para o 6leo diesel) e pelo Convénio
ICMS n° 127, de 30 de outubro de 2024 (para a gasolina), vigentes a partir de 1° de
fevereiro de 2025, que resultaria em um acréscimo na arrecadacgéao tributaria de R$
400,2 milhdes, conforme demonstrado no documento de fls. 53, atendendo, dessa
maneira aos requisitos demandados pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
anteriormente colacionados.

Portanto, como visto, cotejando a LRF com a norma federal aplicavel ao
presente caso, foi possivel a esta DIOR verificar a ocorréncia dos pressupostos para
o prosseguimento do presente processo, haja vista que sendo caso de concesséao de
beneficios tributarios que causam renuncia de receita, podendo acarretar, a priori,
impacto na receita estadual, o proponente fez constar dos autos a documentagao que,
s.m.j, satisfaz as regras de responsabilidade fiscal em face do projeto normativo em
tela.

De toda sorte, a DIOR péde verificar nos presentes autos que as demais regras
de finangas publicas aplicaveis também foram obedecidas no que se refere a
propositura de norma que concede beneficios fiscais, em especial aquelas previstas
na LDO 2025 e na Constituicido Federal de 1988.

Assim, entendemos que a proposta atende aos demais requisitos estabelecidos
pelo caput do art. 14 da LDO em vigor, Lei n® 19.039, de 08 de agosto de 2024, haja
vista que a previsao da receita com o beneficio fiscal considera os efeitos da
alteracao na legislacao e a metodologia de calculo adequada ao caso, estando,
no caso, o Poder Executivo buscando estabelecer a devida normatizagao da
matéria pela via da necessaria autorizagao legislativa, conforme previsto nos arts. 43
e 46 desse diploma normativo c/c o art. 12 da LRF, bem como atende ao art 113 do
ADCT da CF de 1988.
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Lei Complementar federal n® 101/2000

(--)

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracées na legislagdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢do
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Lei n°® 19.039/2024 - LDO 2025
(..)

Art. 43. Para atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n° 101,
de 2000, constam dos Anexos Il e VI desta Lei os demonstrativos previstos nos
incisos VIl e VIl do caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
ALESC projeto de lei dispondo sobre alteragées na legislagao tributaria.

(...)

Art. 46. Para fins de adequagdo orgamentaria e financeira da proposi¢do legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou promova rentncia de receita, o proponente
é o responsavel pela apresentagdo da estimativa de impacto a que se refere o
art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constituicdo da Republica.

CF 1988

()

ADCT

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentdncia

de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (grifos nossos)

Sendo o que se tinha a manifestar.
Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/SCC para
providéncias.

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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