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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0403/2024

“Dispde sobre a concessao de isencéao e
reducdo de base de célculo do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS)
nas saidas dos insumos agropecuarios
gue especifica e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator:Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Governador
do Estado, submetido a deliberacdo desta Casa Legislativa por meio da

Mensagem n° 658, de 28 de agosto de 2024, tramitando em regime de urgéncia®.

Estruturado em sete artigos, o Projeto de Lei se apresenta da

seguinte forma:

1 - o art. 1° internaliza o disposto na clausula primeira do
Convénio ICMS 100/97, estabelecendo reducdo de base de célculo em 60%
(sessenta por cento) nas operacgdes interestaduais com 0S insumos agropecuarios

gue relaciona;

' (...) pela necessidade de que este seja encaminhado & Assembleia Legislativa do Estado
(ALESC) e convertido em Lei até 31 de setembro de 2024, para que sua producédo de efeitos, em
atendimento ao disposto nas alineas “b” e “c” do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituicao da
Republica (principios da anterioridade anual e da noventena), ocorra, conforme disp6e o caput do
art. 7° do presente Projeto de Lei, a contar de 1° de janeiro de 2025.”(EM n° 133/24, p. 8)
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2 - 0 art. 2° internaliza o disposto na clausula segunda do
Convénio ICMS 100/97, estabelecendo reducdo de base de célculo em 30%
(trinta por cento) nas operacfes interestaduais com 0S iNSUMOS agropecuarios

que relaciona;

3 - 0 art. 3° concede isencdo do imposto nas operagdes internas
com os produtos relacionados nos arts. 1° e 2° deste Projeto de Lei,

fundamentado na clausula terceira do Convénio ICMS 100/97;

4 - o art. 4° internaliza as alteragdes trazidas pelo Convénio 26/21
em relacdo ao tratamento concedido aos fertilizantes, estabelecendo reducao de
base de calculo de forma a resultar em tributacéo final de 4% (quatro por cento)
nas importagcbes e nas saidas internas e interestaduais com os fertilizantes

relacionados;

5 - o art. 5° ratifica a validade dos atos praticados sob a égide da
legislacdo tributéria entdo vigente, desde a data de producdo de efeitos do
Convénio 26/21, até a data de inicio de producao de efeitos desta Lei;

2 Convénio ICMS 100/97, Clausula terceira: Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder as operacdes internas com os produtos relacionados nas clausulas anteriores, reducdo
da base de célculo ou isencdo do ICMS, observadas as respectivas condi¢cdes para fruicdo do
beneficio.

§ 1° O beneficio fiscal concedido as sementes referidas no inciso V da clausula primeira estende-
se a saida interna do campo de producéo, desde que:

| - o campo de producdo seja inscrito no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou
em 6rgéo por ele delegado;

Il - o destinatario seja beneficiador de sementes inscrito no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento ou em 6rgéo por ele delegado;

Il - a producdo de cada campo ndo exceda a quantidade estimada, por ocasido da aprovacdo de
sua inscri¢céo, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou por 6rgdo por ele
delegado;

IV - a semente satisfaca o padrdo estabelecido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento;

V - a semente ndo tenha outro destino que nao seja a semeadura.

§ 2° A estimativa a que se refere o § 1°, inciso Ill, devera ser mantida a disposicao do Fisco pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento pelo prazo de cinco anos.

§ 3° Na hipotese de reducédo de base de célculo, poderdo ser adotados percentuais distintos dos
previstos nas clausulas anteriores.
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6 - 0 art. 6° estabelece que, nas formas e condicbes a serem
previstas no Regulamento do ICMS, seré aplicado o diferimento® do imposto para

as operacdes posteriores; e

7 - por fim, o art. 7° do presente Projeto de Lei dispde sobre a
producdo de efeitos, que se daria a partir de 1° de janeiro de 2025, e
relativamente aos beneficios de que tratam os arts. 1° a 4°, permanecera vigente
enquanto vigorarem as respectivas disposi¢cdes do Convénio ICMS 100/97 que

autorizam a concessao dos beneficios fiscais.

Dos documentos que integram os autos, destaco (I)a Exposicéo
de Motivos EM n° 133/2024 (Evento 1, pp. 3-8), subscrita pelo Secretario de
Estado da Fazenda, que destaca que o PL “decorre da alteragdo do Convénio
ICMS 100/97 promovida pelo Convénio ICMS 26/21, que modifica o beneficio
concedido aos fertilizantes, e ainda, revoga a autorizacdo para a ndo exigéncia da
anulacédo do crédito fiscal’e solicita que a tramitacdo do presente PL ocorra em
regime de urgéncia; (I1)O Oficio DIAT n°® 256/2024, da Diretoria de Administragéo
Tributaria, que reitera as razdes presentes na EM supracitada (Evento 2, pp. 2-3);
(1) o Parecer n°® 226/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica da SEF, a
qual, em sintese, se manifesta “pelo prosseguimento da minuta de projeto de lei
em analise” (Evento 2, pp. 17-34); e (IV) o Oficio FCCIAT n° 23/2024, do Férum
Catarinense de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e Transgénicos, que em,
suma, se posiciona contra a manutencdo de beneficios fiscais (isencbes e
reducdes de base de calculo de ICMS) concedidos a agrotdéxicos no Estado e
solicita a exclusdo dos agrotdéxicos convencionais das isencdes fiscais previstas
no PL n°®403/2024. (Evento 5, pp. 1-4).

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Ordinaria do dia 4 de
setembro de 2024, e, aos autos eletrbnicos, foram apresentadas as seguintes

proposicdes acessorias:

® O diferimento n&o constitui beneficio fiscal, mas sim técnica de apuracéo do imposto, uma vez
gue é transferido para etapa seguinte da circulagdo da mercadoria.
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(1) Emenda Aditiva, de autoria do Deputado Napoledo Bernardes,
com o fito de incluir linguicas, defumados e pescados no rol de mercadorias de
Consumo Popular, constantes na Secéo Il do Anexo | da Lei n°® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996 (Evento 4, pp. 1-5);

(2) Emenda Modificativa, do Deputado José Milton Scheffer, com

o condao de incluir federacdes de cooperativas. Esta emenda foi retirada pelo

Autor; e

(3) Emenda Modificativa, de lavra do Deputado José Milton

Scheffer, com o objetivo de ajustar a clausula de vigéncia da proposta legislativa.

E o relatorio.

I -VOTO

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo compete analisar a
presente matéria a luz dos regimentais arts. 73, |, Il e VI, ou seja,com tramitacao
exclusiva na Comissdo de Financas e Tributacdo de matéria financeira e
orcamentéria, de origem do Poder Executivo Estadual;quanto a sua conformacéo

as pecas orcamentarias; e quando atinente a tributacdo, arrecadacao,

fiscalizacdo, contribuicBes sociais e administracao fiscal, respectivamente.

De inicio, cumpre anotar que desde 2019, com a alteracdo da Lei
n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996 a concessdo de beneficios fiscais
passou a prescindir de lei, e ndo apenas decreto, como até entdo. Os convénios
celebrados antes dessa data seguem validos, como € o caso do ICMS 100/97,

internalizado por meio da Sec¢éo | do Capitulo V do Anexo 2 do Regulamento do

4Disp()e sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS e
adota outras providéncias.
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ICMS (RICMS), arts. 29 a 34-B, aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 27 de agosto
de 2001°.

No entanto, o Convénio ICMS 26/12 (que sO produz efeitos

mediante edicdo de lei, portanto), modificou o beneficio concedido aos
fertilizantes, presente no Convénio ICMS 100/97, além de revogar a autorizacao

para a ndo exigéncia da anulagéo do crédito fiscal®.

Assim, o projeto de Lei em apreco visa regulamentar o Convénio
ICMS 100/97 em toda a sua extensdo, e ndo somente as alteragcbes mais
recentes promovidas pelo Convénio ICMS 26/21, revogando, na prética, a atual
regulamentacdo do Convénio 100/97, por assimilacdo, pelo fato de a presente

minuta de Projeto de Lei dar inteira regulacdo a matéria.

Em vista disso, constata-se que a medida ndo implica a ampliacéo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de
receita. De fato, havera reducdo dos beneficios atualmente vigentes, como a
extingdo da isengdo concedida aos fertilizantes, a redugéo do alcance da isengao
aos demais insumos agropecuarios (vide excecao disposta no paragrafo unico do
art. 3° do PL) e consequente aumento nas hipoteses de operacgfes tributadas,
dispensando, portanto, qualquer observancia das disposi¢cdes relativas a
compensacdo de rendncias de receita preconizadas no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

°0 Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001 foi convalidado por decisdo unanime exarada pelo
Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
no 8000014-09.2017.8.24.0000 (Relator: Desembargador Cid Goulart, julg. 20/11/2017, Dje de
22/11/2017), que declarou a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 99 da Lei n® 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, com efeitos a partir da publicacéo do julgado, que se deu em 22 de
novembro de 2017, e, consequentemente, serviu como fundamento para a exigéncia de lei para
internalizacdo de beneficio fiscal (art. 99-A da Lei n° 10.297, de 1996, introduzido pela Lei n°
17.737, de 18 de junho de 2019).

®Lei Complementar federal n® 87, de 1996, Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do
imposto de que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacéo de servico ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagédo do servigo;

Il - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida do produto
resultante n&o for tributada ou estiver isenta do imposto;
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Do mesmo modo, por ndo configurar ampliacdo de beneficio, a
norma tampouco se enquadra nas hipoteses em que a legislacao eleitoral veda a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios no ano em que se realizar

eleicéo’.

Do que se conclui que, ()por nédo configurar ampliagcdo de
beneficio fiscal e (Il)por ndo se enquadrar nas hipéteses vedadas pela legislacao

eleitoral, o Projeto de Lei em apreco compatibiliza-se com as normas financeiras e

orcamentarias, sendo higida a continuidade da sua regimental tramitacdo neste

Parlamento.

No tocante a Emenda Aditiva apresentada (Evento 4, pp. 1-5),
entendo que a proposi¢cdo acessoéria ndo guarda a devida pertinéncia tematica
com a matéria original, em desacordo com o que determina a Lei Complementar
n® 5898, de 18 de janeiro de 2013, e os principios que orientam a boa técnica

legislativa.

Por sua vez, a Emenda Modificativa, que modifica a clausula de
vigéncia, verifico que aprimora a redacdo, em conformidade com o principio

tributario da anterioridade anual e, por conseguinte, a acolho.

Pelas razbes delineadas, com fundamento nos regimentais arts.
73, I, 1l e VI;el44, I, do Rialesc, conduzo voto, no ambito desta Comissdo de
Financas e Tributacdo,pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 0403/2024, com

' §10 do art. 73 da Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997:
Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucgdo
or¢camentéria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdao financeira e administrativa.

o)

g Lei Complementar n® 589 , de 18 de janeiro de 2013, art. 2°, § 4° Il — a lei ndo deve conter
matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;
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a Emenda Modificativa de lavra do Deputado José Milton Scheffer, e pela

REJEICAO da Emenda Aditiva, do Deputado Napole&do Bernardes.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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