_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAD
PARECER PRELIMINAR

Referéncia: Projeto de Lei n° 0257/2026
Procedéncia: Governamental

Assunto:“Dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de

2027e estabelece outras providéncias™.

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,
1- INTRODUCAO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 130, inciso VI, do
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei
em referéncia, que “dispée sobre as diretrizes or¢camentdrias para 0 exercicio
financeiro de 2027 e estabelece outras providéncias™, que tramita sob 0 nimero
do PLn® 0257/2026, encaminhado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, cuja Mensagem de n°1738/2026,se faz
acompanhada da Exposicdo de Motivos - EM n°38/2026, da Secretaria de
Estado daFazenda, lido em Plenario no dia 22/04/2026,que destaca o
desdobramento do Projeto de Lei em sua disposicdo, seus capitulos, secdes e

disposicdes finais.

Passamos a fazer uma anéalise comparativacom as Leis de Diretrizes
Orgcamentarias (LDOS) editadas apos a Constituicdo Federal de 1988,
propositora deste preceito pré-or¢camentario, e constatamos que o Projeto de Lei

em andlise apresenta algumas alteracbes com relacdo aos anteriores,
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seguindotodos os dispositivos constitucionais que definiram a forma de sua

elaboracdo.

Em conformidade com o disposto no artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativado Poder Executivo estabelecerdo:
8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo puablica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

De acordo com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias:

“l- arrolara as metas e as prioridades da administracdo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequente;
I1- orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual;
I11- disporéa sobre as alteracdes, na legislacao tributaria;

IV- estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento”.

Estabelece ainda, as disposi¢bes sobre as politicas de recursos humanos da

Administracdo Publica Estadual; os critérios para o pagamento dos precatérios

judiciais;as regras sobre ospercentuais de participacdo dos Poderes Legislativo,
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Judiciario, Ministério Publico e da Fundacdo Universidade do Estado de Santa
Catarina — UDESC, na Receita Liquida Disponivel, parametro para a elaboracao
de suas respectivas propostas orcamentarias; as regras para a elaboracdo da
proposta orcamentaria da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina; e

outras regras a serem observadas no exercicio financeiro a que se refere.

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias versa ainda, em conformidade com
0 art.4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
04/05/2000):

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto
no 8§ 2° do art.165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada

nas hipoteses previstas na alinea b do inciso 11 deste artigo, no

art. 9°e noinciso 11 do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos

orgcamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para as transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO);

111 - (VETADO)

8 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas

anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,

despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
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publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.
§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

I11 - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos

obtidos com a alienacgéo de ativos;
IV - avaliacéo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos

servidores puablicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de

natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de

carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado
primario de que trata o § 1° deste artigo, que evidencie 0s
principais agregados de receitas e despesas, 0s resultados,
comparando-os com o0s valores programados para 0 exercicio
em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, € as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes
orcamentarias e para os subsequentes. (Incluido pela Lei
Complementar n° 200, de 2023)

8 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda

as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

8 7° A lei de diretrizes orgamentarias ndo podera dispor sobre
a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuracdo da
meta de resultado primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.  (Incluido pela Lei Complementar n° 200,
de 2023)”.

2 - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA
PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Encaminhadoe lido no expediente da Mesa em 22 de abril do ano em curso, tem-

se como cumprido o disposto no inciso Il do artigo 35 da ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislacéo prevista no art.
121 da Constituicdo Federal/1988:

Il — O projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa”.

Passaremos a analise preliminar dos itens para verificar o cumprimento das

exigéncias constitucionais e legais citadas anteriormente.
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3 - ANALISE

Este Relator, em seu relatorio preliminar, analisara a proposta formulada pelo
Chefe do Poder Executivo, tracando diretrizes da politica a ser executada,

submetida a aprovacéo deste Poder parao exercicio de 2027.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, em sua apreciacéo,
envolve adiscussdo, aperfeicoamento e compatibilizacdo dos instrumentos que
compbem a peca orcamentaria aos objetivos e programas que estdo delineados
no Plano Plurianual — PPA vigente, guiando a elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2027, definindo controles para a
execucdo do orgamento, necessarios para garantir a eficacia das diretrizes e

metas definidas.

Mais uma vez observamos que, ap0s 37anos da experiéncia brasileira na edicéo
de leis de diretrizes orgcamentarias, constatamos que a LDO € uma lei de carater
transitorio e valido apenas para o exercicio a que se refere. DispGe sobre um
conjunto de regras que tratam da execucdo orcamentaria e financeira e da
respectiva fiscalizacdo, em situacOes ndo previstas pela Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Essa situacdo, que deve perdurar enquanto ndo aprovada a Lei Complementar
prevista no 8 9° do art. 165 da Constituicdo Federal, acarreta diversas
dificuldades, pois regras que disciplinam situac0es recorrentes, seja da
elaboracdo orcamentaria, seja da execucdo e fiscalizacdo, tém vigéncia apenas

no exercicio de eficacia da LDO.

A aprovacdo da respectiva Lei Complementar tem o cond&o de racionalizar o

ciclo orcamentario, aprimorando a integracdo entre planejamento, orgamento e
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execucdo orcamentaria e financeira. Uma vez em vigor, este diploma legal é
capaz de modernizar a gestdo financeira e patrimonial, incorporando praticas de
governanca, prestacdo de contas, instrumentos de acompanhamento, técnicas de
controle e avaliacdo de politicas publicas; além de, conforme inciso 11 do 89° do
art. 165 da Constituicdo Federal, normatizar a instituicdo e funcionamento de

fundos puablicos, mitigando riscos relacionados ao mau uso dos recursos.

O projeto de lei ora em analise orienta que a selecdo das acdes governamentais
observe criterios tecnicos, aderéncia ao PPA 20242027 e compatibilidade com
a capacidade fiscal do Estado, com vistas a evitar a dispersao de recursos e

ampliar a efetividade alocativa.

O projeto ainda incorpora as disposicOes exigidas pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), disciplinando o equilibrio
entre receitas e despesas, 0s critérios de limitacdo de empenho e as regras de
transferéncia de recursos a entidades puablicas e privadas. Em cumprimento ao
art. 45 da referida lei, prevé a continuidade dos projetos em andamento e das
despesas de conservacdo do patriménio publico. O Anexo de Metas Fiscais
apresenta os demonstrativos de resultado primario e nominal, divida publica,
situacdo atuarial dos regimes previdenciarios, estimativa e compensacdo da
rendncia de receita e margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado, enquanto o Anexo de Riscos Fiscais avalia 0s passivos contingentes

e outros riscos com potencial de impacto sobre as contas publicas.

Por fim, a Secretaria destaca como inovacdo do projeto a incorporacdo de
diretrizes voltadas a transparéncia fiscal e a qualidade do gasto: a LDO 2027
passa a exigir a estimativa global dos incentivos e beneficios de natureza
tributéria, financeira e crediticia, organizada em anexo especifico para o

exercicio a que se refere e para os dois subsequentes, bem como as estimativas
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das despesas financeiras e primarias — obrigatdrias e discricionarias — para o

exercicio de elaboracdo e os dois subsequentes.
3.1 - Das Metas e Prioridades da Administracéo Publica Estadual

As prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio financeiro de
2027estdo discriminadas no Anexo | do projeto de lei ora em analise - Anexo de

Prioridades da Administracdo Publica Estadual.

A expressao “metas ¢ prioridades”, dentro do contexto constitucional ja
consagrado nas LDOs anteriores, refere-se as metas fisicas, definidas como as
quantidades de produto a ser ofertado para o alcance de objetivos, denominando-
se ainda como prioritarias o atributo de programacdes que tém precedéncia na

alocacéo de recursos.

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades é identificar dentre os programas,
acoes e subacdes do Plano Plurianual as metas e prioridades da administracdo
publica estadual para o exercicio financeiro de 2027, consideradas estratégicas
por contemplarem 0s contratos de obras e servicos em execucdo, importantes
para a consecucdo dos objetivos do PPA, no intuito de orientar a elaboragéo e

execucao da lei orcamentaria anual.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 38/2026, encaminhada pelo
Secretario de Estado da Fazenda, cumpre-nos destacar o Anexo de Prioridades
da Administracdo Publica Estadual para o exercicio financeiro de 2027, previsto
no 8 39 inciso I, doart. 120 da Constituicdo Estadual, parte integrante deste
projeto de lei, cujas obras e servigosretratam os investimentos estaduais, a serem
executados com recursos provenientes deoperacGes de crédito internas,

contratadas com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
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(BNDES), bem como com o Banco do Brasil S/A. Ainda fazem parte
dasprioridades acOes a serem executadas com recursos contratados com o Banco
Interamericanode Desenvolvimento (BID) e com o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), além das prioridades estabelecidas
pelas Empresas Publicas Estaduais, pelo Tribunalde Justica do Estado,
Ministério Publico Estadual, pela Defensoria Publica do Estado de Santa

Catarina e pela Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina.

Com base no que trouxe a Secretaria de Estado da Fazenda em sua analise, as
prioridades da Administracdo Publica Estadual terdo precedéncia na alocacéo
dos recursos no projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio financeiro de
2027 e serdo atendidas, primeiramente, as despesas com as obrigacoes
constitucionais e legais e as despesas basicas. Além dessas prioridades,
constardo do Orgamento para o exercicio financeiro de 2027as despesas para 0
funcionamento dos 6rgdos e das entidades que integram o Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social.

Ainda, atendendo ao disposto no art. 45 da LRF, integrardo a Lei Orcamentéria
do exercicio financeiro de 2027 os projetos em andamento e as despesas de
conservacdo do patriménio publico estadual. Na LDO para o ano de 2027estdo
dispostas as regras sobre o equilibrio entre as receitas e as despesas; sobre 0
estabelecimento dos critérios e formas de limitacdo de empenho; sobre a
transferéncia de recursos a entidades puablicas e privadas e as regras para a

execucao das emendas parlamentares impositivas.

Além disso, de acordo com o 6rgdo Fazendario Estadual, o0 Anexo de Metas
Fiscais, demonstra o resultado priméario e nominal e o montante da divida
publica; avalia o cumprimento das metas relativas ao ano de 2025; demonstra a

evolugcdo do patrimonio liquido; avalia a situacdo financeira e atuarial dos
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regimes de previdéncia social e proprio dos servidores publicos; evidencia a
estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado. Em relacdo ao Anexo de Riscos
Fiscaisestdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar

as contas publicas.

Esta Relatoria destaca ainda, que a economia catarinense tem registrado um
crescimento superior a média nacional impulsionado pela diversificacdo
econdmica do Estado, mesmo diante dos desafios impostos pela pressédo
inflacionaria, restricdes decorrentes da politica econdmica nacional e pelos
impactos das conjunturas econdmicas globais. O fortalecimento da economia
catarinense, promovida por meio de programas governamentais de
infraestrutura, logistica, incentivo ao agronegécio e politicas de estimulo
econdmico, criou um ambiente propicio para que se mantenha a estabilidade na

oferta de bens e servicos a populacéo.
3.2 — Da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receitas

Decorrente de beneficios fiscais relacionados ao ICMS, IPVA e ITCMD, para
efeito de cumprimento ao disposto no art. 121 § 1° da Constituicdo Estadual e
art. 4° 8 2°, inciso V, e art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a
expressdo “rendncia de receita”, equivale a gasto tributario e passou a integrar a

linguagem orcamentaria nas ultimas décadas.

O gasto tributario, entdo, consiste na abdicacdo do Fisco de recolher o produto
de tributos com o interesse de incentivar ou favorecer determinados setores,
atividades, regides ou agentes da economia. Também se pode considerar essa

pratica como ‘“rentincia de receita”, na qual o Fisco desiste, total ou

10
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parcialmente, de aplicar o regime impositivo geral, atendendo a reclamos

superiores da politica econdmica ou social.

Em geral, o gasto tributario é todo tipo de tratamento preferencial e diferenciado
que representa um desvio do sistema tributario base. A renlncia consiste,
portanto, no montante de ingressos que o Fisco deixa de receber ao outorgar um
tratamento diferenciado que se afasta do estabelecido como carater geral na

legislacdo tributaria.

Nos termos do § 1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renlncia
de receita compreende a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

As renuncias fiscais sdo uma forma de desoneracéo tributaria que pode ser feita
de trés formas diferentes: por meio de incentivos fiscais, isen¢do fiscal ou
imunidade fiscal, sendo os incentivos a principal delas, e em Santa Catarina ndo

é diferente.

A renuncia de receita pablica é considerada uma despesa de forma indireta, ja
que consiste também na desisténcia da cobranca de um tributo antes mesmo de o
recurso compor os cofres publicos. Com isso, espera-se incentivar setores,
atividades, regides ou agentes da economia. Ainda, gerar empregos. Por meio
dela o Governo do Estado “abre mio” de parte do imposto que deveria receber

para que este valor seja direcionado as entidades ou projetos sociais.

11
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No ambito do Estado de Santa Catarina adota-se o principio da prudéncia na
apuracdo da rendncia, a qual é calculada pela diferenca entre arrecadacao
hipotética sem o incentivo e a arrecadacdo efetiva com o incentivo. Dessa forma,
ndo se considera o fato de a empresa ter se instalado ou permanecido no Estado
por conta do beneficio, o qual, por sua revogagdo, provocaria uma migragdo

para outro Estado da Federacéo.

As projecdes de valores de rendncia fiscal, apresentados nas paginas de 72 a 80
do Demonstrativo VII do Anexo de Metas Fiscais do referido Projeto em
analise, sdo feitos com base nos valores de renincia efetivamente praticados no
exercicio anterior, incorporando-se as projec6es oficiais de PIB SC e inflacdo

para 0s exercicios subsequentes.

Conforme elucidado pela Secretaria de Estado da Fazenda, as projecdes de
valores de rendncia fiscal utilizadas no Projeto de Lei n® 0257/2026 (LDO 2027)
foram as médias dos ultimos quatro anos de projec6es de PIB de SC disponiveis
no Boletim de Indicadores Econémico-Fiscais de Santa Catarina, de dezembro
de 2025"; e, no caso da inflagdo, o Relatério Focus do Banco Central do Brasil,
de 27 de fevereiro de 2026°.

Dentre os novos beneficios fiscais instituidos por lei, pagina 81 do Projeto ora
em analise, destaca-se a Lei n® 19.673/25, que “institui o Programa de
Recuperacdo de Créditos Ampliado 2 (Recupera+ 2) e estabelece outras
providéncias”,que tramitou no parlamento catarinense via PL n° 915/2025, tendo
uma estimativa de renuncia fiscal de R$ 711.502.976,18. A Secretaria de Estado
da Fazenda argumenta que, como resultado liquido da implementacdo do

programa, projeta-se o incremento de receita decorrente do proprio programa,

"https://www.seplan.sc.gov.br/download/boletim-de-indicadores-economico-fiscais-dezembro-
2025/2wpdmdI=83712&refresh=69ab097d737491772816765
Zhttps://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20260227.pdf
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cuja expectativa € a quitacdo de débitos tributarios que totalizam R$
1.821.078.848,17, gerando um saldo positivo de cerca de R$ 1.109.575.871,99

ao longo da vigéncia do programa instituido.

3.3 - Do Anexo de Metas Fiscais Anuais (Art. 4° 8 1° Il e § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101 — LRF, o Anexo de
Metas Anuais do Projeto de Lei n° 0257/2026 — LD0O2027, em seu Anexo I,
paginas32a 33, estabelece as metas de resultado primario do setor publico
consolidado para o exercicio de 2027. A cada ciclo orgamentario, havendo
mudancas no cenario macroecondmico interno e externo, as metas sdo revistas

no sentido de manter uma politica fiscal responsavel.

O objetivo essencialdeclarado pelo Poder Executivo € proporcionar a gestdo
equilibrada dos recursos publicos, de forma a garantir a manutencdo da
estabilidade econdmica e o crescimento sustentado. Para isso, atuando em linha
com as politicas monetarias e crediticias do Governo Federal, o Governo
Estadual procura criar as condi¢cdes necessarias para reduzir de forma gradual o

endividamento publico liquido em relacdo ao PIB e melhorar o perfil da divida.

Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primario no
intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida publica. Por sua vez, o
resultado nominal e o estoque da divida do setor publico sdo tratados
comoindicativos, por sofrerem influéncia de variaveis econémicas fora do

controle direto da politica fiscal.
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3.3.1. Do Contexto Macroecondmico Nacional e Internacional

O Anexo de Metas Fiscais contempla analise do cenario econémico nacional e
internacional como elemento de fundamentacdo metodoldgica das projecoes.
Conforme afirma a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) no relatério de
Cenario Econémico (paginas 36 a 49), do presente no projeto de lei, 0 cenario
econdmico internacional é caracterizado por crescimento moderado das
principais economias mundiais, com inflagdo em processo de desaceleracdo e
persistentes riscos associados a tensdes geopoliticas e restricdes comerciais. Os
Estados Unidos apresentaram expansdo do PIB de aproximadamente 2,5% em
2025, com projecéo proxima a 2,2% em 2026. As oscilacdes do dolar, as tensdes
geopoliticas e as politicas monetarias norte-americanas afetam os precos das
commodities. Além disso, como grande exportador de carnes e produtos
industriais, o Estado se torna sensivel a alteragbes de regras comerciais

internacionais e a demanda global.

No plano nacional, a Administracdo Fazendaria afirmou em seu relatério de
Cenario Econémico, que o PIB brasileiro foi de aproximadamente R$ 11,8
trilhdes em 2025, com crescimento de aproximadamente 2,2%. Para 2026,
projeta-se expansdo de 1,82%, alcancando cerca de R$ 12 trilhdes, com
desaceleracdo para 1,8% em 2027. Segundo o 0Orgéo, a inflacdo medida pelo
IPCA deve recuar de 4,5% em 2025 para 3,91% em 2026 e 3,79% em 2027. A
taxa Selic, por sua vez, que operou na casa dos 15% durante boa parte de 2025,
recuou para 14,75% no final de marco de 2026 (novo corte para 14,50% agora

no final de abril), com projecédo de queda para 10,5% em 2027.

Esta Relatoria destaca que a trajetoria de reducdo dos juros basicos, se
confirmada, constitui vetor relevante para a expansao do crédito e do consumo

interno, com impacto positivo sobre a arrecadacdo do ICMS no exercicio de
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referéncia. Contudo, a instabilidade fiscal na esfera federal e a volatilidade dos
fluxos de capital internacionais representam riscos de alta para a inflacao,

podendo comprometer esse cenario.
3.3.2. Do Desempenho Econémico de Santa Catarina

Ainda, de acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda, a economia
catarinense consolidou posicdo de destaque no ranking nacional em 2025.
Segundo dados da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN/SC) e da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o PIB estadual cresceu 4,2% no primeiro
semestre de 2025 e 5,4% nos doze meses encerrados em junho, fechando o ano
com variacdo de 3,9% — desempenho substancialmente superior & média
nacional de 2,2%, posicionando Santa Catarina na lideranca do crescimento

econOmico entre 0s 13 maiores estados brasileiros.

A agropecudria registrou crescimento de 12,9%, com a agricultura elevando sua
producdo em 21%, favorecida por avancos tecnoldgicos, condices climaticas
favordveis e suporte institucional. No tocante a industria estadual, a de
transformacdo observou um crescimento de 2,7%, superior a média nacional,
que retraiu 0,2%. Este desempenho ocorreu mesmo em um ambiente adverso em
que o patamar elevado de juros restringiu o crédito e a demanda interna por bens
duraveis, queda nas exportacbes para os Estados Unidos em razdo de tarifas
adicionais e restri¢cfes sanitarias impostas pela China sobre produtos de origem
animal.O setor de servigos avancou 3,9%, em grande medida contribuido pela
administragdo publica,com crescimento de 6,6%, embora o comércio varejista
tenha desacelerado de 7% em 2024 para 2,8% em 2025, reflexo do crédito caro,

inflacdo elevada e maior comprometimento da renda das familias com dividas.
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No mercado de trabalho, a SEF destacou queo Estado manteve em 2025 a menor
taxa de desemprego do Brasil. Além disso, a massa de rendimentos alcancou R$
18,7 bilhdes, elevando 8,9% em relacdo ao exercicio anterior; entretanto,
destacou que a geracdo de empregos formais apresentou desaceleracédo
expressiva, com 59,2 mil postos criados em 2025 ante 106,4 mil em 2024, e o
endividamento das familias catarinenses seguiu tendéncia nacional de

crescimento, pressionado pelos juros elevados ao longo do ano.

Esta Relatoria pondera queo cenario exige cautela analitica, visto a exposicédo
catarinense a volatilidade cambial, as restricdes sanitarias externas sobre
exportacdes de proteinas, aos efeitos climaticos sobre o agronegécio e ao
endividamento crescente das familias, que constituem vetores de risco que

podem comprometer a trajetoria de arrecadacdo assumida nas projecoes.
3.3.3. Das Metas Fiscais Projetadas para o Triénio 2027-2029
Neste Parecer Preliminar, registra-se panorama geral das principais

especificagcdes e parametros dispostos no Demonstrativo | do Anexo de Metas
Fiscais, Metas Anuais (LRF, Art. 4° §1°), para o triénio:

Descricio 2027 2028 2029
PIB nominal (R$) 629.308.303.822 | 650.138.408.679 | 671.657.990.006
RCL (R$) 57.184.177.154| 60.674.964.980| 64.222.964.187
Eg‘;es't)""s Primarias(Exceto fontes | o 15 608,542 | 59.329.507.638 | 62.419.491.122
g;sppse)sas Primarias (Exceto fontes | oo 914 516 648| 59.202.354.967| 62.267.409.697
ng:,us't)""do Primario (Exceto fontes 98.391.893|  127.152.671|  152.081.425
E;;“S't)ado Primario (Com fontes 41.506.545 -50.182.168 -73.511.953

Divida Puablica Consolidada (DC) 29.053.566.341 | 31.179.213.666 | 31.102.459.686

Divida Consolidada Liquida (DCL) 16.310.387.985| 17.937.384.295| 17.360.302.493

Resultado Nominal s/ RPPS (R$) -1.829.202.770| -1.626.996.309 577.081.802

Fonte: PL n°® 257/2026. Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo | (LRF, art. 4°, §1°)
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Esta Relatoria chama atencdo para o resultado primario com Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), conforme projetado no Demonstrativo | do
Anexo de Metas Fiscais disposto nas paginas 34 e 35 do Projeto de Lei ora em

analise.

Em que pese o resultado primario sem RPPS projetar superavit crescente ao
longo do periodo (de R$ 98 milhdes em 2027 para 152,1 milhdes em 2029), a
inclusdo das fontes previdenciarias inverte esse sinal ja em 2028, com déficit de

R$ 50,2 milhdes, com um aprofundamento para R$ 73,5 milhGes em 2029.

Ainda, quanto ao RPPS, vale destacarque o Poder Executivo ndo enviou no
Projeto de Lei a Projecdo Atuarial do RPPS do Fundo de Reparticéo (Plano
Financeiro), o qual deveria compor o Demonstrativo VI - Avaliacdo da
Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS e das pensdes e inativosmilitares (LRF,
Art. 4°, § 2° Inciso IV, alinea “a”), paginas 67 até 71 do PL n°® 257/2026 —
seguindo a estrutura prevista no Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria,
Anexo 10, Tabela 10.1 (Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores e das Pensfes e Inativos Militares). Tal
demonstrativo tem o cond&o de subsidiar a analise dos Senhores Parlamentares
no tocante a projecdo até 2098 da trajetéria estrutural do resultado
previdenciario do Fundo em Reparticdo. Os demais demonstrativos (Fundo em
Capitalizacdo e Sistema de Protecdo Social dos Militares) constam no Projeto de
Lei.

Outro aspecto que merece atencdo € o da trajetoria da Divida Publica
Consolidada (DC), conforme Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (LRF, Art. 4° 8§ 2° 1), observa-se que
esta rubrica apresentou em 2025 uma meta realizada de R$ 23,4 bilhGes,

projetando para 2027 (Demonstrativo | — Metas Anuais) o valor de R$ 29,1
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bilhGes, com um indicador de Divida Publica Consolidada em relacdo a
Receita Corrente Liquida (DC/RCL) passando de 45,82% para 50,81%.
Embora os valores mantenham-se dentro dos limites estabelecidos pela
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001 (teto de 200% da RCL para os entes
estaduais), a trajetdria de elevacdo de mais de 5 pontos percentuais no indicador
em apenas dois anos demanda monitoramento continuo, especialmente em

contexto de juros elevados e pressdo crescente das despesas previdenciarias.
3.3.4. Da Avaliacdo do Cumprimento das Metas do Exercicio Anterior

O Demonstrativo Il do Anexo de Metas Fiscais (LRF, art. 4°, § 2°, 1) apresenta
comparativo entre as metas previstas e realizadas em 2025. Os dados revelam
que o Resultado Priméario sem RPPS realizado (R$ 107,3 milhdes) ficou 65,48%
abaixo da meta fixada na LDO 2026 (R$ 310,8 milhdes). No caso do Resultado
Primario com RPPS, a divergéncia foi ainda mais expressiva: a meta previa
superavit de R$ 569,2 milhdes, ao passo que o realizado foi de apenas R$ 6,1

milhdes, desvio de 98,93%.
3.3.5. Das Iniciativas Governamentais de Desenvolvimento

Ainda, conforme disposto no relatério de Cenario Econdmico presente no
Projeto de Lei ora em anélise, no @mbito das politicas fiscais, 0 Governo de
Santa Catarina destacou a realizacdo de R$ 5,9 bilhGes em investimentos ao
longo de 2025 em obras, compra de bens e equipamentos para areas prioritarias,
como saude, educacdo, infraestrutura e seguranca publica. Crescimento de 34%
em relacdo aos R$ 4,4 bilhdes registrados em 2024, acumulando R$ 13,2 bilh6es

desde o inicio da gestao.
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No campo da gestdo fiscal, a SEF destacou o reconhecimento institucional
obtido pelo Estado ao longo de 2025: pelo segundo ano consecutivo, Santa
Catarina foi reconhecida novamente com a chamada CAPAG A+, selo que
garante nota maxima ao Estado nos indicadores que avaliam a Capacidade de
Pagamento dos Estados e Ranking da Qualidade da Informacdo Contabil e
Fiscal, pela Secretaria do Tesouro Nacional. Adicionalmente, o SIGEF —
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — foi cedido ao Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS) e compartilhado com outros
entes federativos, sendo reconhecido como referéncia nacional em gestéo fiscal

integrada.

Na area logistica, segundo o 6rgdo fazendario, destacam-se a dragagem da Baia
da Babitonga, com potencial de atrair R$ 10 bilhGes em investimentos privados
e gerar R$ 15 bilhdes em movimentagdo econémica adicional por ano; a
concessdo do Aeroporto de Jaguaruna, primeira Parceria Publico-Privada (PPP)
do Estado no setor aeroportuario; e a revitalizacdo do Porto de Imbituba. Essas
iniciativas integram uma estratégia de reducéo de custos logisticos e ampliacédo

da competitividade do Estado no comércio exterior.

3.4 - Das Diretrizes para a Elaboragdo e Execucdo dos Orcamentos e suas

Alteracoes

Os artigos 9° ao 11 do Projeto de Lei n® 0257/2026,que tratam das diretrizes para
a elaboracdo e execucao orcamentaria para 2027, tém em sua plataforma mestra
o0 Plano Plurianual — 2024/2027, considerando as diretrizes gerais estabelecidas

no referido projeto em analise.
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As metas de governo foram definidas a partir de programas concebidos de
acordo com as orientacOes estratégicas do Plano Plurianual, fundamentadas na

descentralizacdo administrativa e desenvolvimento regional.

O Projeto em epigrafe d& continuidade a concretizacdo dos objetivos do
programa do Governo do Estado que tem como premissas basicas a melhoria da
qualidade de vida dos catarinenses, com atenc¢éo especial a area da educacdo, a
modernizacdo da gestdo publica, o desenvolvimento ambiental sustentavel, a
inclusdo social, o desenvolvimento econbmico e a regionalizacdo do

desenvolvimento.

A execucdo orcamentéria para o exercicio financeiro de 2027 devera ser
realizada de modoa evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade as

informacaes.

Por fim, enfatizamos que a proposta de diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2027, orienta-se para a manutencdo de um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, embasado na solidez das financas publicas e
num perfil de crescimento que busca a melhoria do bem-estar de toda sociedade

catarinense.

3.5 - Das Diretrizes para o Limite de Percentual de Despesas da Assembleia
Legislativa do Estado, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina e da Fundacdo Universitaria do Estado de
Santa Catarina.

No Art. 24 do referido Projeto de Lei da LDO sdo demonstrados os limites
percentuais de cada Poder, Orgdo ou Entidade, no compartilhamento dos

recursos da Receita Liquida Disponivel, ndo ocorrendo alteracGes em relacéo a
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Lei de Diretrizes Orcamentarias em vigor, Lei n° 19.401/2025, assim

discriminado:

Assembleia Legislativa do Estado 4,34%
Tribunal de Justica do Estado 9,41%
Tribunal de Contas do Estado 1,83%
Ministério Publico do Estado 3,98%
Fundacgéo Universidade do Estado — UDESC 2,49%

Ainda no Projeto de Lei, seu Art. 25 traz a composicdo da receita liquida

disponivel:

“Art. 25. Para fins de atendimento ao disposto no art. 24
desta Lei, considera-se receita liquida disponivel,
observado o disposto no inciso V do caput do art. 123 da
Constituicdo do Estado, o total das receitas correntes do
Tesouro do Estado, deduzidos os recursos vinculados
provenientes:

I — de taxas que, por legislacdo especifica, devam ser
alocadas a determinados Orgdos ou determinadas
entidades;

Il — de receitas patrimoniais, indenizacGes e restituicdes do
Tesouro Estadual;

I11 — de transferéncias voluntarias ou doacgdes recebidas;
IV — da compensacao previdenciaria entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e 0 Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores;

V — da cota-parte:

a) do Salario-Educacéo;

b) da Contribuicao de Interven¢do no Dominio Econémico
(CIDE); e

c) da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos
Recursos Hidricos; e

VI — dos recursos recebidos do Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagéo
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dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) de que trata o
art. 212-A da Constituicdo da Republica.”

4-Das Emendas Parlamentares Impositivas

No que concerne a elaboracdo e a execucdo das Emendas Parlamentares

Individuais Impositivas, estdo destacadas na Secdo VII - Do Regime de

Execucédo das Emendas Parlamentares Impositivas, nos Arts. 29 a 36, do Projeto

de Lei ora em analise.

Preliminarmente, esta Relatoria destaca queentre a Lei n°® 19.401, de 6 de agosto
de 2025 — LDO 2026, e o Projeto de Lei n® 257/2026 — LDO 2027 ,tem-se uma

reducdo estrutural do nimero de artigos dispostos na Secdo VII. As alteracfes

mais relevantes concentram-se em:

a)

b)

d)

alteracdo da base de calculo relativa ao valor global das emendas
parlamentares impositivas para que passe a ser vinculada a RCL do
exercicio anterior ao do seu encaminhamento (art. 29 do PLDO 2027);
reformulacdo dos limites de emendas impositivas por funcdo (art. 31
do PLDO 2027), com supressdo do piso de 20% para educacao,
destinacdo minima de 50% para a funcéo salde, e alteracdo do percentual
das demais funcgdes para até 50%;

individualizacdo obrigatoria de contas bancéarias especificas para
cada emenda(art. 32, 81° do PLDO 2027), enquanto a LDO 2026 previa

“conta bancdria aberta pelo Municipio, exclusivamente para esta

finalidade ;

vinculagdo minima de 70% em despesas de capital (art. 32, 8§4° do
PLDO 2027), investimento, para o0 caso das emendas parlamentares
impositivas da modalidade transferéncia especial;
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e)

f)

9)

h)

)

K)
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supressao do mecanismo de reestimativa da Receita Corrente Liquida
(RCL) antes vigente na LDO 2026 (art. 30 da LDO 2026), tendo em vista
a alteracdo da base de calculo das emendas parlamentares impositivas,
prevista no art. 29 do PLDO 2027,

substituicdo, nos anexos da LOA, da identificacdo do beneficiario pela
unidade orcamentaria acrescida (art. 30, VI, do PLDO 2027), com
potenciais reflexos sobre a transparéncia ativa;

Supressdo do dispositivo que independe adimpléncia do municipio
destinatario (art. 33, §1° da LDO 2026);

Supressdo do art. 34 da LDO 2026, que trata sobre a destinacdo de
recursos a orgdos e entidades da Administracdo constantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, para execucdo das subacdes
definidas na LDO;

Supressdo do art. 35 da LDO 2026, que trata sobre a previsdao de
suficiéncia do valor destinado a execucdo do objeto (art. 35, §1°da LDO
2026), a priorizacdo de repercussdo financeira das emendas nao
concluidas no exercicio a que se refere (art. 35, §2°da LDO 2026), a
reversao ao orgamento geral do Estado do valor residual de emendas que
tenham atingido seu objeto (art. 35, 83°da LDO 2026) e a possibilidade
dereaplicacdo do saldo residual das emendas de modalidade execucéo
direta mediante apresentacdo de plano de trabalho (art. 35, 84° da LDO
2026);

Supressdo do dispositivo que trata da obrigatoriedade do plano de
trabalho das emendas destinadas a orgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual constantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social (art. 37 da LDO 2026);

Supressdo do Anexo IV que trata do Modelo de Plano de Trabalho das

Emendas Impositivas;
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I) Supressdo dos dispositivos que tratam da tramitacdo processual das
emendas parlamentares impositivas (art. 37, 882° até 6° da LDO 2026);

m) Supressdo dos dispositivos que tratam sobre transparéncia dos dados
de execugcdo das emendas (art. 37, 87° da LDO 2026), e
disponibilizacdo dos dados gerados com a execucdo orcamentaria e
financeira das emendas a ALESC (art. 37, 88° da LDO 2026);

n) Supressao da previsdo de execucao equitativa (art. 38 da LDO 2026) da
programacao referente as emendas parlamentares impositivas;

0) Alteracdo do cronograma de empenho, liquidacdo e pagamento (art.
35 do PLDO 2027) para, no minimo, 50% no 1° semestre, 25% no 3°
trimestre e 25% no 4 trimestre;

p) Supressdo da possibilidade de apresentacdo, pelas Bancadas
Regionais, de emendas aos projetos de lei do PPA, LDO e LOA,
relativas a matérias de interesse de suas respectivas regides (art. 40 da
LDO 2026), inclusive, suprimindo a previsao de alocacdo dos recursos
para o pagamento de despesas com pessoal ativo da area da saude, na
média ou alta complexidade(paragrafo Unico do art. 40 da LDO 2026); e

q) Supressao do dispositivo que trata dos casos de impedimento técnico das

emendas parlamentares impositivas (art. 41 da LDO 2026).

As mudancas acima dispostas, refletem as recentes decisdes dispostas na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 854/DF,
conduzido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e, no ambito do Estado de
Santa Catarina, nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC).
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4.1-Das decisOes de mérito da ADPF n° 854/DF

No julgamento conjunto das Arguicbes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) n° 850, 851, 854 e 1014, o Plenéario do Supremo Tribunal
Federal, sob relatoria da Ministra Rosa Weber, declarou como sendo
incompativeis com a ordem constitucional as praticas orcamentarias do chamado
“orcamento secreto”, por afrontarem diretamente os principios constitucionais
(CF/1988, art. 37, caput), o planejamento orcamentario (CF/1988, art. 166), a
responsabilidade na gestdo fiscal (LC n° 101/2000) e o direito fundamental a
informacéo (CF/1988, art. 5°, XXXIII).

Embora julgada em conjunto com as ADPFs n° 850, 851 e 1014, a ADPF n°
854/DF consolidou-se como veiculo processual na fase de cumprimento da
decisdo, que, a partir de 2023, passou a ter como seu relator o Ministro Flavio
Dino. Nesse sentido, consolidou-se um amplo arcabouco federal de
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares impositivas,
sintetizados nos itens | a 1X do 82° da decisdo monocréatica de 23/10/2025 do
Min. Flavio Dino, resumidas nos itens abaixo:

I. reformulacdo do Portal da Transparéncia;

Il.  migracdo das transferéncias fundo a fundo para a Plataforma

Transferegov.br;

1. Publicacdo da Lei Complementar n® 210/2024:

a. vinculagdo das “emendas de bancada” a projetos e acoes
estruturantes, com a identificacdo do parlamentarproponente e do
beneficiario final, vedada a individualizacéo e fragmentacé&o;

b. vincula¢do das “emendas de comissdao” a a¢des or¢amentarias de
interesse nacional ou regional, com a identificacdo doparlamentar

proponente e do beneficiario final,
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VI.

VII.

VIII.

IX.
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c. Aprovacdo prévia dos planos de trabalho associados a“emendas
PIX”;
d. Condicionamento da destinacdo a area da saude a observancia dos
critérios estabelecidos pelo gestor federal do SUS; e
e. limite de crescimento das emendas ao Orgcamento da Unido
equivalente as despesas discricionarias.
Reformulagéo da Resolucdo CN n° 001/2006;
Apresentacdo de Plano de Trabalho pelo Poder Executivo e Legislativo,
com medidas de aperfeicoamento para a transparéncia e rastreabilidade da
execucao das emendas;
Adocdo de medidas de aperfeicoamento da transparéncia para o0
recebimento de recursos de emendas parlamentares por ONGs e
demaisentidades do terceiro setor;
Abertura de contas especificas, por emendas, para recebimento de
“emendas PIX” e de emendas coletivas (comissao e bancada);
Adocdo da Ordem de Pagamento da Parceria (OPP) para as “emendas
PIX”, assim como sua integracdo a Plataforma Transferegov.br até marco
de 2026; e
Realizacdo de auditorias pela CGU e pelo TCU.

4.2—Da extensdo aos entes subnacionais

No dia 23 de outubro de 2025, por meio de decisdo monocratica, 0 Ministro

Flavio Dino fundamentou no item 13 da referida decisdo, a extensdo do modelo

federal aos entes subnacionais, baseando-se no principio da simetria do processo

legislativo orcamentério federal, citando deciséo pretérita do Tribunal Pleno:“As

normas da CF/1988 sobre o processo legislativo das leis orcamentarias séo de

reproducdo obrigatdria pelo constituinte estadual. Aplicabilidade do principio
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da simetria na espécie.” (ADI 6.308, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe 15/06/2022).

Ainda, no tocante a transparéncia e rastreabilidade na execugdo orcamentaria, o
Ministro Flavio Dino afirmou que o art. 163-A da Constituicdo Federal consagra
que: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo
suas informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais,conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo oOrgdo central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico” .Refor¢cando ainda essa
diretriz, o item 17 da decisdo prevéque “ndo basta, portanto, que o texto da
Constituicdo Federal seja meramente reproduzido nos planos estadual, distrital
e municipal. E indispensavel que os entes subnacionais adotem a mesma

densidade normativa’”.

Assim, determinou o Ministro, no item 18, a eficacia erga omnes e o efeito
vinculante das decisfes em sede de ADPF aos demais 6rgaos do Poder Publico,
de todas as esferas federativas. Determinando a notificacdo dos TCEs, dos
Ministérios Publicos de Contas e das Procuradorias-Gerais de Justica, para que
“adotem as providéncias necessarias a fiscalizacdo e promocéo da adequada
conformidade dos processos legislativos or¢camentarios e da execucdo das
emendas parlamentares estaduais, distritais e municipais ao modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade, assegurando sua plena observancia a partir de
1° de janeiro de 2026”. Fixando, ainda, que a execucdo orcamentaria e
financeira das emendas estaduais e municipais relativas a 2026 somente poderia
iniciar-se apds demonstracdo, perante os respectivos TCEs, do cumprimento
expresso no art. 163-A da Constituicdo Federal de 1988, quanto a transparéncia

e rastreabilidade.
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4.3-Da recepcdo do modelo federal pelo TCE/SC — IN TC n° 40/2025 e
decisdes singulares no Processo RLI 25/00207930

Em cumprimento & decisdo monocratica de 23/10/2025, o TCE/SC editou a
Instrucdo Normativa n® TC-40/2025, cujos seus “considerandos” invocam
expressamente: 0s principios constitucionais da publicidade e transparéncia na
Administracdo Publica (CF/1988 art. 37, caput);o direito de todos receberem dos
drgdos publicos informacdes de seu interesse particular ou coletivo (CF/1988, o
art. 5%, XXXIII);a obrigacdo dos entes disponibilizarem informacdes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais em sistema integrado de acesso publico, com
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade (CF/1988, art. 163-A); a
transparéncia (ativa e passiva) como regra geral da Administracdo Publica,
consagrada na Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12.527/2011);a
inconstitucionalidade das préaticas or¢camentarias que viabilizavam o chamado
“or¢amento secreto”, por violacdo dos principios da transparéncia, publicidade e
impessoalidade (ADPF n° 854/DF); e, a extensdo aos entes subnacionais das
exigéncias de divulgacdo de informacbes completas e fidedignas sobre a
execucdo de emendas parlamentares, viabilizando o controle pelos 6rgédos de
fiscalizacéo e pela sociedade, em conformidade com o principio da simetria e 0
art. 163-A da CF/1988.

Paralelamente, no ambito do Processo de Relatorio de Inspecdo (RLI) n°
25/00207930, foram exaradas decisOes singulares de natureza cautelar pelo
Conselheiro Relator do TCE/SC, com publica¢des no Diario Oficial do Tribunal
de Contas de 07/01/2026 (Decisdo Singular n® GAC/LEC — 963/2025) e
13/03/2026 (Decisdo Singular n°® GAC/LEC-138/2026), determinando,
respectivamente:

I. A comprovacdo de adocdo de providéncias iniciais e estruturantes para

adequacdo ao novo paradigma constitucional de transparéncia e
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rastreabilidade de emendas parlamentares de transferéncia especial,
mediante apresentacdo de ato normativo, abertura de contas bancarias
individualizadas por emenda, integracao entre os sistemas SOE e SIGEF e
desenvolvimento de painel puablico de transparéncia. Determinou, ainda, a
vedagdo, a partir de 1° de janeiro de 2026, de qualquer repasse de
transferéncia especial sem plano de trabalho, elaborado nos moldes do art.
4° 8 1° VII, da IN TC n° 40/2025, e determinou a elaboracéo de plano de
acdo especifico para regularizacdo do legado de emendas de transferéncia
especial realizadas entre 2020 e 2025; e

Manutencdo da sustacdo cautelar que vedou o repasse de recursos de
transferéncias especiais sem plano de trabalho; e, novas determinacdes:
edicdo do ato normativo disciplinador, definicdo das diretrizes de
alteracdo de planos de trabalho, prestacdo de contas e andlise técnica,
além de informacdo sobre o estagio da implementacdo das
funcionalidadesdo SIGEF destinadas ao monitoramento da execucao
fisica e financeira, bem como da integracdo com o sistema deste Poder
Legislativo. Por fim, determinou, ainda, a apresentacdo de Plano de Acéo
para regularizacdo do legado de transferéncias especiais executadas entre
2020 e 2025.

4.4 — Da regulamentacdo da execucdo das Emendas Parlamentares

Impositivas no Estado

Na Decisdo Singular n°® GAC/LEC-138/2026, de 13 de marco de 2026, do
Processo de Relatério de Inspecdo (RLI) n° 25/00207930, o Conselheiro Relator

ainda afirmou:

E imperativo, outrossim, que seja observada na elaboracdo da nova
Proposta de Emenda Constitucional — PEC e no respectivo Projeto de Lei

Complementar - PLC, a existéncia das seguintes previsoes:
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(i) obrigatoriedade de plano de trabalho prévio para execucéo das emendas
previstas no art. 120-C da Constitui¢io Estadual;

(if) obrigatoriedade de destinagdo minima de 70% dos recursos para
investimentos (despesas de capital);

(iii) vinculagdo minima de 50% para agdes na area da saude (art. 166, § 9°,
CRFB/1988).

Nesse sentido, em 19 de maio de 2026, o Governador do Estado enviou a esta
Casa Legislativa a Proposta de Emenda Constitucional n° 0002/2026
(PEC/0002/2026), que “Altera os arts. 120 e 120-C da Constitui¢io do Estado e
estabelece outras providéncias™; e, Projeto de Lei Complementar n°® 0014/2026
(PLC/0014/2026), que “Regulamenta a execugdo das emendas parlamentares

impositivas no Estado”.

A PEC e o referido projeto foram lidos em expediente no mesmo dia
(19/05/2026). No referido Projeto de Lei Complementar n°® 0014/2026, esta
Relatoria constata que foram feitas modificacOes apresentadas em sessdo
conjunta da Comissdo de Constituicdo e Justica e Comissdo de Financas e
Tributacdo, sendo todas aprovadas por unanimidade, que vieram com o intuito
de aprimorarem o texto do projeto, bem comogarantirem o cumprimento da

jurisprudéncia sobre o tema e a simetria do processo no Estado com a Uniéo.

Em que pese a referida Proposta de Emenda Constitucional n°® 0002/2026 e o
referido Projeto de Lei Complementar n® 0014/2026 n&o serem alvo principal
deste presente Parecer Preliminar, suas relacbes com o Projeto de Lei n°

257/2026 (PLDO 2027) condicionam uma analise dos dispositivos incorporados.

No que tange a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n°® 0002/2026), no
Relatorio e Voto, esta Comisséo destacou 0s seguintes pontos em sua analise:

Com efeito, as alteragbes promovidas concentram-se na reorganizagéo

normativa dos mecanismos de execucdo, controle e fiscalizacdo das
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emendas parlamentares impositivas, especialmente no tocante as

transferéncias especiais destinadas aos Municipios.

A proposicao institui mecanismos de rastreabilidade, presta¢éo de contas e
controle financeiro compativeis com o0s parametros estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal e pelos 6rgdos de controle externo, sem impor a
criagdo de estruturas administrativas autdbnomas ou novos encargos

financeiros permanentes ao Estado.

Ja no que diz respeito ao Projeto de Lei Complementar n° 0014/2026, esta

comissao proferiu a seguinte analise no Voto:

Nesses termos, a proposicdo legislativa em exame determina [1]
aapresentacdo de plano de trabalho com dados da emenda, como namero,
autor,descrigdo do objeto, resultados especados, cronograma de execucéo,
prazo (Art. 10,PL), e a sua disponibilizacdo para consulta puablica na
internet (art. 13, § 5° PL), [2] aatribuicAo da Controladoria-Geral do
Estado em providenciar sistema eletrbnico paraacompanhamento da
execucdo orcamentdria e financeira das emendasparlamentares impositivas
(art. 5°, PL), [3] a abertura de conta bancaria para cadaemenda
parlamentar, restricbes quanto a saques e modos de transferéncia de
valores(art. 14, PL) e [4] o dever dos beneficiados com transferéncias
especiais de comprovara regular aplicagdo dos recursos obtidos por meio
de emendas parlamentares

impositivas (art. 13, § 1°, PL)

Todas essas disposic¢Oes inscritas no Projeto de lei em trAmite garantem a
transparéncia e rastreabilidade de todo o ciclo or¢camentario das emendas
parlamentares impositivas aprovadas por este Parlamento em atencdo as
disposicbes constitucionais de regéncia, bem como as diretrizes
estabelecidas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e na
instrugdo normativa editada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, de observancia obrigatdria por todos os entes federativos, seja da
Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional de todos os entes

federativos.
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Dessa forma, resta evidenciado que a Proposta de Emenda a Constituicdo e o
Projeto de Lei Complementar, atenderam as exigéncias estabelecidas tanto pelo
Supremo Tribunal Federal (ADPF n° 854), como também pelo Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina em sua Instrucdo Normativa N.TC-40/2025.

5 -Do Cronograma de Tramitacdo do Projeto de Lei n°0257/2026

Com base nos artigos 289 a 296 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, sugerimos o0 seguinte cronograma de tramitagdo do PL
n°0257/2026— LDO 2027.

Data Tramite

Aprovacéo do Cronograma de Tramitacdo do Proj. de Lei N°
257/2026 —L.DO, com apresentacdo do Parecer Preliminar

28/05/2026 | Publicacao do Parecer Preliminar

28/05 a
12/06/2026
28/05 a
19/06/2026

23/06/2026 | Apresentacao do Parecer Conclusivo com vista coletiva

27/05/2026

Vista Coletiva paraa ALESC, TJ, MPSC e TCE

Prazo para apresentacdo de emendas Parlamentares

01/07/2026 | Discusséo e votacdo do Parecer Conclusivo
02/07/2026 | Publicacéo do Parecer Conclusivo
08/07/2026 | Votacao do PL n° 257/2026 - LDO em Plenario

09/07/2026 | O projeto retorna a CFT para a elaboracéo da redacao final
14/07/2026 | Votacdo em Plenéario da Redacéo Final
15/07/2026 | Publicagéo da redacao final

17/07/2026 | Mesa encaminha o Autdgrafo ao Governador para sancéo.
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6 - Da Apresentacéo de Emendas ao PL n°0257/2026
As Emendas ao PL n°0257/2026serdo elaboradas através do site da Assembleia

Legislativa<Orcamento Estadual> Sistema do Orcamento Estadual - SOE, que

utilizara a senha de cada Parlamentar, eletronicamente.

7 - CONCLUSAO

Sendo assim, ap0s as conclusdes preliminares, dentro dos tramites legaisque o
PL n°0257/2026requer, vota-se pela sua admissibilidade, deixando para o
Parecer Final a analise de outros itens que compdem o corpo do Projeto de Lei,

assim como o contetdo das emendasapresentadas.

E o Parecer.

Floriandpolis, em 27de maio de 2026.

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comisséo de Financas e Tributacdo
Relator
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DILIGENCIAS
ALESC, TJ, MPSC e TCE
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DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0257/2026

Trata-se de diligéncia ao Projeto de n°® 0257/2026, que “dispbe sobre as
diretrizes orcamentarias para o exerciciofinanceiro de 2027 e estabelece outras providéncias.”,
na condicdo de Presidente e Relator da matéria da Comisséo de Financas e Tributacdo desta
Casa Legislativa, oportunizando o pronunciamento dos Poderes e Orgdos constitucionais

acerca do objeto da proposicao legislativa em tela.

Parte-se aqui do entendimento de que a Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO tem como objeto precipuo apontar as prioridades do Poder Executivo e orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, figurando como um verdadeiro elo entre o

Plano Plurianual — PPA e a LOA, ajustando as metas ja estabelecidas.

Nesse contexto, e tendo como esteio as disposi¢des contidas nos artigos 165
e 168 da Constituicdo Federal e no art.120 da Constituicdo Estadual, bem como no art.4° da
Lei Complementar n°101 — LRF, o Chefe do Poder Executivo encaminha ao crivo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n°® 0257/2026, estabelecendo as diretrizes orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2027.Com efeito, sob o plexo da Constitucionalidade e da legalidade,
ndo se pode apontar Obice na lei projetada, notadamente quando seus preceptivos sdo

remetidos a anélise e aperfeicoamento por parte do Parlamento estadual.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que

"Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exerciciofinanceiro de 2027 e estabelece

outras providéncias.”.Da Exposi¢ao de Motivos de n°® 38/2026, acostada pelo Autor (fl.

01/04), em que estdo explicitadas as razdes que originaram a proposicao, retiro, de forma
textual, o seguinte trecho:
[-]

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) tem como principal finalidade orientar a

elaboracdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, buscando sintonizar a Lei Or¢amentaria

Anual (LOA) com as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica

Estadual, tendo em vista principios orcamentarios e metas fiscais, conforme regras

contidas na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de

maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Estas regras estdo

contempladas no projeto de lei ora encaminhado para apreciagdo de Vossa

Exceléncia.
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A proposta reforca o papel da Lei de Diretrizes Orcamentarias como instrumento de
governanca fiscal, ao estabelecer diretrizes voltadas a sustentabilidade da divida
publica, ao equilibrio intertemporal das contas e a gestdo responsavel dos passivos
do Estado, em consonancia com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nesse sentido, sdo fortalecidos os mecanismos de planejamento, acompanhamento e
transparéncia fiscal, de modo a assegurar a solvéncia do Estado e a continuidade das
politicas pablicas.

Conforme estabelece a Constituicdo Estadual, estdo também contidas neste projeto
de lei de diretrizes orgamentarias as orientacGes sobre a elaboragdo e execucao da lei
orcamentaria anual; as disposicBes sobre as alteracBes na legislacdo tributaria; o
estabelecimento da politica de aplicacdo das instituicGes financeiras oficiais de
fomento; as disposi¢Bes sobre as politicas de recursos humanos da Administracéo
Publica Estadual; as regras sobre os percentuais de participacdo na Receita Liquida
Disponivel do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC; os critérios para o
pagamento dos precatérios judiciais; as regras para a elaboragdo da proposta
orcamentéria da Defensoria Pdblica do Estado de Santa Catarina, além de outras

regras a serem observadas no exercicio de 2027.[...]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 6rgéo
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Assembleia Legislativa no

gue concerne ao tema objeto da proposigdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIAA Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que
tera até o dia 12/06/2026, para que encaminhe aos presentes autos suas manifestagcdes acerca

da matéria.

Sala das Comissdes, 27de maio de 2026

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Financas e Tributacdo
Relator

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Deputado JULIO GARCIA

Nesta
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Trata-se de diligéncia ao Projeto de n° 0257/2026, que “dispbe sobre as
diretrizes orcamentarias para o exerciciofinanceiro de 2027 e estabelece outras providéncias.”,
na condicdo de Presidente e Relator da matéria da Comisséo de Financas e Tributacdo desta
Casa Legislativa, oportunizando o pronunciamento dos Poderes e Orgdos constitucionais

acerca do objeto da proposicao legislativa em tela.

Parte-se aqui do entendimento de que a Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO tem como objeto precipuo apontar as prioridades do Poder Executivo e orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, figurando como um verdadeiro elo entre o

Plano Plurianual — PPA e a LOA, ajustando as metas ja estabelecidas.

Nesse contexto, e tendo como esteio as disposi¢des contidas nos artigos 165
e 168 da Constituicdo Federal e no art.120 da Constituicdo Estadual, bem como no art.4° da
Lei Complementar n°101 — LRF, o Chefe do Poder Executivo encaminha ao crivo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n° 0257/2026, estabelecendo as diretrizes orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2027.Com efeito, sob o plexo da Constitucionalidade e da legalidade,
ndo se pode apontar Obice na lei projetada, notadamente quando seus preceptivos sdo

remetidos a andlise e aperfeicoamento por parte do Parlamento estadual.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que

"Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exerciciofinanceiro de 2027 e estabelece

outras providéncias.”.Da Exposi¢ao de Motivos de n°® 38/2026, acostada pelo Autor (fl.

01/04), em que estdo explicitadas as razdes que originaram a proposicao, retiro, de forma
textual, o seguinte trecho:
[-]

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) tem como principal finalidade orientar a

elaboracdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, buscando sintonizar a Lei Orcamentéria

Anual (LOA) com as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica

Estadual, tendo em vista principios orcamentarios e metas fiscais, conforme regras

contidas na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de

maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Estas regras estdo

contempladas no projeto de lei ora encaminhado para apreciagdo de Vossa

Exceléncia.

37



_ ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAD

A proposta reforca o papel da Lei de Diretrizes Orcamentarias como instrumento de
governanca fiscal, ao estabelecer diretrizes voltadas a sustentabilidade da divida
publica, ao equilibrio intertemporal das contas e a gestdo responsavel dos passivos
do Estado, em consonancia com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nesse sentido, sdo fortalecidos 0s mecanismos de planejamento, acompanhamento e
transparéncia fiscal, de modo a assegurar a solvéncia do Estado e a continuidade das
politicas pablicas.

Conforme estabelece a Constituicdo Estadual, estdo também contidas neste projeto
de lei de diretrizes orgamentarias as orientacGes sobre a elaboracdo e execucao da lei
orcamentaria anual; as disposicBes sobre as alteracBes na legislacdo tributaria; o
estabelecimento da politica de aplicacdo das instituicGes financeiras oficiais de
fomento; as disposi¢Oes sobre as politicas de recursos humanos da Administragao
Publica Estadual; as regras sobre os percentuais de participacdo na Receita Liquida
Disponivel do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC; os critérios para o
pagamento dos precatérios judiciais; as regras para a elaboragdo da proposta
orcamentéria da Defensoria Pdblica do Estado de Santa Catarina, além de outras

regras a serem observadas no exercicio de 2027.[...]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste érgédo
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Assembleia Legislativa no

gue concerne ao tema objeto da proposigdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que
tera até o dia 12/06/2026, para que encaminhe aos presentes autos suas manifestagcdes acerca

da matéria.

Sala das Comissdes, 27de maio de 2026

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Financas e Tributacdo
Relator

Excelentissimo Senhor

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina
DesembargadorRUBENS SCHULZ

Nesta
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Trata-se de diligéncia ao Projeto de n° 0257/2026, que “dispbe sobre as
diretrizes orcamentarias para o exerciciofinanceiro de 2027 e estabelece outras providéncias.”,
na condicdo de Presidente e Relator da matéria da Comisséo de Financas e Tributacdo desta
Casa Legislativa, oportunizando o pronunciamento dos Poderes e Orgdos constitucionais

acerca do objeto da proposicao legislativa em tela.

Parte-se aqui do entendimento de que a Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO tem como objeto precipuo apontar as prioridades do Poder Executivo e orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, figurando como um verdadeiro elo entre o

Plano Plurianual — PPA e a LOA, ajustando as metas ja estabelecidas.

Nesse contexto, e tendo como esteio as disposi¢des contidas nos artigos 165
e 168 da Constituicdo Federal e no art.120 da Constituicdo Estadual, bem como no art.4° da
Lei Complementar n°101 — LRF, o Chefe do Poder Executivo encaminha ao crivo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n° 0257/2026, estabelecendo as diretrizes orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2027.Com efeito, sob o plexo da Constitucionalidade e da legalidade,
ndo se pode apontar Obice na lei projetada, notadamente quando seus preceptivos sdo

remetidos a andlise e aperfeicoamento por parte do Parlamento estadual.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que

"Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exerciciofinanceiro de 2027 e estabelece

outras providéncias.”.Da Exposi¢ao de Motivos de n°® 38/2026, acostada pelo Autor (fl.

01/04), em que estdo explicitadas as razdes que originaram a proposicao, retiro, de forma
textual, o seguinte trecho:
[-]

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) tem como principal finalidade orientar a

elaboracdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, buscando sintonizar a Lei Orcamentéria

Anual (LOA) com as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica

Estadual, tendo em vista principios orcamentarios e metas fiscais, conforme regras

contidas na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de

maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Estas regras estdo

contempladas no projeto de lei ora encaminhado para apreciagdo de Vossa

Exceléncia.
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A proposta reforca o papel da Lei de Diretrizes Orcamentarias como instrumento de
governanca fiscal, ao estabelecer diretrizes voltadas a sustentabilidade da divida
publica, ao equilibrio intertemporal das contas e a gestdo responsavel dos passivos
do Estado, em consonancia com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nesse sentido, sdo fortalecidos 0s mecanismos de planejamento, acompanhamento e
transparéncia fiscal, de modo a assegurar a solvéncia do Estado e a continuidade das
politicas pablicas.

Conforme estabelece a Constituicdo Estadual, estdo também contidas neste projeto
de lei de diretrizes orgamentarias as orientacGes sobre a elaboragdo e execucao da lei
orcamentaria anual; as disposicBes sobre as alteracBes na legislacdo tributaria; o
estabelecimento da politica de aplicacdo das instituicGes financeiras oficiais de
fomento; as disposi¢Oes sobre as politicas de recursos humanos da Administragdo
Publica Estadual; as regras sobre os percentuais de participacdo na Receita Liquida
Disponivel do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC; os critérios para o
pagamento dos precatérios judiciais; as regras para a elaboragdo da proposta
orcamentéria da Defensoria Pdblica do Estado de Santa Catarina, além de outras

regras a serem observadas no exercicio de 2027.[...]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste érgédo
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Assembleia Legislativa no

gue concerne ao tema objeto da proposigdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que
tera até o dia 12/06/2026, para que encaminhe aos presentes autos suas manifestagcdes acerca

da matéria.

Sala das Comissdes, 27de maio de 2026

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Financas e Tributacdo
Relator

Excelentissima Senhora

Procuradora — Geral de Justi¢a do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
VANESSA WENDHAUSEN CAVALLAZZI

Nesta
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Trata-se de diligéncia ao Projeto de n° 0257/2026, que “dispbe sobre as
diretrizes orcamentarias para o exerciciofinanceiro de 2027 e estabelece outras providéncias.”,
na condicdo de Presidente e Relator da matéria da Comisséo de Financas e Tributacdo desta
Casa Legislativa, oportunizando o pronunciamento dos Poderes e Orgdos constitucionais

acerca do objeto da proposicao legislativa em tela.

Parte-se aqui do entendimento de que a Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO tem como objeto precipuo apontar as prioridades do Poder Executivo e orientar a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, figurando como um verdadeiro elo entre o

Plano Plurianual — PPA e a LOA, ajustando as metas ja estabelecidas.

Nesse contexto, e tendo como esteio as disposi¢des contidas nos artigos 165
e 168 da Constituicdo Federal e no art.120 da Constituicdo Estadual, bem como no art.4° da
Lei Complementar n°101 — LRF, o Chefe do Poder Executivo encaminha ao crivo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei n° 0257/2026, estabelecendo as diretrizes orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2027.Com efeito, sob o plexo da Constitucionalidade e da legalidade,
ndo se pode apontar Obice na lei projetada, notadamente quando seus preceptivos sdo

remetidos a andlise e aperfeicoamento por parte do Parlamento estadual.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima enumerado, que

"Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exerciciofinanceiro de 2027 e estabelece

outras providéncias.”.Da Exposi¢ao de Motivos de n°® 38/2026, acostada pelo Autor (fl.

01/04), em que estdo explicitadas as razdes que originaram a proposicao, retiro, de forma
textual, o seguinte trecho:
[-]

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) tem como principal finalidade orientar a

elaboracdo dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, buscando sintonizar a Lei Or¢amentaria

Anual (LOA) com as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica

Estadual, tendo em vista principios orcamentarios e metas fiscais, conforme regras

contidas na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de

maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Estas regras estdo

contempladas no projeto de lei ora encaminhado para apreciagdo de Vossa

Exceléncia.
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A proposta reforca o papel da Lei de Diretrizes Orcamentarias como instrumento de
governanca fiscal, ao estabelecer diretrizes voltadas a sustentabilidade da divida
publica, ao equilibrio intertemporal das contas e a gestdo responsavel dos passivos
do Estado, em consonancia com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nesse sentido, sdo fortalecidos os mecanismos de planejamento, acompanhamento e
transparéncia fiscal, de modo a assegurar a solvéncia do Estado e a continuidade das
politicas pablicas.

Conforme estabelece a Constituicdo Estadual, estdo também contidas neste projeto
de lei de diretrizes orgamentarias as orientacGes sobre a elaboragdo e execucao da lei
orcamentaria anual; as disposicBes sobre as alteracBes na legislacdo tributaria; o
estabelecimento da politica de aplicacdo das instituicGes financeiras oficiais de
fomento; as disposi¢Bes sobre as politicas de recursos humanos da Administracéo
Publica Estadual; as regras sobre os percentuais de participacdo na Receita Liquida
Disponivel do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC; os critérios para o
pagamento dos precatérios judiciais; as regras para a elaboragdo da proposta
orcamentéria da Defensoria Pdblica do Estado de Santa Catarina, além de outras

regras a serem observadas no exercicio de 2027.[...]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste 6rgéo
fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Assembleia Legislativa no

gue concerne ao tema objeto da proposigdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Parlamento, solicito, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida
DILIGENCIA a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que
tera até o dia 12/06/2026, para que encaminhe aos presentes autos suas manifestacdes acerca

da matéria.

Sala das Comissdes, 27de maio de 2026

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissao de Financas e Tributacdo
Relator

Excelentissimo Senhor

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Conselheiro HERNEUS JOAO DE NADAL

Nesta
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