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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0036/2024

“Altera a Lei n. 18.853, de 2024, para
garantir o direito do usuario na prestacgao
indireta dos servigos publicos, denominado
‘Lei é pra Valer’.”
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Relator: Deputado Camilo Martins

| - RELATORIO

Nos termos regimentais, foi distribuido a relatoria deste Deputado o
supramencionado Projeto de Lei, de autoria do Deputado Napoledo Bernardes, cujo
objeto é alterar a Lei n° 18.853, de 31 de janeiro de 2024, que “Obriga as empresas
concessionarias do servico publico de transporte hidroviario, fluvial, lacustre ou
maritimo, como balsa, ferryboat, canoa ou similar, de propriedade do Estado, de
Municipios ou da iniciativa privada, a receber como forma de pagamento da tarifa, a
utilizagao do sistema bancario Pix ou por cartdo de débito ou de crédito, de todas as
bandeiras existentes no territério nacional”’,para, segundo sua ementa,“garantir o
direito do usuario na prestacao indireta dos servigcos publicos, denominado ‘Lei é pra

Valer™.

Depreende-se dos argumentos apresentados na Justificagcdo que o
Projeto de Lei busca promover adequacgao técnica da Lei Estadual n® 18.853, de
2023,dado os apontamentos juridicos suscitados por empresa prestadora de servigo

publico em Santa Catarina (pp. 6/8 - Evento 1).

A matéria aportou na Comissao de Constituigdo e Justica (CCJ), que
deliberou pela admissibilidade da matéria, na forma da Emenda Substitutiva Global
apresentada pelo Autor, “com vista a incluir na lei instrumento préprio que permita ao
ente publico estabelecer as punicdes frente o descumprimento dos direitos dos

usuarios”.
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Ato continuo, no ambito deste Colegiado, a matéria foi diligenciada
as Secretarias de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e da Fazenda para
manifestacdo técnica quanto ao campo tematico desta Comissdo de Financas e
Tributagcdo, quais sejam,os “contratos da Administragdo Publica Direta e Indireta”,
competindo-nos sobre eles exercer a funcéo legislativa e fiscalizadora (inciso V' do

art. 73 do Rialesc), nos termos do requerimento do Deputado Fernando Krelling.

Em reposta a diligéncia, a Secretaria de Estado da Infraestrutura
pronunciou-se favoravelmente ao Projeto de Lei, todavia, apresentou, com base na
analise do Projeto de Lei e da Emenda Substitutiva Global do Autor, recomendacgdes
para aprimoramento da proposicao, levando em conta a necessidade de se

assegurar os direitos dos usuarios.

A Secretaria de Estado da Fazenda, por sua vez, ndo vislumbrou
Obices para a regular tramitagao do PL, porém, pontuou que a disponibilizagdo dos
meios de pagamento e os custos eventualmente decorrentes deverao ser analisados
pelos érgédos concedentes, a fim de que seja avaliada a necessidade de eventual
reequilibrio econémico-financeiro do contrato/ato administrativo de delegagdo de
servico publico de transporte hidroviario, fluvial, lacustre ou maritimo, como

balsa, ferryboat, canoa ou similar.

E o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, reitera-se que o cerne da proposta legislativa, nos

termos da Emenda Substitutiva Global aprovada na CCJ, é alterar a Lei n° 18.853,

' Art. 73. S30 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Finangas e
Tributacéo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcgéo legislativa e fiscalizadora:

[...]

V - licitagbes e contratos da Administragdo Publica Direta e Indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Estado
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de 2024, para (l) corrigir lapsos textuais manifestos da lei em vigor; (Il) alterar a
denominagao “concessionarias de servi¢go publico” para “delegatarios do servigo” de
transporte de que trata a Lei, em razdo das diferentes formas de delegacéo de tal
servico, que nado se da apenas por concessao, e para (lll) prever sangdes
administrativas as delegatarias quando n&o possibilitam aos usuarios realizar o

pagamento do servigo via pix e cartdo de crédito.

A luz do Regimento Interno, compete a esta Comissdo a analise da
proposta legislativa sob os aspectos financeiros e orgamentarios, quanto a sua
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, e a
sua adequacao com a Lei Orgcamentaria Anual, assim como pronunciar-se sobre o
mérito de matérias que tratam de “contratos da Administragdo Publica Direta e
Indireta”, por integrar o seu campo tematico, conforme previsdo dos regimentais

incisos Il e V do art. 73 do Rialesc.

Relativamente aos aspectos financeiros e orcamentarios, as
alteracdes suscitadas da Lei, conforme acima descritas, ndo implicam, diretamente,

em impacto orgcamentario-financeiro.

Inclusive, a hipotese aventada na diligéncia, sobre a possibilidade de
as alteragdes propostas causarem efeito adverso nos contratos publicos,
prejudicando o equilibrio das obrigagdes dos delegatarios, nao foi objeto de ressalva
nas manifestagdes colhidas dos érgaos do Poder Executivo.

No tocante ao mérito, julgo que o PL busca assegurar, na norma
almejada, o direito aos usuarios as formas de pagamento dos servicos delegados
de transporte aquaviario, hidroviario, fluvial, lacustre ou maritimo, intermunicipal ou
municipal, como balsa, ferryboat, canoa ou similar, uma vez que a Lei, na sua
redacao vigente, sé disciplina a possibilidade de pagamento por meio do sistema
bancario Pix ou por cartdo de débito ou de crédito, ao servico de transporte
especificado hoje prestado por concessionarias.
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Quanto as sancgbes impostas, considero importantes instrumentos

para desestimular a¢gées que comprometam a eficacia da lei perseguida.

Todavia, entendo oportuno acatar as recomendagdes da Secretaria
de Infraestrutura e Mobilidade no tocante a redacédo da lei almejada, de forma a
assegurar os direitos dos usuarios e a viabilidade econémica dos delegatarios, razédo
pela qual apresento nova Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°

0036/2024, ppromovendo seu aprimoramento nos seguintes pontos:

1) alteracdo da Ementa da Lei n°® 18.853, de 2024, para substituir o
termo “concessionarias” por “delegatarias”, alinhando o termo com a terminologia

utilizada para todas as modalidades de delegacao de servigos publicos no Estado;

2) estabelecer que nas fungbes de débito e crédito, sejam
oferecidas, no minimo, as trés principais bandeiras de cartdo, com a possibilidade de
outras serem adicionadas, a pedido do Poder Publico, garantindo a acessibilidade

dos usuarios, sem comprometer a viabilidade econdmica dos operadores;

3) abranger todas as modalidades de delegagao, a pessoa fisica ou
juridica, como modo de garantir clareza as exigéncias legais e o cumprimento

adequado da futura norma; e

4) revisar as sanc¢des legais para: [a] conferir discricionariedade na
avaliagdo de cada caso, especialmente, em relagdo a suspensido de repasses ou
autorizacoes; [ll] substituir a “suspensao do repasse” por multa proporcional ao
tempo de irregularidade, o que preserva o cumprimento da norma sem comprometer
diretamente a operagéao; e [lll] suprimir o inciso Ill da nova redagéo pretendida para
o art. 3-Ada Lei n® 18.853, de 2024, na forma descrita pelo art. 3° da proposi¢ao, que
prevé a suspensao temporaria das autorizagdes,para ndo impactar adversamente a

continuidade do servigo para a populacéao.
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Diante do exposto, de acordo com o estabelecido nos arts. 73, Il e V,
e 144, Il, ambos do Rialesc, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0036/2024, nos termos da

Emenda Substitutiva Global que apresento anexada.

Sala da Comissao,

Deputado Camilo Martins
Relator
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