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ASSEMBLE IA LEGISLAT1VA GABINETE DA DEPUTADA 
ANACAMPAGNOLODO ESTADO DF SANTA CATARINA

AJW-VA • DA

PROJETO DE LEI PL/0075 9/2019

Altera a Lei n° 6.844, de 29 de julho de 1986, que 
“Dispoe sobre o Estatuto do Magisterio Publico 
Estadual do Estado de Santa Catarina.”

Art. 1°. O art. 23. da Lei n° 6.844, de 29 de julho de 1986, passa a 
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 23. Tem-se por empossado o membro do magisterio apos a 
assinatura do termo de compromisso, precedido de prova de 
capacidade fisica e mental para o exercicio do magisterio, realizada 
por orgao medico oficial, acompanhado de exame toxicologico de 
larga janela de detecgao, com resultado negative para os seguintes 
grupos de drogas: anfetaminas e metanfetaminas, incluindo ectasy, 
mdma e mde, maconha e derivados, cocaina e derivados, opiaceos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessoes, 05 de abril de 2019

ANA CAMPAGNOLC 
Deputada Estadual
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ASSEMBLE IA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA 
ANA CAMPAGNOLODO ESTADO DF SANTA CATARINA

AJW-VA - DA

Sala das sessoes, 05 de abril de 2019

JUSTIFICATIVA

Visando estender o exame toxicologico ja aplicado a diversos 
ingressantes na carreira publica, tais como policiais rodoviarios, federais, civis, 
militares, guarda municipal e bombeiros, este projeto reforga o emprego de 
mesma necessidade para com os candidates a servidores publicos do 
magisterio estadual de escolas e universidades no estado de Santa Catarina.

E fato consumado que drogas afetam nao so a produtividade laboral 
bem como causam danos a saude, aumentando indices de depressao e 
esquizofrenia
derivados de outras substancias, principalmente de ordem cognitiva345.

Uma vez que o erario inspira cuidados administrativos e deve conduzir 
pelo exemplo dado aos cidadaos que o sustenta atraves de impostos, nada 
mais justo do que precaver possiveis danos atraves dessa triagem especifica 
aplicada aos servidores publicos acima destacados.

1 2 no caso da maconha e uma serie de efeitos colaterais

ANA CAMPAGNOLO 
Deputada Estadual

1 https://www.bbc.com/portueuese/ciencia/021122 cannabisebc.shtml
2 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2013/ll/05/leeali;ar-maconha e-abrir
fabnca de esquizofrenicos diz psiQuiatra.htm
3 http://www.scielo.br/pdf/rbp/v32sl/a06v32sl.pdf
4 http://cienciasecoKnicao.ore/neuroemdebate/?p=3688
s https://periodicos.set.edu.br/index.php/fitsbiosaude/article/view/1190/770
Gabinete Dep. Ana Campagnolo
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DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon. Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0075.9/2019, o Senhor Deputado 
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, mciso VI. 
do Regimento Interno.

Em consequencia, fapa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentaqao de relatorio e o dia 07/05/2019.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2019

Correa



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM 1)1 CONSTITUICAO 
F IUSTICALX) ESTAIX) DE SANTA CATARINA

EXCELENTlSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO 
CONSTITUIQAO E JUSTIQA

PEDIDO DE DILIG^NCIA AO PROJETO DE LEI N° 0075.9/2019

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128, inc. VI do 

Regimento Interne desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei 

que altera o art. 23 da Lei 6.844 de 29 de julho de 1986, que “Dispoe sobre o 

Estatuto de Magisterio Publico Estadual do Estado de Santa Catarina".

1
i

0 presente Projeto tem como materia a inclusao da realizagao do 

exame toxicotegico de larga janela de detecQao, com resultado negative para 

os seguintes grupos de drogas: anfetaminas e metanfetaminas, ecstasy, 

mdma, maconha e derivados, cocaina e derivados e opiaceos ao membro do 

magisterio como requisite para que seja empossado no respective cargo.1
Atualmente a Lei 6.844 de 1986, em seu art. 23. coloca como requisite 

para a posse do membro do magisterio, a prova de capacidade fisica e mental, 

assim como transcrito abaixo:

"Art 23 Tem-se p6r empossado o membro do magisterio 

ap6s a assinatura do termo de compromisso, precedido de 

prova de capacidade fisica e mental para o exerclcio do 

magisterio, realizada p6r 6rg3o medico oficial.’’

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV do 

Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperative solicitar diligencia a 

Casa Civil e por meio desta, a Secretaria de Estado da Educapao, para que se 

manifesto sobre a materia a fim sub?tanciar as decisoes a serem tomadas em 

prol da populagao catarinense.

£ o pedido de dilig§ncia que Si mete & apreciapao.

Maui^cb ^skudtark 

Deputaqo tStadVial
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SStMBLElA LEGISLATIVA
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A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,

Saprovou 
□ rejeitou

o RELATORiO do(a) Senhor(a) Deputado(a) lifi/JAUO' 
processo PL,/0075 9/2019, constante da(s) folha(s) numero(s) i.1

CSSananimidade Dcom emenda(s) Daditiva^s) 
□ maiona

□ substitutiva global 
□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □modiflcativa(s)

referente ao
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Requerimento RQX/0030.0/2019

Conforme delibera?ao da Comissao de Constituigao e Justiga, determine o 
encammhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0075 9/2019 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias. conforme folhas em anexo

Sala da Comissao, 8 de maio de 2019

Rofnildo-Titon-------
residente da Comissao

◄



ASSEMBLE IA LEGISLATIVA DIRETORIA l.EGISLATI\/V0HST/7^V
IK) LS IADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expedients 
Of n° 0155/2019

Florianopolis, 13 de maio 9

Excelentissima Senhora

DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO

Nesta Casa

Senhora Deputada,
1

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei 

n° 0075.9/2019, que "Altera a Lei n° 6.844, de 1986, que ‘Dispde sobre o Estatuto do 

Magisterio Publico Estadual do Estado de Santa Catarina”', de sua autoria, esta em 

diligencia na Comissao de Justiga, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por 

meio desta, a Secretaria de Estado da Educagao, a fim de obter manifestagao sobre a 

materia legislativa em exame.

\
recebido _JJ
Matricula 

Gabinete 08
Respeitosamente,

/

Marlise Furtado Arruda Radios Burger 
Coordenadora de Expedients

f

t

Palacio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br
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ASSI MIU I IA i rCISl ATIVA

Aani
HIR! rORlA IH.ISI AIno I SI A DO Dt SANTA CATARINA

Oficio GPS/DU 0266/2019 % cr.
«oFlorianopolis, 13 de maios^^

]
Excelentissimo Senhor1
DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Casa Civil 
Nesta ‘-\3semb eia Legislativs SC

I
( ^Nome
} Gardncio de Protocolo Gera!

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0075.9/2019, 

que “Altera a Lei n° 6.844, de 1986, que 'Dispoe sobre o Estatuto do Magisterio 

Publico Estadual do Estado de Santa Catarina’", a fim de obter manifestapao sobre a 

materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

l

W ^ .
CIO SCHUSTERDeputado L

Primeiro Secretario

Paldcio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florian6polis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov.br

gc/zouRQX 030



A SS I: M. B ll IA LEG ISI .AT IVA COM DL CONST! I U1C' 
E H.'S'nCADO LSTADO DE SAN I A CATARINA

DEVOLUgAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso 
VI, devolve-se o presente Processo Legislative PL./0075.9/2019, para o Senhor 
Deputado Mauricio Eskudlark para exarar relatorio, tendo como prazo maximo 
para apreciagao ate o dia 28/05/2019, segundo Art. 137, inciso II .

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2019

t
LyviaMeddes Correa

Chefi/de Secretaria
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Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Excelencia resposta ao 
Offcio n° GPS/DL/0266/2019, a respeito do pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0075.9/2019, 
que "Altera a Lei n° 6.844, de 29 de julho de 1986, que ‘Dispoe sobre o Estatuto do Magisterio 
Publico Estadual do Estado de Santa Catarina’".

A Secretaria de Estado da Educagao (SED), mediante o Parecer n° 317/2019/COJUR/SED/SC, 
ressaltou que “[...] o Projeto de Lei em aprego interfere em competencia exclusiva do Poder 
Executive, afrontando, assim, o prinefpio da separagao dos Poderes. [...] Referido projeto tern a 
pretensao de impor a obrigatoriedade de que o exame toxicologico seja criterio para admissibilidade 
do candidate no magisterio publico estadual. [...] Registra-se, ainda, o fato de que tal medida criaria 
para o Poder Executive despesas nao previstas na lei orgamentaria e que nao foram objeto de 
estudo de impacto orgamentario. Merece destaque tambem o ‘Posicionamento oficial da Associagao 
Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT)’ que se encontra no processo-referencia 
SCC 3902/2019, cujos argumentos apresentados sobre o teor da Portaria n° 116 do Ministerio do 
Trabalho e Previdencia Social, publicada no dia 16 de novembro de 2015, que cria o anexo 
‘Diretrizes para a realizagao do exame toxicologico em motoristas profissionais do transporte 
rodoviario coletivo de passageiros e do transporte rodoviario de cargas’, sao diametralmente 
opostos a realizagao de testes de larga janela de deteegao de drogas. Assim sendo, embora 
meritoria, a proposigao da nobre parlamentar nao merece transito, pois, ha manifesta 
inconstitucionalidade, decorrente de vfcio de iniciativa, eis que dispor sobre o provimento de cargos 
dos servidores compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, nao cabendo ao Parlamento 
o direito de interferir em questoes que fogem de sua area de competencia. Ante o exposto, 
opina-se pelo [...] arquivamento do Projeto de Lei n° 0075.9/2019''.

E a Secretaria de Estado da Administragao (SEA), consultada de oficio diante da materia 
objeto da proposigao, destacou, mediante o Parecer n° 382/2019/COJUR/SEA/SC, que 
“Referido assunto foi analisado, ainda que singelamente pela Diretoria de Saiide do Servidor - DSAS 
que, atraves da Gerencia de Pericia Medica - GEPEM, levantou dificuldades tecnicas e 
medicas a serem definidas, apresentando inclusive questionamentos atraves da informagao 
n° 2788/2019 [...].Colacionou-se, ainda, a manifestagao da Associagao Nacional de Medicina do 
Trabalho - ANAMT (fls. 0006/0008), a qual critica severamente a adogao do exame toxicologico 
de larga janela de deteegao para caso analogo (renovagao de Carteira Nacional de Habilitagao 
para certas categorias), destacando inconsistencias tecnicas e eticas, declarando-se oficialmente 
contra tal medida. E ademais, registre-se que na data de ontem (04/06/2019) o presidente 
Jair Bolsonaro apresentou projeto de lei na Camara dos Deputados que, dentre outros, extingue 
a exigencia do exame toxicologico para a renovagao de Carteira Nacional de Habilitagao.
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DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
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Otrd_604_PL_0075.9_19_SED.SEA 
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Flagra-se a inconstitucionalidade do projeto de lei pelo vicio de iniciativa, vez que o texto da 
Constituigao Federal, repetido por simetria na Constituigao Estadual, detenmina expressamente que 
e de competencia exclusiva do chefe do executive a iniciativa de lei que disponha sobre servidor 
publico, regime juridico, provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria [...]. O projeto de lei e 
tambem ilegal, vez que desprovido de estudo do impacto orgamentario e financeiro, o que e vedado 
pela Legislagao [...]. Ademais, nao pode o Poder Legislative criar despesas para o Poder Executive, 
nao estando a referida despesa prevista na lei orgamentaria, o que caracteriza uma ofensa ao 
principio da Separagao dos Poderes, nos termos do artigo 2° da Constituigao da Republica 
Federativa do Brasil - CRFB. O projeto de lei e ainda contrario ao interesse publico, acolhendo-se 
para tanto, os termos da manifestagao do oficial da Associagao de Medicina do Trabalho referente 
a Portaria 116 do Ministerio do Trabalho e Previdencia Social, de 16 de novembro. Na citada 
manifestagao langa-se relevantes questoes tecnicas e bticas, fundamentos sblidos da contrariedade 
do interesse publico que vicia o presente projeto de lei. Em conclusao, somos da opiniao de que o 
projeto de lei em questao e inconstitucional, ilegal e contraria o interesse publico, estando inapto 
para prosseguimento".

Diante do exposto, remeto a Vossa Excelencia os aludidos documentos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA I
Secretaria de Estado da Educa^ao ^
Consultoria Juridica
Rua Antonio Luz, n? 111 - Centro - Florianopolis/SC - (48) 3664.0225 - coiur(S$ed.sc.gov.br
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PARECER N9 317/2019/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00003947/2019
Interessado(a): Assembleia Legislative] do Estado de Santa Catarina
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•oEMENTA: Processo legislative. Resposta a diligen- 
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual ne 
2.382, de 2014. Instru^ao Normativa n? 001/SCC- 
DIAL, de 2014.
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§ g 8Trata-se de diligencia ao Projeto de Lei n9 0075.9/2019, que "Altera a Lei n? 6.844, de 

29 de julho de 1986, que 'Dispoe sabre o Estatuto do Magisterio Publico Estadual do Estado de 

Santa Catarina'", oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga (CG) da Assembleia Legislativa do 

Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vem os autos a esta Consultoria Juridica para manifestagao, em observancia ao dispos- 

to no art. 19, §19, incisos I e II, do Decreto Estadual n9 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a 

subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.
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II - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 69 do Decreto n9 2.382, de 2014, 

compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como orgaos setoriais do Sistema de 

Atos do Processo Legislative, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido 

processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos relatives a anteprojetos de 

lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligencias, pedidos de informagao, mogoes, reque- 

rimentos, indicagoes, e a solicitagoes oriundas da ALESC.

Cabe a este orgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusive, 

acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § l9, II, do Decreto n9 

2.382, de 2014.
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Pois bem.
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U>

Inicialmente, importa ressaltar que o Projeto de Lei em aprego interfere em compe- 

tencia exclusiva do Poder Executive, afrontando, assim, o principio da separagao dos Poderes.

A Constituigao da Republica, em seu art. 22, estabelece que os Poderes Legislative, Exe­

cutive e Judiciario sao independentes e harmonicos e, de igual modo, assim dispoe a Constituigao 

Estadual, em seu art. 32, de forma que daramente evidenciada a usurpagao de competencia.

Na especie, a materia tratada no Projeto de Lei pretende alterar o art. 23 da Lei n? 

6.844, de 29 de julho de 1986, para incluir como criterio para a posse a realizagao, por orgao compe- 

tente, de exame toxicologico de larga janela de deteegao para admissao no quadro do magisterio 

publico estadual.
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Referido projeto tern a pretensao de impor a obrigatoriedade de que o exame toxi­

cologico seja criterio para admissibilidade do candidate no magisterio publico estadual.

Sem adentrar ao merito, resta evidenciado o vicio de iniciativa, pois e de competencia 

privativa do Governador do Estado a iniciativa de leis que disponham, entre outras questoes, sobre 

regime juridico, provimento de cargos de servidores publicos, consoante estabelece a Constituigao 

do Estado de Santa Catarina, nos termos que seguem:
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Art. 50 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer 
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao 
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos 
casos previstos nesta Constituigao.
(...]
§ 2? — Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham 
sobre:
(■■■]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, 
estabilidade e aposentadoria; [...]
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TO TO q.
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C c

Registra-se, ainda, o fato de que tal medida criaria para o Poder Executive despesas nao 

previstas na lei orgamentaria e que nao foram objeto de estudo de impacto orgamentario.

Merece destaque tambem o "Posicionamento oficial da Associagao Nacional de Medici- 

na do Trabalho (ANAMT)" que se encontra no processo-referencia SCC 3902/2019, cujos argumentos 

apresentados sobre o teor da Portaria n® 116 do Ministerio do Trabalho e Previdencia Social, 

publicada no dia 16 de novembro de 2015, que cria o anexo "Diretrizes para a realizagao do exame 

toxicologico em motoristas profissionais do transporte rodoviario coletivo de passageiros e do 

transporte rodoviario de cargos", sao diametralmente opostos a realizagao de testes de larga janela 

de deteegao de drogas.
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provimento de cargos dos servidores compete privativamente ao Chefe do Poder Executive, n 

cabendo ao Parlamento o direito de interferir em questoes que fogem de sua area de competencia.
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Ante o exposto, opina-se1 pelo encaminhamento deste Parecer a Comissao de Constitui- 

gao e Justi^a da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de 

acordo com suas competencias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento 

do Projeto de Lei n? 0075.9/2019.
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Florianopolis, data eletronica.
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Zany Estael Leite Junior
Procurador do Estado de Santa Catarina 
Consultor Juridico2 
(assinado eletronicamente)
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DESPACHO: Referendo o Parecer n® 317/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre­
taria, na forma do art. 19, § 1?, II, do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a 
Diretoria de Assuntos Legislatives da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de 
estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagao
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1 A funcao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administrai;ao e de, quando 
consultado, emitir uma pefa (parecer) tecnico-juridica proporcional d realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao 
podendo ser al^ado a condipao de administrador publico, quando emana urn pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e 
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012 4.01 0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL 
MONICA SIFUENTES)
1ATO n? 1507/2019, publicado no DOE n^ 21.036, de 13/06/2019.
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Data: 04/06/2019De: Diretoria de Gestao de Pessoas CM
0)

Para: Consultoria Jun'dica - COJUR/SED *o
CD

Assunto: Exame toxicologico para a contratayao de Efetivos CO
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Processo Digital: SCC 3947/2019

Prczado Senhor,
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Em rela(;ao a solicita<;ao do processo SCC 3947/2019, que pede manifestai;ao desta 
Diretoria no que tange ao teor do Projeto de Lei n° 0075.9/2019, que exige a realizai;ao de 
exame toxicologico de larga escala para a detecQao das substancias ilicitas ali mencionadas, 
informamos que nada temos a nos opor ao projeto em rela<;ao a forma. Entretanto, 
ponderamos em relagao ao custo de tal exame, sob a responsabilidade de quern arcara esta 
despesa. aspecto que devera ser levado em considera^ao antes de uma eventual aprovagao 
final.
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Scm mais para o momento, colocamo-nos a disposigao para futures 
esclarecimentos.
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PARECER N" 382/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n"SCC 00003948/2019
Interessado(a): Secretaria de Esiado da Casa Civil - SCC
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EMENTA: Pedido de diligencia sobre o Projeto de 
Lei n° 0075.9/2019, que “Altera a Lei n° 6.844, de 
29 de julho de 1986. que 'Dispoe sobre o Estaluto 
do Magisterio Publico Estadual do Esiado de Santa 
Catarina " para inclusao, como critcrio para a posse, 
do exame toxicologico de larga janela na admissao 
de pessoal no ambito do Magisterio Publico. 
Manifesta9ao da Gerencia de Pericia Medica - 
GEPEM. Inconstitucionalidadc e contrariedade ao 
interesse publico.
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Esta Consultoria Juridica - COJUR recebeu, para analise, o Oficio n" 398/SCC-DIAL- 

GEMAT, de ordem do Secretario de Estado da Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n° 

0075.9/2019, advindo da Comissao de Constitui^ao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado 

de Santa Catarina — ALESC, que “Altera a Lei n“ 6.844, de 29 de julho de 1986, que Dispoe sobre o 

Estaluto do Magisterio Publico Estadual do Estado de Santa Catarina" para inclusao, como 

criterio para a posse, do exame toxicologico de larga janela na admissao de pessoal no ambito do 

Magisterio Publico.
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II - Fundamentacao

Prima facie, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os 

elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo cm epigrafe. Isso porque 

incumbc a estc orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, cm especial no que 

conceme ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nao Ihe S 05
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competindo adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem analisar aspeW«tv"~tkr 
natureza eminentemente tecnico-administrativa.

B

Dito isso, passa-se a analise do caso. a
TT>
CO

Nos temios do art. 6”, inciso IV, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, compete 

aos orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislative observar a legalidade dos atos de 

referido processo.
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Neste passo, a Lei Complcmentar Estadual n° 381, de 07 de maio de 2007, em seu art. 

57, posicionou a Sccretaria de Estado da Administragao como orgao central dos Sistemas 

Administrativos de Gestao de Pessoas, de Gestao de Materials e Services, de Gestao Patrimonial, de 

Gestao Documental e Publicagao Oficial, de Gestao de Tecnologia de Informa^ao e de Ouvidoria, 

no ambito da Administrat;ao Direta, Autarquica e Fundacional, razao pcla qual vieram os autos para 

analise e manifestatjao.

_J 05

Referida manifestagao tern por escopo a verifica^ao da existencia de eontrariedade ao 

bueressepublico, consoante preceitua o art. 19, § 1°, I, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis: ° I
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Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relacao a prujetos de lei deverao. no ambito 
do Poder Executive, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos orgaos cspecificados 
nos pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras 
Secretarias ou orgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) 
dias.
§ 1° A resposta as diligencias devera:
I - atender aos quesitos formulados ou as solicitafoes de mamfestacao contidas na diligencia 
c ser claborada cm linguagem clara e objetiva. fomecendo aos parlamentares entendimento 
prcciso. a fun de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;
II - tramitar instruida com parecer analitieo, fundamentado e conclusivo. elaborado 
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico. e referendado pelo 
titular da Sccretaria de Estado ou pelo dirigente da tiindavao. autarquia, empresa publica ou 
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem materia juridica, 
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8" deste Decreto; e
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Por seu tumo, verifica-se que o Projeto de Lei n° 0075.9/2019. de origem parlamentar, 

pretende alterar a Lei n° 6.844, de 29 de julho de 1986, especialmente em seu art. 23, para incluir 

como criterio para a posse a realiza^ao do exame toxicologieo de larga janela na admissao de 

pessoal no magisterio publico catarinense.

Ou seja, pretende o projeto estender o exame toxicologieo de larga escala, que ja e 

realizado por alguns ingressantes na carreira publica, aos candidates do magisterio publico estadual.
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Justifica que as substancias ioxicologicas causam danos a saude, bern como elelios 

colaterais diversos, principalmente de ordem cognitiva.

o
>

Referido assunto, foi analisado. ainda que singelamente. pela Diretoria de Saude do 

Servidor - DSAS que, atraves da Gerencia de Pericia Medica 

tecnicas e medicas a serem definidas, apresentando inclusive questionamentos atraves da 

informagao n° 2788/2019 (fls. 0005):
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Em resposta ao questionado na Informagao n° 239 de 29 de maio de 2019, ponderamos as 
dificuldades tecnicas e medicas a serem definidas:
1. Trata-se de exame com custo niais ejevado que sera pago por qual ente/parte?
2. Em havendo positividade, quais seriam os criterios de cxclusao de ingresso, ou seja. 
medico ou administrativo?
3. Exame negativo nao necessariamente e 100 % confiavel;
4. Exame fiositivo na grande maioria das vezes, exige exame adicional complementar
confirmatorin;
5. A presente medida por certo aumentara o ntimero de deniandas judicials;
6. Por fim, anexo parecer da Associagao Nacional de Medicina do Trabalho sobre este 
tema. (dcstacou-sc).
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Colacionou-se, ainda, a manifestagao da Associagao Nacional de Medicina do Trabalho 

- AN AMT (fls. 0006/0008), a qual critica severamente a adogao do exame toxicologico de larga 

janela de deteegao para caso analogo (renovagao de Carteira Nacional de Habilitagao para certas 

categorias), destacando inconsistencias tecnicas e eticas, declarando-se oficialmente contra tal 

medida.
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E ademais, registre-se que na data de ontem (04/06/2019) o presidente Jair Bolsonaro 

apresentou projeto de lei na Camara dos Deputados que, dentre outros, extingue a exigencia do 

exame toxicologico para a renovagao de Carteira Nacional de Habilitagao.

Flaura-se a inconstitucionalidade do projeto de lei pelo vicio de iniciativa, vez que o 

texto da Constituigao Federal, repetido por simetria na Constituigao Estadual, determina 

expressamente que e de competencia exclusiva do chcfe do executive a iniciativa de lei que 

disponha sobre servidor publico, regime juridico, provimento de cargo, estabilidade e 

aposentadoria:
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Constituigao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis coniplementares e ordmanas cabe a qualquer membro ou 
comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional. ao

3
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\% PJ
Presidente da Republica. ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunals Su 
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos. na forma e nos easos prcvisV^jicsta 
Constituigao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]
II - disponham sobre:

O
T>c) servidores pitblicos da Uniao e Territorios. seu regime juridico, provimento de cargos, 

estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redagao dada pela Emcnda Constitucional n" 18. 
de 1998)
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Art. 50* — A iniciativa das leis complementares e ordinartas cabe a qualquer membro ou 
comissao da Assembleia Lcgislativa. ao Govemador do Estado. ao Tribunal de Justiga, ao 
Proeurador-Gcral de Justiga c aos cidadaos. na forma e nos casos previstos nesta 
Constituigao.
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IV - os senidores pitblicos do Estado. seu regime juridico. provimento de cargos, 
estabilidade e aposentadoria;

O proieto de lei e tambein ileual. vez que desprovido de estudo do impacto 

orgtamentario e fmanceiro, o que e vedado pela Legisla^ao:

Lei Complementar 101/2000

[...]
£ 5
m 5Art. 16. A cnagao, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete 

aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentario-fmanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor 
e nos dois subseqiientes;
II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tent adequagao orgamentaria e 
fmanceira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o piano plurianual e com a 
lei de diretri/es orgamentarias.
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Ademais, nao pode o Poder Legislative eriar despesas para o Poder Executive, 

nao estando a referida despesa prevista na lei orgamentaria, o que caracteriza uma ofensa ao 

principio da Separagao dos Poderes, nos termos do artigo 2° da Constituigao da Republica 

Federativa do Brasil - CRFB.

O proieto de lei e ainda contrario o interesse publico, acolhendo-se para tanto, os termos 

da manifestagao do oficial da Associagao de Medicina do Trabalho referente a Portaria 116 do 

ministerio do Trabalho e Previdencia Social de 16 de novembro. Na citada manifestagao langa-se 

relevantes questoes tecnicas e eticas. fundamentos solidos da contrariedade do interesse publico que 

vicia o presente projeto de lei.
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Em conclusao, somos da opiniao de que o projeto de lei em questao e inconstitucional^-'' 

ilegal e contraria o interesse publico, estando inapto para prosseguimento.

ESTADO DE SANTA CATARINA 
Sccrctana dc Estado da Administrate
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n" 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 - coiur'i/ sea sc sjov.br

HI - Conclusao a
>
com
*

Ante o exposto, opina-se , com fulcro na Informa^ao n" 2788/2019, da lavra da 

Gerencia de Pericia Medica - GEPEM da Diretoria de Saude do Servidor - DSAS (tl. 0005), bem 

como na manifestagao da Associate Nacional de Medicina do Trabalho 

0006/0008), pela inconstitucionalidade, ilegalidade e existencia de contrariedade ao interesse 

publico do projeto em questao.
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Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina 
Consultor Juridico
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1 A I'uncao do Advogado l*uh!ico (mi assessor jundico) quando atua em drgao juridico de consultona da Administrate e de. quando consultado, 
cmitir uina pc<,a (parcccr) tccnico-juridica proporcional a rcalidadc dos tatos, respaldada per embasamento legal, nao podendo ser alpado a conditio 
de adniinistrador publico, quando emana uni pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido c necessario embasamento legal 
(TRFI, AG 0003263-55.2012.4.01.0000/AM-08/03/2013- DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIEUENTES)
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<oESTADO DE SANTA CATARINA 

Secretana de Estado da Adminisiragao
Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n" 4.600 - Fonc: (48) 3665-1400 - coiurid sea.sc.eov.br

oFIs.
■<
<f!

Processo n°SCC 00003948/2019
Interessacio(a): Secretana de Estado da Casa Civil - SCC

DESPACHO

Acolho os fundamenlos do Parecer n° 382/2019/COJUR/SEA/SC, da lavra da

Consultoria Juridica - COJUR desta Pasta, pda inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade 

ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0075.9/2019.

Remetam-se os autos a Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives 

para conhecimento e providencias.

GEMAT/SCC.

Florianopolis, 6 de junho de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administra9ao

PARECER N° 3X2 201();COJ(JR SEA SC



ESTADO DE SANTA CATARINA 
jj SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO 

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 
GERENCIA DE INGRESSO E MOVIMENTAQAO DE PESSOAL

Informagao n° 239 Florianopolis, 20 de maio de 2019. csj
O

05
coReferenda: SCC n° 3948/2019 - 

Analise Minuta Projeto de Lei que 
“Altera a Lei n° 6.844, de 1986, que 
'Dispoe sobre o Estatuto do Magisterio 
Publico Estadual do Estado de Santa 
Catarina".
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Senhora Diretora,
CN

OTrata-se de Oficio n° 398/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da 
Diretoria de Assuntos Legislatives da Secretaria de Estado da Casa Civil - 
DIAL/SCC, encaminhando para analise e manifestagao a minuta de 
Projeto de Lei n° 0075.9/2019, que “Altera a Lei n° 6.844, de 1984, que 
'Dispoe sobre o Estatuto do magisterio Publico Estadual do Estado de 
Santa Catarina' , para inclusao do exame toxicologico de larga janela na 
admissao de pessoal no magisterio publico catarinense.
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A presente minuta de anteprojeto de lei pretende alterar a Lei n° 
6.844, de 1984, especialmente seu art. 23, que coloca como criterio para a 
posse a realizagao do exame toxicologico de larga janela na admissao de 
pessoal no magisterio publico catarinense. Ou seja, pretende o projeto 
estender o exame toxicologico, que ja e realizado por alguns ingressantes na 
carreira publica, aos candidates ingressantes do magisterio publico estadual e 
universidades no estado de Santa Catarina.

Diz ainda, que tais substancias toxicologicas causam danos a saude, 
bem como efeitos colaterais diversos, principalmente de ordem cognitiva.

Analisando o assunto tratado, embora trate do ingresso de 
servidores no servigo publico Estadual, merece analise pormenorizada da 
Diretoria de Saude do Servidor, dado que a justificativa apresentada e de 
materia afeta principalmente a saude do servidor. < < » o o —

"O "O (/)
£ S ODiante do exposto, considerando o requisite apresentado nada 

temos a opor quanto ao acolhimento da proposta apresentada, sugiro o 
encaminhamento aquela Diretoria, para manifestagao, e posterior 
encaminhamento a COJUR/SEA.
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Adriana Gava de Menezes Albuquerque
Gerente de Ingresso e Movimentagao de Pessoal
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De acordo.
Encaminhe-se a DSAS, na forma instruida.

2 2 njRenata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO 
DIRETORIA DE SAUDE DO SERVIDOR. 
GER£NCIA DE PERlCIA M^DICA

lnforma?ao n° 2788/2019 GEPEM/DSAS/SEA Florianopolis, 29 de maio de 2019.

Referenda: Processo SCC 3948/2019
Diligencia

Em resposta ao questionado na Informaqao n° 239 de 20 de maio de 2019 

ponderamos as dificuldades tecnicas e medicas a serem definidas:

1. Trata-se de exame com custo mais elevado que sera pago por qual ente/ parte?

2. Em havendo positividade, quais seriam os criterios de exclusao de ingresso, ou 

seja, medico ou administrative?

3. Exame negative nao necessariamente e 100 % confiavel;

4. Exame positive na grande maioria as vezes, exige exame adicional complementar 

confirmatorio;

5. A presente medida por certo aumentara o numero de demandas judiciais;

6. Por fim, anexo parecer da Associagao Nacional de Medicina do Trabalho sobre 

este tema.

Assim sendo, somos pelo encaminhamento dos autos ao orgao responsavel.

Dr. Nicolau Heuko Filho
Gerente de Pericia Medica - GEPEM 
CRM 4127
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Posicionamcntu oficial da Associafao Nacional dc Mcdicina do Trabalho (ANAMT) rcfcrente Purtaria 116 do Ministcrio do I raballto c
Prcvidcncia Social, publicada cm 16 de novcmbro

A Associate Nacional de Mcdicina do Trabalho (ANAMT) vem a publico manifesiar-se sobre a Portaria n° 116 do Ministerio do 
I rabulbo e I’icvidcncia Social (MTPS), publicada no Diario Oficial da UniSo no ultimo dia 16 de novembro (veja 0 texto agui). A portaria erta 0 
anexo “Diretrizes para rcalizagao dc exame toxicologico em motoristas profissionais do transporte rodoviario colctivo dc passageiros <■ do 
tran.sporlc rodoviario de cargos".

O uso de alcool e oulras drogas entre trabalhadores, incluindo motoristas profissionais, nao e urn tenia novo. Trata-se de urn problema 
dc saiidc ptibltca, com impactos sociais e econOmicos bem conhecidos por toda a sociedadc. A ANAMT entende que a preventdo do 
dessas substancias 6 um desafio a ser enfrentado por todos, incluindo os profissionais dc saude que atuani na prevenvao e na promovao da saiidc 
dos trabalhadores. Entende lambem que a depcndcncia quiniica e uma condi^ao clinica passivel de tratamento e que e possivel rccupcrar 
depcudentes, reabilild-los e apoia-los para que retomem suas atividades normais, incluindo o trabalho-elemento fundamental dc inclusao social

uso noctvo

Neste contexto, parece legitimo que o poder publico procure estabeleccr nomias mais rigidas para prevenir esse quadro. Para isso. 
naturalmcntc, c prcciso que haja rigor tecnico e ctico. A ANAM T entende que os ultimos acoiitecimentos, que culminaram com a publicagdo dcssa 
Porlai ia, ndo /elanun pcla tccnica ou pela elicu necessaries para tratar de um tema I So imporlante quanto complexo. Assim, vejamos:

Quando, em 2013, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) publicou resoluqdo para a adoijao de testes toxicologicos na renovagao de 
Carteira Nacional de llabilitagao nas categorias C, D e H (veja 0 texto complelo aqui). virios segmenlos sociais alertaram para a limilaqao do 
uso dc testes de larga janela de deteegao de drogas (cabelos, pelos, unhas). Entre estas nianifestagoes, esta a do proprio Ministerio da Saiide, que 
alertou em nota oficial que "vincular a hahilitagtlo de motoristas 4 rcalizag0o de exames desta natureza [...| nao identitlca 0 risen imedialo do 
motorista prolissional de dirigir sob a infliicncia dc drogas e outras substancias psicoalivas, nem proporciona niedidas de intervengao imediata”. 
Leia a nota na Integra fiesta reportauCITI.

Nao obstante os alcrtas dos profissionais da saiidc, a rcsolugao foi suspensa provisoriamontc para scr regulamenlada pela l.ci n° 13.103/2015 que 
alterou a Consolidagao das Leis do Trabalho, com aleng-ao especial ao artigo 168, que trata dos testes toxicologicos de larga janela de deteegao nos 
exames adtnissionais c demissionais de motoristas profissionais. Novas mani festagoes alertaram sobre a inconsistcncia tccnica da proposta.

f onsidcnigocs da ANAMT

Movida pela IndignagSo dos profissionais excluidos deste debate e com a certeza dc que a nao participagao desses compromele a efelividade da 
proposta do governo, a AssociagSo Nacional de Mcdicina do Trabalho apresenta seus argumcnlos e scu posicionamenlo.

I. A importancia da prevengao primaria, secundaria c lerciaria

A ANAM T defende a importancia da prevengao primaria, incluindo agues dc promogao da saiide, educagdo sobre o uso noeivo de alcool e 
drogas, alem de oulros fatores de risen para motoristas profissionais, como os dislurbios do sono e a Tadiga, tao imporlaiues na genesc de 
acidentes. Ainda, o direito de que todos os trabalhadores, inclusive aqueles que tern depcndcncia quimica a essas substancias, tenhain acesso a 
programas de reabilitagao, para que esses individuos superem sua condigSo e retomem suas atividades cotidianas c sen trabalho. Tanlo a 
prevengao primaria quanto a lerciaria ndo fbram coniempladas na Lei 13.103/2015 ou na I’ortaria II6/MTPS.

Em relagao a prevengao secundaria, onde se estabelece o diagndstico e o tratamento precnce, vale dizer que existem outras formas de deteegao 
do uso noeivo dc alcool e outras drogas que nao foram contcmpladas pela atual proposta do governo. Estas formas lendem a ser tao ou mais 
eticientes do que a proposta dos testes de larga janela de deteegao. Vejam alguns exemplos a seguir:

• Proposto pela OrganizagSo Mundial de Saiide e validado no Brasil em 2004, o teste de triagem do envolvimento com alcool, labaco e 
oulras substancias (ASSIST) podcria ser incentivado e ulilizado por medicos e oulros profissionais de saude como ferramenta de 
rastreamento. Acesse o teste, em porlugues, neste link.

• Testes de deteegao do uso precnce e que efetivamente identilicnm o comprometimento da capacidade dc dirigir ou operar equipameiitos 
no momento de sua realizagao podcriam ser propostos no lugar dos testes de larga janela de deteegao. O teste de saliva, por e.xcmplo, 
que indicant a presenga de substancias usadas rcccnlemcnle, seria uma melhor ferramenta e podc ser comparada aos testes de ar 
expirado ("halometro”), utilizados com sucesso para a deteegao do consumo de alcool.
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2. Os testes tie dctcccito tie drngas c suas limilafdcs tccnicas

I la qnase dims dccadas, inumeras einpresas lem adotado os testes de detec^So de alcool e outras drogas no ambienlc dc trabalho. A 
utiliza urina mi saliva como amoslra para a detec^ao dc drogas. lixistem dims limitavdes a screni consideradas neslcs testes. Utna e a 
para oblencao de amostra no caso da unna. Isso lent levado autoridades de diferenles paises a adotar o teste com a saliva para sittiav'des nas'qua'is 
o teste precisa ser teilo no local, como e o caso dos testes feitos pela policia rodoviaria norte americana. Outra limitaffio c que os testes dc urina 
on saliva podem n3o dctectar o uso pregresso li,i varies dias ou semanas. porent s3o os mais indicados pat a identificar o uso recente. A tecnologia 
para analise de antbas as aniostras esla disponivel no Rrasil.

aildmlc

Os testes dc larga jancla dc detec^o propdem sc a identificar o uso pregresso cm ale 90 dias pda analise dc cabclos ou pelos. No cnlaiilo, nao sao 
capa/es de identificar o comprometiinento da capacidade de dirigir no ato de sua realiza?ao. Assim sendo. um teste dc larga janela de deteegdo 
nao pode ser util i/ado como criterio de inaptidao Alem disso, estudos recentes colocam em diivida a conliabilidade do teste para o uso de 
canabindides (derivados da “maconlia”), como o publicado em outubro passado pda renomada Revista Nature, disponivel aqLli O estudo 
conclui que “canabinoides podem estar presentes no cabclo de individuos n3o usudrios porque podem ser transferidos por m3os, sebo, suor de 
usuarios mt mesmo pela fumaga do ambiente” (Iradugao livre para o ponugues). O trecho original esla disponivel abaixo:

" Our studies show that ad three cannabinouls can be present in hair of non-consuming individuals because of transfer through cannabis 
consumers, via their hands, their sebum/sweat, or cannabis smoke "

3. (> dilcma ctico

Lxiste um contrassenso no texto proposto. Apesar da suposta garanlia de confidencialidade, o trabalhador/motorista deverrt apresentar relatorio do 
teste valido ao empregador em um prazo de ate 15 dias de sua realizagao. Certamente, a entrega deste relatorio fere a confidencialidade.

Ainda, a recusa para a realizagao do teste serA considerada intfagao passivel de penalizagSo. A exislencia dc um banco dc dados de niotoristas 
reprovados podera discriminar o traballtador em futures enipregos, mesmo que ele tenha sido reabilitado com sucesso.

‘I. Anibicntcs c processes «lc trabalho seguros c samlavcis

A atual proposta dos testes toxicolbgicos desvia a atengao da discussSo para um problema maior c potential causa do uso dc substancias t|tic 
aumentem o tempo de vigilia. F sabido que muilos moloristas usam os chamados “rebites” (anfetammas) para darem conta das longas viagens que 
preeisam lu/er para cumprir os apertados cronogramas dc entrega. Fica obvia a necessidade da revisSo dos fatores organizacionais da atividade. 
para que longas e exaustivas jomadas n.1o sejam impostas a estes trahalhadores, muitas vez.es sem intervalos adequados para o descanso

A ANAMT defende um pacto maior envolvendo lodas as partes interessadas coin o objetivo de conslrair um modelo que. de fato, promova 
ambientes e processus de trabalho seguros e sattdaveis. Que se resolva a questao da fadiga em sua raiz. ao inves de estabelccer nomtas que 
dirccionem a culpa para os niotoristas.

5. Onus para os trahalhadores

Nao esiando vinculada a nenhuina Norma Rcgulamcntadora, a I’oilana 116/MTI’S fragibza a posigao dos trahalhadores. Se os testes toxieologicos 
nao serao incku'dos no Programa de Contmle Medico dc Saudc Ocupacional. nao scrao custeados pelo empregador. Alem disso, no caso dc 
necessidade de unia contraprova o custo d dtiplicado.

Nao havera controle do prego dos testes toxieologicos, visto que a Lei 13.103/2015 veta a fixagao dc pregos pelo Deparlamento Nacional dc 
Trflnsilo. Considcrando que os testes serSo realizados cm laboratorio norlc-americano, e razotivel supor que os valores sofrerSo a variagao camhinl 
do dolar, oneraiido ainda mais os irabalhadores.

6. A ctpcricncia de outros paises

Muilos paises tem proposlas em defesa de um transilo mais seguro para lodos, cm especial aquclcs que assinaram o compromisso pela "Dccadu dc 
Agao pela Scguranga no fransilo”. proposla pela Organizagao das Nagdcs Unidas (ONU). Nenbum pais, no entanto, utiliza lestes de larga janela 
de delecgSo Nos Estados Unidos, por exemplo, o Departamenlo de Transportes (DOT, na sigla em ingles) propde testes pos-acidenles, aleatorios 
ou devido a ctinduta suspeita. Neste caso, usa-se urina ou saliva para deiecgao de drogas e ar expirado para a deteegdo de alcool. Causa, portanlo. 
um certo eslranbamenlo a inicialiva proposta para a adog.lo dc lesles que serao realizados em laboratorio norte-americano, vislo que item em sen 
prbprio pais esla pratica tem sido adolada de maneira sisteniatiea.

7. Coiisidcragocs finais

Frciile ao cxposlo e considerando-se todas as inconsislencias (eenicas e eticas encontradas na atual proposta do govemo, a ANAMT manifesla-se 
contra a atual proposta do CONTRAN, os artigos da Lei n° 13.103/2015 que Iratam especificameiite dos lesles toxicolbgicos de larga janela de 
deteegao e a recente Portaria n” 116/M TPS

Sempre comprometida com a defesa da saiide e da seguranga dos trahalhadores, a ANAMT defende a retomada de discussao sobre o tenia e a 
mobilizagao da sociedade para que. dc fato, sejam resolvidos os problemas rclacionados aos acidenles de transilo c aos agravos a saiide dos 
niotoristas profissionais. Que as verdadeiras causas sejam alacadas Que a prevengSo do uso e o direito a reabilitagao sejam con^iderados com sua
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I
devida importaneia. li, sc lestes de detecgdo do uso de drogas forem necessaries, que esta recomendafilo seja I'cila com o apoio de prolissionais de 
satide habilitados para disailir a melhor proposta para o pals.

Nos ucrcdilamos e defendemos a ideia de que um tema de tamanha relevancia para a sociedudc seja dobnlido com o cnvolvimenlo dc lodas as 
paries intcressadas. Scmprc a luz do dia.

<o
Q o

Dr. Zuher Handar

l>residente da ANAMT

»-

r
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA

5 DO ESTADO DL SANTA CATARINA O'

. I

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO 
E JUSTIQA

y ,

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0075.9/2019

“Altera a Lei n° 6.844 de 1986, que “Dispoe 
sobre o Estatuto do Magisterio Publico 
Estadual do Estado de Santa Catarina.*9lf

Autor: Deputada Ana Campagnolo 
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ana Campagnolo 

que “altera a Lei n° 6.844 de julho de 1986, que “Dispoe sobre o Estatuto do 

Magisterio Publico Estadual de Santa Catarina. »»»

0 PL em aprego foi lido na sessao plen^ria em 09 de abril de 2019, e 

em seguida comegou a tramitar nesta comissao, no qual, com base no art. 130, 
inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Apos analise, solicitamos diligencia por intermedio da Casa Civil, a 

Secretaria de Estado da EducagSo, na qual se manifestou via Parecer n° 

317/2019/COJUR/SED/SC, bem como houve manifestagjto da Secretaria de Estado 

da Administragao (Parecer n° 382/2019/COJUR/SEA/SC)

Em sintese e o relatorio necesscirio.

II - VOTO

Assembled Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250



£* ASSFMIM.F.IA LLGISLATIVA
DO ESTADO Dt SANTA CATARINA ^£3^1

!<r ^-5

COM. Dt CONSTITUI 
I lUSTIC'A

Preliminarmente, insta salientar que e competencia desta comi 

analise dos aspectos constitucional e do interesse publico das proposiqoes, 

conforme expde o art. 25 do Regimento Interne desta Casa.

'V'-/

A proposipao em tela dispde sobre: “Altera a Lei n° 6.844 de julho de 

1986, que “Dispoe sobre o Estatuto do Magisterio Publico Estadual de Santa 

Catarina” cuja finalidade, de acordo com a autora, e de precaver possiveis danos ao 

erario por meio de triagem especifica aplicada aos servidores publicos que exercem 

o magisterio integrantes da Secretaria de Estado da Educaqao.

Seguindo os tramites regimentals, solicitamos diligencia, via Casa Civil, 

a Secretaria de Estado da Educagao a qual se manifestou pelo Parecer n° 

317/2019/COJUR/SED/SC, fls. 13 a 16) e na oportunidade tambem nos foi 

apresentado manifestagao da Secretaria de Estado da Administragao (Parecer n° 

382/2019/COJUR/SEA/SC, fls. 17 a 21), sendo ambos expressando contrariedade 

ao presente Projeto.

Contudo, o combate ao trafico de drogas e entorpecentes e fungao 

primordial dos Estados democraticos que visam a protegao do bem estar social. 

Como e sabido, as substancias entorpecentes e outros psicotropicos sao produtos 

que apresentam elevada potencialidade de gerar dependencia nos usu^rios, o que 

gera impactos bastante negatives para a sociedade, em especial para a saude 

coletiva e para o sistema publico de saude. Por isso, quanto mais eficiente a atuagao 

das instituigoes competentes para o combate, melhor sera o resguardo da 

populagao.

Os professores tern um papel fundamental na educagao e future dos 

seus alunos que refletem na convivencia e desenvolvimento social. Os novos 

tempos exigem um padrao educacional que esteja voltado para o desenvolvimento 

de um conjunto de competencias e de habilidades essenciais, a fim de que os 

alunos possam fundamentalmente compreender e refletir sobre a realidade, 

participando e agindo no contexto de uma sociedade comprometida com o futuro.
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Neste sentido, o Estado tem papel fundamental no combate ao bso 

entorpecentes, principalmente quando se trata de criangas e adolescentes, assim

como mencionado no art. 227 da Constituigao Federal, vejamos:

“Art. 227. f= dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a 

crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o 

direito a vida, £ saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a 

profissionalizagao, 3 cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & 

convivencia familiar e comunitaria, al6m de colocei-los a salvo de 

toda forma de negligencia, discriminagao, exploragao, violencia, 
crueldade e opressao.

§ 3° O direito a protegao especial abrangera os seguintes aspectos:

VII - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga, 
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas 

afins."

A utilizagao rotineira de produtos entorpecentes e psicotrdpicos 

prejudica a todos, em especial, a produtividade dos trabalhadores e compromete as 

futuras geragoes. No caso dos servigos publicos, prestados pelas instituigoes 

estatais, o prejuizo no atendimento viola diretamente o interesse publico, que deve 

ser protegido pelo Poder Publico de forma suprema.

Sob esse ponto de vista, o Estado deve exercer fiscalizagSo preventiva 

sobre as condigoes fisicas e psicologicas de seus servidores, preferencialmente 

antes do ingresso nas carreiras publicas e do estabelecimento de uma relagao 

juridica de natureza trabalhista entre o individuo e a Administragao.

Ante o exposto, presentes os aspectos constitucional, regimental e de 

interesse publico, voto pela APROVAQAO do Projeto de Lei n°. 0075.9/2019, de 

autoria da Deputada Ana Campagnolo.

Sala de comissoes em:

Deputado Maurjcio Eskudlark
r**
o>
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A Comissao de Constitui(?ao e Justiga. nos termos dos arts 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

ASSUVlBLtsA LEQSLATiVA COM Dt CON SI 
F. iUSTlC«£- -

i IK> FOADO DE SANTA CATARINA

Folha de Votagao

□ substitutiva global
□ sem emenda(s) Dsupressivals) □modificativa(s)

o RELATORIO do(a1 Senhor(a) Deputado(a) ■
processo PL VS A j Lofbonstante da(s) folha(s) numero(s) .A / 'P 

OBS ______________________________ _____________________________

□ unanimidade Dcom emenda(s) Daditiva^s) 
C^maioria

§3aprovou 
□ rejeitou

, referente ao

ABSTENQAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep, Romildo TitonDep Romildo Titon Dep Romildo Titon

Dep. Ana CampagnoloDep Ana Campagnolo Dep A^a/Campagnolo

7/x
Dep Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz abiano da Luz

Dep. lyan.Naati ^

/ \(1 ^
Dep. Ivan Naatz Dep. Ivan Naatz

AG
Dep* Jo§o AminDep Joao Amin Dep Joao Amin

Dep Luiz Fernando VampiroDep Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

aA-n
Dep Maiiribio Fskudlark^

/Fk ^Dep Mauricio Eskudlark Dep Mauricio Eskudlark

) A

Dep. Milton’Hobus Dep. Milton HobusDep Milton Hobus

De|b. Paulinha \Dep Paulinha Dep. Paulinha
/t
Despacho: de-se o prosseguimento regimental

Sala da Comissao, f/i de j, A -

/
A

deVM.
/

Dep Romildo Titon''

/
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 4 de 
fevereiro de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislative nQ 
PL./0075.9/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 4 de fevereiro de 2020

Lyvia^endes Correa 
I Chefe de Secretaria
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DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Paulinha, Presidente da Comissao. designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0075.9/2019, o Senhor Deputado 
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128. inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, fapa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 13 de fevereiro de 2020

9, cUrCo
(j Jessica Camargo Geraldo 

Chefe de Secretana
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DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de 

acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL/0075.9/2019, que “Altera a 

Lei n° 6.844, de 1986, que ‘Dispoe sobre o Estatuto do Magisterio Publico 

Estadual do Estado de Santa Catarina’”.

Florianopolis, 16 dejaneiro.de 2023.

E^ndro Carlos dos Santos 

Diretor Legislative


