& ESTADO DE SANTA CATARINA
(.. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 063/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 2130/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 533/2024, de
autoria do Deputado Oscar Gutz, que Institui o Fundo Estadual para Prevengéo, Protegéao
e Defesa Agropecuéria contra Calamidades — FUNDEAGRO/SC, e déa outras
providéncias.

Propde-se a criacdo do Fundo Estadual para Prevencgao, Protecéo e
Defesa Agropecuaria contra Calamidades (FUNDEAGRO), com o objetivo de financiar
acdes de prevengéo, prote¢do e defesa agropecuarias contra eventos climaticos ou
sanitarios adversos, de natureza contabil.

Dentre os recursos destinados ao FUNDEAGRO, é estabelecida a
vinculagdo de 1% do total das receitas arrecadadas com tributos estaduais relativos a
comercializag&o de produtos agropecuarios.

Cabe aqui mencionar que a receita de impostos é constitucionalmente
desvinculada (art. 167, IV, da Constituigao Federal), salvo com relagdo as despesas com
Educacéo (25%), Saude (12%), administracao tributaria e garantias a determinadas
operacgoes de crédito.

Além disso, a proposta vem na contramdo da tendéncia atual de
desvinculacdo de receitas — movimento esse de indole constitucional, conforme
Emendas Constitucionais ns. 93/2016, 109/2021 e 132/2023, que decorre do fato de que
foi constatado que a vinculacdo de receitas gera um quadro com uma série de
desvantagens: engessa a gestao financeira; reduz a margem para investimentos; induz
o gasto ineficiente; gera distorgbes, com escassez de recursos em determinadas areas,
e sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre
outras.

Sobre a instituicdo de fundo, a medida deve ser admitida apenas em
situacdes excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria insculpido
no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforcado com a
Emenda Constitucional 109, quando dispbés que é vedada a criacdo de fundo publico,
quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a vinculagcdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugéo direta por programacéo orcamentaria
e financeira de 6rgéo ou entidade da administracdo publica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

De fato, as atividades de Orgcamento e Administragdo Financeira no
Estado dispdem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF),
0s quais cumprem a saciedade a funcao dos fundos especiais (segregacao de receitas
para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sao
inerentes (obrigagdes acessorias junto a Receita Federal, etc.).

Em razéo do exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao Projeto de
Lei em comento.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula 382.024-6
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

PARECER N° 31/2025/SEF/GETRI/2025 Florianépolis, 20 de fevereiro de 2025

REFERENCIA: SCC 2130/2025
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Projeto de Lei n° 533/2024, que "Institui o Fundo Estadual para Prevengao,
ASSUNTO: Protecao e Defesa Agropecuaria Contra Calamidades - FUNDEAGRO/SC, e da
outras providéncias". Oficio 182/SCC-DIAL-GEMAT.

Senhor Gerente,

Trata-se de processo em que a Secretaria de Estado da Casa Civil encaminha pedido de
diligéncia da Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) para exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0533/2024, que
"Institui 0 Fundo Estadual para Prevencao, Protecdo e Defesa Agropecuaria Contra Calamidades -
FUNDEAGRO/SC, e da outras providéncias”.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente, o seguinte excerto:

“Este fundo ira proporcionar um suporte financeiro especifico para acbes de prevencgao e
mitigacao de riscos, permitindo que os produtores agropecuarios possam se preparar melhor para
enfrentar contratempos naturais ou sanitarios, garantindo, assim, a continuidade de suas atividades e

a protecao de suas propriedades".

O processo foi encaminhado a Geréncia de Tributacdo (GETRI) para manifestagéo.

E o breve relato. Passa-se a analise.

Preliminarmente cumpre destacar a relevancia social do Projeto de Lei apresentado, cuja
finalidade € buscar recursos e direciona-los para agdes que levem a prevencao e protecdo do setor

agropecuario catarinense contra desastres e calamidades que o assolam.

Entretanto, ressalta-se que cabe a esta Geréncia a analise técnico-juridica da proposta
apresentada. E, da minuciosa analise do PL n° 533/2024, entende-se por bem destacar o disposto em

seu art. 2°, paragrafo unico:

Art. 2°.

(...)
Paragrafo unico. O Estado devera destinar anualmente ao FUNDEAGRO/SC,
no minimo, o montante equivalente a 1% (um por cento), do total de receitas
arrecadadas com tributos estaduais relativos a comercializagdo de produtos
agropecuarios produzidos em Santa Catarina.

Ocorre que o referido dispositivo afronta a norma prevista no art. 167, inciso IV, da

Constituicao da Republica que veda a vinculagado de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

com algumas ressalvas expressamente previstas no texto constitucional e que ndo se enquadram no

modelo proposto no PL em analise’.

Nesse sentido, considerando ofensa a principio constitucional, opina-se pela manifestagao
contraria ao PL n°® 533/2024.

E o parecer que se submete & apreciacdo superior.

Danielle Kristina dos Anjos Neves
Auditora Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

L Art. 167

(...)

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para
manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragéo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagédo de garantias as operagdes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

2

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC

[ERN

Q0 PA4g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002130/2025 e o cédigo L7588LJS.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: L7588LJS

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DANIELLE KRISTINA DOS ANJOS NEVES (CPF: 822.XXX.569-XX) em 20/02/2025 as 17:33:08
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:36:05 e valido até 13/07/2118 - 13:36:05.
(Assinatura do sistema)

FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA (CPF: 026.XXX.434-XX) em 20/02/2025 as 19:22:18
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:52:10 e valido até 13/07/2118 - 13:52:10.
(Assinatura do sistema)

DILSON JIROO TAKEYAMA (CPF: 086.XXX.037-XX) em 21/02/2025 as 14:31:34
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2019 - 12:58:28 e vélido até 16/01/2119 - 12:58:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDAYMTMwXzIxMzBfMjAyNVIMNzU4OExKUw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002130/2025 € 0 cOdigo L7588LJS
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 36/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2130/2025

Os autos em questao referem-se ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 533/2024,
subscrito pelo Deputado Oscar Gutz, que “institui o Fundo Estadual para Prevengéo,Protecédo e
Defesa Agropecuaria Contra Calamidades - FUNDEAGRO/SC, e da outras providéncias".

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 182/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o Projeto de Lei em questdo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador
do Estado a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam controle fiscal.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), por
meio do Oficio DITE/SEF n. 063/2025, apontou que o Projeto de Lei em aprego propde “a criagao
do Fundo Estadual para Prevencado, Protecdo e Defesa Agropecuaria contra Calamidades
(FUNDEAGRO), com o objetivo de financiar agdes de prevengcao, protegdo e defesa
agropecuarias contra eventos climaticos ou sanitarios adversos, de natureza contabil”. E, ainda,
que dentre os recursos destinados ao referido Fundo, “é estabelecida a vinculagao de 1% do total
das receitas arrecadadas com tributos estaduais relativos & comercializagdo de produtos
agropecuarios”.

Diante desse contexto, a DITE esclareceu que “a receita de impostos é
constitucionalmente desvinculada (art. 167, IV, da Constituicdo Federal), salvo com relagao as
despesas com Educacdo (25%), Saude (12%), administracdo tributaria e garantias a
determinadas operacbes de crédito”.

Neste sentir, ainda segundo a area técnica desta SEF, “a proposta vem na contramao da
tendéncia atual de desvinculagao de receitas — movimento esse de indole constitucional, conforme
Emendas Constitucionais ns. 93/2016, 109/2021 e 132/2023, que decorre do fato de que foi
constatado que a vinculagdo de receitas gera um quadro com uma série de desvantagens:
engessa a gestao financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente; gera
distorcbes, com escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o
atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras”.

Na sequéncia, a DITE afirmou que a instituicdo de fundo é medida que deve ser admitida
apenas em situacdes excepcionais, tendo em vista o principio da unidade de tesouraria, insculpido
no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criagcao de
caixas especiais.

Conforme explanagao da mesma Diretoria, “esse principio foi recentemente reforcado com
a Emenda Constitucional 109, quando dispbs que é vedada a criagado de fundo publico, quando

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgcamentarias
especificas ou mediante a execugao direta por programagao orgcamentaria e financeira de 6rgao
ou entidade da administragéo publica”.

Assim sendo, por considerar que “as atividades de Or¢camento e Administragao Financeira
no Estado dispdéem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), os
quais cumprem a saciedade a funcdo dos fundos especiais (segregacdo de receitas para
atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sao inerentes (obrigacdes
acessoérias junto a Receita Federal, etc.)’, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) se posicionou
contraria ao Projeto de Lei em comento.

Em ato continuo, instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuagao, a Diretoria
da Administracdo do Estado (DIAT), nos termos do Parecer 31/2025/SEF/GETRI, aduziu que,
apesar de relevancia social da proposta legislativa em analise, “cuja finalidade é buscar recursos e
direciona-los para agdes que levem a prevengao e protecado do setor agropecuario catarinense
contra desastres e calamidades que o assolam”, o paragrafo unico do artigo 2° do PL 533/2024
afronta o inciso IV do artigo 167 da Constituicido Federal.

Conforme a analise da referida Diretoria, o dispositivo de referéncia prevé que “o Estado
devera destinar anualmente ao FUNDEAGRO/SC, no minimo, o montante equivalente a 1% (um
por cento), do total de receitas arrecadadas com tributos estaduais relativos a comercializagao de
produtos agropecuarios produzidos em Santa Catarina”, ao passo que o art. 167, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica, “veda a vinculagao de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
com algumas ressalvas expressamente previstas no texto constitucional e que ndo se enquadram
no modelo proposto no PL em analise”.

Por fim, por considerar a proposta uma “ofensa a principio constitucional”’, a DIAT
igualmente manifestou-se contrariamente ao PL n° 533/2024.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS SEF n° 124/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 182/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 2130/2025,
referente ao pedido de diligéncia do Projeto de Lei (PL) n° 533/2024, de autoria do ilustre
Deputado Oscar Gutz, o qual “institui o Fundo Estadual para Prevencdo, Protecdo e Defesa
Agropecuéaria Contra Calamidades - FUNDEAGRO/SC, [..]”, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestagdo desta Secretaria, em conformidade com as razfes apresentadas
pelas areas técnicas.

Através da referida propositura pretende-se criar o Fundo Estadual para Prevencao,
Protecdo e Defesa Agropecuaria contra Calamidades (FUNDEAGRO), que tem como objetivo
financiar acdes de prevencdo, protecdo e defesa agropecuarias contra eventos climéaticos ou
sanitarios adversos, de natureza contabil, além de estabelecer a vinculacdo de recursos
destinados ao referido Fundo, a vinculagéo de 1% do total das receitas arrecadadas com tributos
estaduais relativos a comercializagdo de produtos agropecuarios.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) ao
destacar a relevancia social do Projeto de Lei, se manifestou contrariamente ao PL em comento,
esclareceu que a criacdo de novos fundos estaduais deve ser admitida apenas em situacdes
excepcionais, e, por disposicdo normativa, fica vedada a criagcdo de fundo financeiro quando seus
objetivos puderem ser alcancados mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas
ou mediante a execucao direta por programacao orcamentéria e financeira de 6rgdo ou entidade
da administracéo publica.

Informou ainda a referida Diretoria que “a receita de impostos é constitucionalmente
desvinculada (art. 167, IV, da Constituicdo Federal), salvo com relacdo as despesas com
Educacao (25%), Saude (12%), administracao tributaria e garantias a determinadas operacdes de
crédito”.

A Diretoria de Administragdo Tributaria do Estado (DIAT), por sua vez, também se

manifestou contrariamente a proposta legislativa, asseverando que o paragrafo Unico do artigo 2°
do PL 533/2024 afronta o inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal*.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Floriano6polis - SC

L Art. 167: Séo vedados:

(...)

IV —a vinculagéo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigéo do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de satde, para manutengdo
e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;
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Conforme a analise da referida Diretoria, o dispositivo de referéncia prevé que “o Estado
devera destinar anualmente ao FUNDEAGRO/SC, no minimo, 0 montante equivalente a 1% (um
por cento), do total de receitas arrecadadas com tributos estaduais relativos a comercializa¢éo de
produtos agropecuarios produzidos em Santa Catarina”, ao passo que o art. 167, inciso IV, da
Constituicao da Republica, “veda a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
com algumas ressalvas expressamente previstas no texto constitucional e que ndo se enquadram
no modelo proposto no PL em analise”.

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa do ilustre Deputado Oscar Gutz, ao propor tal
iniciativa, esta Secretaria de Estado ndo recomenda a aprovacéo do referido Projeto, pelas razdes
técnicas apresentadas.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Parecer n® 165/2025 Florianépolis, data da assinatura digital.

Parecer referente ao Oficio n® 183/SCC-DIAL-
GEMAT, encaminhado a SAR por meio do
processo n° SCC 2131/2025, que solicita o
exame e a emissao de parecer a respeito do
Projeto de Lei n? 0533/2024, que “Institui o
Fundo Estadual para Prevencao, Protecdo e
Defesa Agropecuaria Contra Calamidades -
FUNDEAGRO/SC, e da outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Em atendimento ao Oficio n° 183/SCC-DIAL-GEMAT, disponivel nos autos do processo
n? SCC 2131/2025, informamos:

A proposta legislativa visa criar o Fundo Estadual para Prevengao, Protecado e Defesa
Agropecuéria Contra Calamidades - FUNDEAGRO/SC, com a finalidade de financiar a¢des
voltadas a prevencgao, protecdo e defesa do setor agropecudrio contra eventos climaticos ou
sanitarios adversos, de natureza contabil, em Santa Catarina.

Primeiramente, cabe ressaltar que o Estado possui o Fundo Estadual de Sanidade
Animal (Fundesa), instituido pela Lei Complementar n° 204, de 2001, que tem como finalidade
a indenizagdo pelo abate ou sacrificio sanitario de animais atingidos por doengas
infectocontagiosas, mas também prevé a indenizagdo de animais de produgdo, mortos por
afogamento ou soterramento, em decorréncia de catéstrofes ambientais nos Municipios do
Estado de Santa Catarina declarados em estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia, em fungdo do excesso de chuvas e suas consequéncias, conforme previsto em
seu art. 12

Art. 12 Fica instituido, na Secretaria de Estado da
Agricultura, o Fundo Estadual de Sanidade Animal
(FUNDESA), cujos recursos serdo utilizados nas agbes
referentes a indenizagc&o pelo abate sanitario e sacrificio
sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre
aftosa e outras doencgas infectocontagiosas contempladas
em programas de controle sanitario do Estado ou em
convénios com a Unido, bem como para suplementar
acoes relativas a vigilancia em saude animal, educagéo
sanitaria e para indenizacdo de animais de producao,
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

mortos por afogamento ou soterramento, em decorréncia
de catastrofes ambientais nos Municipios do Estado de
Santa Catarina declarados em estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia, em fungdo do
excesso de chuvas e suas consequéncias, obedecendo
aos seguintes pardmetros de aplicagao:

| — 60% (sessenta por cento) para indenizacdo de abate
ou sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos
por febre affosa ou por outras  doencas
infectocontagiosas ndo passiveis de imunizagdo pela
vacinagao; e

Il — 40% (quarenta por cento) para suplementacdo de
acées relativas a vigilancia e fiscalizagdo em saude
animal, a ser repassado ao 6rgdo executor da defesa
sanitaria animal.

Com a indenizacao aos produtores, o Fundesa possibilita a aquisicdo de animais sadios
para a continuidade da producao de carne, leite e de seus derivados carneos e lacteos, além
de evitar a transmissdo de enfermidades para outros animais, para as familias rurais que
trabalham diretamente na atividade, assim como para os consumidores dos alimentos de
origem animal.

O Fundo de Sanidade Animal necessita ser eficiente para incentivar a notificagdo de
suspeitas de doencas, bem como suplementar as ac¢oes relativas a vigilancia em saude animal.
Caso contrario, os procedimentos de combate as doencas se tornam invidveis. Existem
situacbes de doencas que podem dizimar rebanhos, necessitando de um Fundo bem
estruturado para a adogdo de medidas sanitarias emergenciais, evitando prejuizos a renda do
produtor rural, a economia do estado, bem como ao fornecimento de alimentos.

Os Fundos especificos para saude animal sao instituidos para garantir o controle e a
erradicacdo das doencas nos animais, assegurando a producao de alimentos seguros, o
aumento da produtividade dos rebanhos, a manutengdo do produtor rural no campo e a
evolugao do status sanitario, visando manter e conquistar novos mercados.

No que diz respeito a indenizacdo de animais de produgédo, mortos por afogamento ou
soterramento, em decorréncia de catastrofes ambientais nos Municipios do Estado de Santa
Catarina declarados em estado de calamidade publica ou situacao de emergéncia, em funcao
do excesso de chuvas e suas consequéncias, conforme previsto no caput do art. 1° da Lei
Complementar n® 204/2001 e suas alteracdes posteriores cabe destacar que esta previsao
ocorreu especificamente para operacionalizar as indenizagdes relacionadas a catastrofe
ambiental ocorrida no ano de 2008, tendo sido nova redagéo incluida pela Lei Complementar n®
433, de 2008. E nas alteracdes posteriores da legislacdo do Fundesa, permaneceu.

A titulo de exemplo, por conta dos prejuizos aos produtores rurais causados pelas
chuvas torrenciais e continuas que atingiram Santa Catarina nos meses de outubro e novembro
de 2023, o Governo do Estado possibilitou a indenizagdo de animais de produgéo, no valor de
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
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R$ 3.067.730,00, para as seguintes espécies que morreram especificamente afogadas ou
soterradas:

ANIMAIS INDENIZADOS 2023 E 2024 - CATASTROFE AMBIENTAL

BOVINOS 600
COLMEIAS 3.664
SUiNOS 45

AVES 192
BUBALINO 1

Assim sendo, no aspecto em que a proposicao prevé acdes de prevencgao, protecao e
defesa agropecuaria contra eventos sanitarios adversos, informamos que, especificamente em
relacdo a sanidade animal, ja existe o Fundesa. Logo, a redacao do PL precisa ser ajustada ou
especificada em relagdo a eventos climaticos ou sanitarios, cujo este sugere-se estar
relacionado a area da sanidade vegetal, no que diz respeito a doengas e pragas com prejuizos
de grande repercussao ao estado. Excetuando-se, assim, os eventos sanitarios relacionados a
animais, que ja sdo contemplados pelo Fundesa.

Quanto a indenizacao de animais de produgao, mortos por afogamento ou soterramento
em decorréncia de catastrofes ambientais, recomendamos que seja retirado do Fundesa e
permanega na proposicdo do PL do FUNDEAGRO contemplando “agbes de prevencao,
protecdo e defesa agropecudrias contra eventos climaticos”, visto que essa previsdao no
Fundesa foi apenas operacional e o Fundo precisa permanecer especifico para medidas
sanitarias com indenizagdes referentes aos animais doentes.

Atualmente, os produtores rurais catarinenses vém sofrendo varias perdas relacionadas
as intempéries climaticas, bem como por doencas e pragas em lavouras, pomares e florestas
que muitas vezes prejudicam toda a producdo. Entretanto, verificamos que ha a necessidade
de uma discussdo mais aprofundada sobre o tema, principalmente em relacdo a
operacionalizacao desse fundo, bem como o modo de arrecadagdo de recursos e da
importante elaboragdo de uma estimativa de impacto orgcamentario e financeiro. Do contrario,
da forma que esté redigido, pode ocasionar na pratica uma inseguranca financeira, juridica e de
atuacao/operacionalizacao.

De modo geral, em relacdo a execucao de acgdes de prevencgao, protecao e defesa
agropecudrias contra eventos climaticos somos favoraveis, assim como para a questdo de
eventos sanitarios, especificamente na area vegetal, que atualmente esta descoberta na
legislacao estadual, tendo apenas o Proagro e, mais recentemente, o Safra Garantida (que é
um programa e nao ha Lei ligada diretamente).

Diante disso, a fim de que se torne clara e precisa a redacao proposta e longe de dubias
interpretacdes, principalmente pela ja existéncia de um Fundo que atende as questdes
sanitarias de animais, e haja vista a relevancia e a complexidade para discussdo de alguns
pontos, gostariamos de contribuir para o aperfeicoamento da construcdo de tdo importante
matéria, visando uma harmonizacdo para que seja exequivel quanto as possibilidades dentro
das competéncias da SAR, assim como da sua estrutura de recursos humanos, e, se
necessario, buscarmos apoio junto aos demais érgaos competentes aqueles dispositivos que
nao sao de nossa alcada, até para que seja possivel a realizacdo de uma regulamentacéo
adequada.
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
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Em tempo, gostariamos de manifestar que uma discussdo ampla com o setor
agropecuario em todo o estado é indispensavel quando se trata de matéria de alto interesse e
complexidade.

Por fim, remetemos o processo a Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural
desta Secretaria, a fim de complementar a manifestagdo sobre o tema, considerando sua
experiéncia na operacionalizagdo de programas correlatos, que podem contribuir para a
presente proposicao.

Atenciosamente,

Daniela Carneiro do Carmo
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

Oficio n°® 07/2025/SAR/DICO Floriandpolis, 6 de margo de 2025.

Prezada Consultora,

Em atendimento ao Processo SGPe SCC 2131/2025, objetivando resposta ao Oficio n®
183/CC-DIAL-GEMAT, de 17 de fevereiro de 2025, da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do qual é solicitado exame e a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n°® 0533/2024, que “Institui o0 Fundo Estadual para Prevencéo, Protecéo
e Defesa Agropecuaria Contra Calamidades - FUNDEAGRO/SC, e d& outras providéncias, oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)”, esta Diretoria apresenta a

seguintes consideragoes:

1. Ainiciativa demonstra sensibilidade e proatividade diante de uma realidade que tem
afligido o estado de Santa Catarina. Os eventos climaticos extremos tém assolado o territério
catarinense com frequéncia cada vez maior, provocando danos consideraveis, especialmente ao

meio rural e & producéo agropecudria.

2. Em relacdo a protecéo da producéo agricola, existem apenas dois mecanismos, no
ambito federal, utilizados: o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e o Seguro
Privado. O Proagro oferece cobertura lavouras temporarias e permanentes, vinculado a operacdes
de crédito agricola de custeio. O Seguro Privado, por sua vez, envolve a contratacdo de uma apélice
de seguro e conta com subvenc¢des do Governo Federal por meio do Programa de Subvencao ao
Seguro Rural (PSR). Em ambos os programas, o volume de recursos destinados as indenizacfes
decorrentes de perdas nas safras é consideravel. No entanto, mesmo assim, esses mecanismos
abrangem apenas uma proporcao de 30% a 40% da area plantada com lavouras. Isso significa que
uma parcela significativa das areas cultivadas ndo estd amparada nem pelo Proagro nem pelo

Seguro Privado.

Para:

Consultoria Executiva

Secretaria de Estado da Agricultura
Florianopolis, SC
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3. Recentemente, o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Agricultura e
Pecuaria, langou o “Programa Safra Garantida SC”, uma iniciativa destinada a apoiar os pequenos
produtores rurais que optarem por operacgdes de custeio amparadas pelo Proagro Mais. O Programa
prevé o subsidio, pelo Estado, de parte dos custos de contratacdo do Proagro Mais. Entretanto,
considerando o nimero de estabelecimentos agropecuarios familiares e o nimero de contratos de
custeio, constata-se que em torno de 50% desses estabelecimentos ndo possuem acesso ou nao
utilizam o crédito rural. Consequentemente, esses produtores assumem integralmente 0s riscos e
prejuizos decorrentes de eventos climéaticos adversos, tanto na produ¢do quanto nos bens materiais

envolvidos.

4. Na area da producéo animal, o Estado de Santa Catarina dispde do Fundo Estadual
de Sanidade Animal (FUNDESA), um fundo especifico para defesa sanitaria, instituido pela Lei
Complementar n° 204/2001. O FUNDESA tem como finalidade primordial a indenizag&o pelo abate
ou sacrificio sanitario de animais acometidos por doencgas infectocontagiosas. Adicionalmente, o
fundo prevé a indenizacdo de animais de producdo que venham a Obito por afogamento ou
soterramento, em decorréncia de catastrofes ambientais nos municipios catarinenses declarados

em estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia.

s

5. Contudo, é imperativo salientar que os mecanismos de seguro de producdo
atualmente em vigor, tanto em ambito estadual quanto federal, apresentam recursos limitados,
demonstrando-se insuficientes para atender a uma demanda generalizada em caso de eventos
catastroficos. A ocorréncia de fenbmenos de grande magnitude, como os observados no Rio Grande
do Sul, ou em situagbes extremas como Brumadinho (MG) e no Rio de Janeiro, evidencia a

vulnerabilidade do sistema e a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de protecéo.

6. O Estado de Santa Catarina, que compreende apenas 1,13% do territério nacional,
destaca-se como um significativo produtor de alimentos, cuja renda gerada alcanca
aproximadamente R$ 63,4 bilhdes, conforme dados de 2024 da Epagri/Cepa. Essa producéo é
proveniente de 183,1 mil estabelecimentos agropecuarios, dos quais 142,9 mil sdo conduzidos por
agricultores familiares. Este cenéario apresenta desafios consideraveis no desenvolvimento de

programas robustos de prevencao, protecdo, defesa e reparacdo de danos.

7. Apesar de Santa Catarina possuir uma estrutura de producéo privilegiada e contar
com uma rede de apoio publico-privada, o estado tem enfrentado prejuizos substanciais na
producéo agricola e pecuaria, decorrentes de fenbmenos climaticos extremos, tais como estiagens,
furacdes, vendavais e variacdes excessivas de temperatura. Esses eventos tém ocasionado perdas
significativas na producado e na renda do Estado, com sua ocorréncia tendo se tornado cada vez

mais frequente.

GOVERNO DE
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-000 — Florianépolis, SC - Fone (048) 3664-4400 i SANTA
www.agricultura.sc.gov.br - dica@agricultura.sc.gov.br LS CATARINA

SECRETARIA DA AGRICULTURA
E PECUARIA

© P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002131/2025 e o codigo VATE76M3.


http://www.agricultura.sc.gov.br/
mailto:dica@agricultura.sc.gov.br

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

8. Embora o Estado seja reconhecida nacionalmente como referéncia na producdo
agropecuaria em base familiar, dados do Banco Central do Brasil (BCB) referentes a 2023 indicam
gue foram realizados 72.000 contratos de custeio por agricultores familiares, dos quais 37.490
(52%) correspondem a operagdes de custeio de lavouras.

9. Ainda, sugerimos atencdo com relacédo aos seguintes aspectos, que possibilitardo
estimar com maior precisdo o montante de recursos necessarios para o FUNDEAGRO/SC,
assegurando que o Estado possa prover cobertura adequada para perdas de producéo, mortes de
animais produtivos e danos a equipamentos de produgdo, como benfeitorias, maquinas e

implementos agricolas, a fim de fortalecer a eficacia e a sustentabilidade do Fundo proposto:

i. realizacdo de uma analise detalhada dos danos ocorridos, pelo menos, nos ultimos
cinco anos, considerando a natureza dos eventos climaticos e seus impactos

especificos. Esta andlise deve abranger, no minimo:
a. danos decorrentes de estiagens prolongadas;

b. prejuizos causados por ventos fortes, ciclones, tornados, ciclones bomba,

microexplosfes e tempestades;
c. perdas resultantes de chuvas de granizo;
d. danos provocados por enxurradas e deslizamentos de terra, e
e. prejuizos decorrentes de geadas intensas.

i. com base na andlise de danos histéricos, o Projeto de lei devera detalhar a

dimensdo do FUNDEAGRO/SC e os tipos de perdas que serdo amparados.

10. Além disso, se manifesta fundamental o estabelecimento de parametros claros e
concisos para a definicdo dos limites de participacdo do Estado, das organizacdes privadas e de
outros mecanismos de protecdo, garantindo a transparéncia e a equidade na distribuicdo dos

recursos.

11. Em face do exposto, esta Diretoria manifesta seu posicionamento favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n° 0533/2024, que institui o Fundo Estadual para Prevencao, Protecao
e Defesa Agropecuaria Contra Calamidades (FUNDEAGRO/SC), vislumbrando uma oportunidade
capital para mitigar os impactos das calamidades e assegurar a sustentabilidade da producéo

agropecuaria em Santa Catarina.
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Atenciosamente,

Léo Teobaldo Kroth

Diretor de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural
[Assinatura digital]
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA

MANIFESTACAO JURIDICA

Trata-se de manifestagdo sobre o Projeto de Lei n° 0533/2024, que “Institui o Fundo
Estadual pata Prevengdo, Prote¢do e Defesa Agropecuaria Contra Calamidades -
FUNDEAGRO/SC, e da outras providencias", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Apbs tramites administrativos, a GEMAT despachou para exame e a emissao de parecer a
respeito da existéncia ou nao da contrariedade ao interesse publico do projeto de lei em tela (fl.
02).

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a finalidade de haver a
emissdo de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da matéria, diante da
manifestacdo técnica apresentada, nos autos, pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria
da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecudria de Santa Catarina (fl. 07).

A posigao veiculada no parecer técnico n® 165/2025/SAR/DIQA, consignou a inexisténcia
de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei supra referenciado.

“Em tempo, gostariamos de manifestar que uma discussao ampla
com o setor agropecudrio em todo o estado é indispensavel
quando se trata de matéria de alto interesse e complexidade. Por
fim, remetemos o processo a Diretoria de Cooperativismo e
Desenvolvimento Rural desta Secretaria, a fim de complementar
a manifestacdo sobre o tema, considerando sua experiéncia na
operacionalizagdo de programas correlatos, que podem contribuir
para a presente proposi¢do.”

No mesmo sentido, foi emitida manifestacido técnica, nos autos, pela Diretoria de
Cooperativismo e Desenvolvimento Rural (fl. 10).

A posigdo veiculada no parecer técnico n°® 07/2025/SAR/DICA, consignou a inexisténcia
de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei supra referenciado.

“Em face do exposto, esta Diretoria manifesta seu
posicionamento favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei
n°0533/2024, que institui Fundo Estadual para Prevencéo,
Protecio e Defesa Agropecuaria Contra Calamidades
(FUNDEAGRO/SC), vislumbrando uma oportunidade capital
para mitigar os impactos das calamidades e assegurar a
sustentabilidade da produgao agropecuaria em Santa Catarina.”
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Nesse sentido, fundado na consideragdo técnica apresentada, nos termos do art. 18, inciso
VII do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014, com reda¢ao dada pelo Decreto n° 1.317/2017,
conclui-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico e pela possibilidade de sangao
do Projeto de Lei n® 0533/2024.

Florianépolis, data da assinatura digital.

Diego Rosa Correia

Consultor Executivo
De acordo,

Carlos Alberto Chiodini

Secretario de Estado
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