ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA IVAN NAATZ

PROJETO DE LEI

Institui o Programa Estadual de Manutencdo Escolar de
Pequeno Porte — APPs que Transformam, no &mbito da rede
publica estadual de ensino de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da rede publica estadual de ensino de Santa Catarina,
o0 Programa Estadual de Manutencdo Escolar de Pequeno Porte — APPs que
Transformam, destinado ao custeio e a execucao de intervencdes de conservagao,
reparo e adequacdo fisica em unidades escolares estaduais.

Paragrafo unico. A finalidade do Programa € assegurar a continuidade do servigo
publico educacional, a preservacao do patriménio publico e a melhoria das condi¢des
de seguranca, salubridade e funcionalidade das escolas.

Art. 2° O Programa observara, entre outros, os seguintes objetivos:

| — prevenir a deterioragdo da infraestrutura fisica das unidades escolares;

Il — viabilizar a corre¢éo célere de danos de pequena monta e de carater urgente;

Il — assegurar maior autonomia operacional a comunidade escolar, com controle
administrativo e técnico;

IV — fortalecer a participacdo social na gestdo escolar; e
V — ampliar a eficiéncia na aplicacao de recursos publicos destinados a educacéo.

Art. 3° Poderéo atuar como entidades executoras do Programa as Associacdes de Pais
e Professores (APPs) vinculadas as unidades escolares da rede publica estadual.

Pardgrafo Unico. As APPs deverdo estar regularmente constituidas, com finalidade
compativel com o objeto desta Lei, na condicao de entidade com fins ndo econdmicos,
e comprovar a regularidade juridica, fiscal e estatutéria.

Art. 4° Os recursos destinados ao Programa poderdo ser oriundos de:

| — dotacdes préprias do orgamento estadual;

Il — emendas parlamentares ao orcamento estadual;

IIl — transferéncias voluntérias legalmente admitidas; e

IV — outras fontes publicas compativeis com a finalidade educacional e com a
legislacéo vigente.

§ 1° Os recursos oriundos de emendas parlamentares poderéo ser alocados para cada

unidade escolar beneficiaria até o limite de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais) por exercicio financeiro.



§ 2° O limite previsto no 8 1° aplica-se ao somatoério dos repasses vinculados ao
Programa destinados a mesma unidade escolar no respectivo exercicio financeiro.

§ 3° E vedado o fracionamento artificial de objeto, de despesa ou de contrato com a
finalidade de burlar o limite previsto neste artigo.

Art. 5° Os recursos do Programa serdo aplicados, exclusivamente, em acdes de
manutencdo, conservacgao, reparo e adequacao fisica de pequeno porte em unidades
escolares estaduais.

Art. 6° A celebracao de parceria para execucdo do Programa observara, no que couber,
0 regime juridico aplicavel as organizacfes da sociedade civil, especialmente a Lei
federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e sua regulamentacéo.

§ 1° A parceria sera formalizada mediante instrumento préprio, contendo:

| — descri¢do precisa do objeto;

Il — metas fisicas e cronograma de execucao;

lIl — plano de trabalho;

IV — orcamento detalhado;

V — critérios de medicao, fiscalizacdo e aceite;

VI — forma de prestagdo de contas; e

VIl — hip6teses de suspensao, rescisao e devolucdo de recursos.

§ 2° A celebragéo da parceria dependera de prévia aprovagéo técnica da Secretaria de
Estado da Educacao ou do érgao por ela designado, inclusive quanto a viabilidade da
intervencdo e a compatibilidade do custo estimado com o objeto.

8§ 3° Sempre que a intervencdo envolver servico de engenharia, deverd haver
responsabilidade técnica formalmente assumida por profissional habilitado, mediante a
emissdo da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), na forma da legislacéo pertinente.

Art. 7° A execucdo dos recursos pelas APPs devera observar:

| — selecdo impessoal e competitiva de fornecedores e prestadores de servigos, nos
termos do regulamento;

Il — pesquisa prévia de precos;

Il — vedacédo de favorecimento pessoal ou politico;

IV — segregacao de fungBes entre aprovacao, contratacao, fiscalizacdo e pagamento;

V — comprovacdo documental de cada despesa; e

VI — rastreabilidade bancéria integral dos recursos.

8§ 1° O regulamento podera prever procedimento simplificado de contratacéo,
compativel com o valor e a natureza da despesa, sem prejuizo da publicidade, da

economicidade, da motivacéo e do controle.

§ 2° Os pagamentos somente poderdo ser efetuados por meio de conta bancaria
especifica do Programa, aberta exclusivamente para a execuc¢éo do objeto.



Art. 8° A prestacao de contas devera conter, no minimo:

| — relatério de execucdo fisica;

Il — relatério de execucdo financeira;

Ill — notas fiscais e demais comprovantes de despesa; e

IV — relatério fotografico antes, durante e depois da intervencéo.

§ 1° A prestacdo de contas serad apresentada na forma e no prazo definidos em
regulamento.

§ 2° A auséncia de prestacao de contas, a desaprovacdo das contas ou a identificacdo
de desvio de finalidade implicar4 a suspensao de novos repasses até a regularizacéo
da pendéncia, sem prejuizo da instauracdo dos procedimentos administrativos e de
responsabilizacdo cabiveis.

Art. 9° E vedada a aplicacéo dos recursos do Programa em:

| — despesas de pessoal,

Il — encargos trabalhistas estranhos ao objeto;

Il — pagamento de tributos ndo incidentes diretamente sobre a contratacéo;

IV — compra de combustivel, géneros alimenticios, passagens, diarias ou itens sem
relacdo direta com o objeto;

V — pagamento de multas, juros, tarifas bancarias ou despesas financeiras;

VI — qualguer despesa alheia ao objeto aprovado; e

VIl — reformas de grande porte, ampliacdo ou obras estruturais complexas.

Art. 10. As unidades escolares beneficiadas e suas respectivas APPs deverdo manter a
disposicdo dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo toda a documentacdo relativa ao

Programa, pelo prazo estabelecido em regulamento.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da sua publicacéo, disciplinando:

| — os critérios técnicos de elegibilidade das intervencdes;

Il — a forma de celebracao das parcerias;

Il — o procedimento simplificado de contratacao;

IV — a prestacado de contas;

V — a fiscalizacéo;

VI — as hipéteses de suspenséo, cancelamento e devolucéo dos recursos; e
VIl — as demais medidas necessarias a sua execuc¢ao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessoes,

Deputado Ivan Naatz






JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui o Programa Estadual de Manutencdo Escolar de
Pequeno Porte — APPs que Transformam, com o objetivo de conferir maior celeridade,
eficiéncia e racionalidade a execucdo de pequenos servicos de manutencgédo,
conservacdo e adequacéo fisica das unidades escolares da rede publica estadual de
ensino.

A infraestrutura escolar constitui elemento indispensavel a efetivacdo do direito
fundamental a educacdo, assegurado pelos arts. 6° e 205 da Constituicdo Federal,
sendo que a oferta de ambientes seguros, salubres e adequados ao desenvolvimento
das atividades pedagdgicas representa pressuposto essencial para a qualidade do
ensino e para a protecdo da integridade fisica de estudantes, professores e demais
servidores da educacéo.

Entretanto, a experiéncia administrativa demonstra que diversas intervencbes de
pequena monta, nas unidades escolares, embora techicamente simples e de reduzido
valor financeiro, acabam submetidas a procedimentos administrativos incompativeis
com sua natureza, resultando em atrasos na solucdo de problemas cotidianos,
agravamento das condic¢des estruturais das unidades escolares e elevacdo dos custos
futuros de manutencéo.

O Programa ora proposto busca enfrentar essa realidade mediante a descentralizacéo
da execucdo de pequenos servicos, permitindo que as Associacbes de Pais e
Professores (APPs), entidades tradicionalmente inseridas na gestdo democratica das
escolas catarinenses, possam atuar como executoras de recursos publicos destinados
exclusivamente a manutencéo escolar de pequeno porte.

A proposta prestigia os principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do
servico publico e da gestdo democratica do ensino, previstos nos arts. 37 e 206 da
Constituicdo Federal, além de fortalecer o regime de colaboracéo entre o Estado e a
comunidade escolar.

O projeto também se harmoniza com o regime juridico instituido pela Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério das OrganizacBes da Sociedade
Civil), utilizando instrumentos de parceria adequados a transferéncia de recursos
publicos para entidades privadas sem fins lucrativos, respeitando integralmente os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além dos beneficios administrativos, a iniciativa fortalece o protagonismo da
comunidade escolar, amplia a corresponsabilidade na preservacdo do patrimodnio
publico e aproxima as decisbes relativas as pequenas intervencdes daqueles que
vivenciam diariamente a realidade das unidades de ensino.

Sob a perspectiva financeira, trata-se de medida potencialmente econdbmica para a
Administracdo Publica, pois a realizacdo tempestiva de reparos corretivos e preventivos
reduz a necessidade de reformas estruturais de maior vulto, evita a deterioracdo
acelerada do patriménio publico e contribui para o uso mais eficiente dos recursos
destinados a educacao.

Diante da relevancia social, educacional e administrativa da matéria, bem como dos
ganhos esperados em eficiéncia, transparéncia, participacdo comunitaria e preservacao
do patriménio publico, submetemos o presente Projeto de Lei & apreciacdo desta Casa
Legislativa, confiando em sua aprovacao pelos colegas Parlamentares.
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