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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0036/2024

“Altera a Lei n. 18.853, de 2024, para
garantir o direito do usuario na prestacao
indireta dos servigos publicos, denominado

rn

‘Lei é pra Valer’.

Autor: Deputado Napole&do Bernardes

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que tem por
escopo alterar a Lei n° 18.853, de 31 de janeiro de 2024, a qual dispde sobre a
obrigatoriedade de aceitagdo de meios eletrdbnicos de pagamento nos servigos de

transporte hidroviario, fluvial, lacustre ou maritimo.

A proposi¢cao tem como objetivos ampliar a aplicagdo da norma a
todas as modalidades de delegacédo de servigo publico e garantir sangdes efetivas
em caso de descumprimento, assegurando maior protegao aos direitos dos usuarios

desses servigos no Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no Expediente da Sessio Plenaria do dia 27 de
fevereiro de 2024 e, a seguir, encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), na qual, no dia 7 de maio de 2024, se aprovou a admissibilidade do Projeto
de Lei, na forma da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Autor do Projeto
de Lei.

No dia 16 de outubro de 2024, a Comissao de Financgas e Tributacao
aprovou Requerimento de Diligéncia, por unanimidade, a Secretaria de Estado da

Casa Civil, para que encaminhasse aos autos manifestagao técnica das Secretarias
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de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e da Fazenda, que, ndo se opondo a

matéria, encaminharam sugestdes de redagao do texto legal para aprimora-lo.

No dia 25 de junho de 2025, a Comissao de Finangas e Tributagao
aprovou a matéria, por unanimidade, conforme o Relat6rio e Voto de autoria do
Deputado Camilo Martins, na forma de uma nova Emenda Substitutiva Global, vez
que entendeu oportuno acatar as recomendacdes das Secretarias de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade e da Fazenda no tocante a redacédo da Lei almejada, de
forma a assegurar os direitos dos usuarios e a viabilidade econémica dos

delegatarios.

Vale ressaltar que a ESG teve como objetivos:

I) Propor a alteracdo da Ementa da Lei n® 18.853, de 2024, para
substituir o termo “concessionarias” por “delegatarias”, alinhando o termo com a
terminologia utilizada para todas as modalidades de delegacao de servigos publicos

no Estado;

Il) estabelecer que nas fungdes de débito e crédito, sejam
oferecidas, no minimo, as trés principais bandeiras de cartdo, com a possibilidade de
outras serem adicionadas, a pedido do Poder Publico, garantindo a acessibilidade

dos usuarios, sem comprometer a viabilidade econdmica dos operadores;

[II) abranger todas as modalidades de delegagéo, a pessoa fisica
ou juridica, como modo de garantir clareza as exigéncias legais e o cumprimento

adequado da futura norma; e

IV) revisar as sangdes legais para: [a] conferir discricionariedade na
avaliagcdo de cada caso, especialmente, em relacdo a suspensio de repasses ou
autorizagdes; [b] substituir a “suspensao do repasse” por multa proporcional ao
tempo de irregularidade, para preservar o cumprimento da norma sem comprometer
diretamente a operacéao; e [c] suprimir o inciso lll da nova redacao pretendida para o

art. 3-A da Lei n° 18.853, de 2024, na forma descrita pelo art. 3° da proposigcao, que
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prevé a suspensao temporaria das autorizacdes, para ndo impactar adversamente a

continuidade do servigo para a populacao.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissao de Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, na qual fui designado Relator, com fulcro

no art. 130, inciso VI, do Rialesc.

E o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, anoto que, por forga do disposto no art. 144, 11, do
Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissdo de Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura analisar as proposi¢cdes sob o prisma do
interesse publico quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no

art. 77,V a Vll, do mesmo estatuto interno.

Do ponto de vista do escopo desta Comissdo, a proposicao
representa medida oportuna e compativel com a politica de modernizacdo da
infraestrutura de transportes em Santa Catarina, ao assegurar aos usuarios do
transporte hidroviario, fluvial, lacustre ou maritimo, como balsa, ferryboat, canoa ou
similar, de propriedade do Estado, de Municipios ou da iniciativa privada, maior
comodidade, transparéncia e inclusao digital, com a obrigatoriedade da aceitagao de
meios eletrébnicos de pagamento — como Pix, cartdo de débito e crédito — por parte

dos delegatarios do servigo publico.

A nova redagado da Lei vigente, na forma da ESG apresentada na
Comissédo de Finangas e Tributagdo, decorrente dos aperfeicoamentos sugeridos
pelos 6rgaos técnicos diligenciados, também aperfeicoa a terminologia normativa,
substituindo o termo “concessionarias” por “delegatarias”, garantindo coeréncia com
o regime juridico das diversas formas de prestacdo indireta do servigo publico de

que trata a norma pretendida.
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Do ponto de vista sancionatério, observa-se que a proposta
assegura o cumprimento efetivo da norma, ao prever mecanismos proporcionais e
razoaveis de responsabilizacdo do delegatario, em caso de descumprimento, sem

comprometer a continuidade do servigo essencial prestado a coletividade.

Em consonancia com a analise juridica e orgamentario-financeira ja
realizada pela Comissao de Constituicdo e Justica e pela Comissao de Financas e
Tributagdo, entende-se que a proposta ndo s6 guarda pertinéncia tematica com os
objetivos desta Comissao de Transportes, Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura,
como contribui para a melhoria da qualidade e eficiéncia do transporte hidroviario,

fluvial, lacustre ou maritimo no Estado, em beneficio da sociedade catarinense.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, com fundamento no art.
144, 1ll, do Rialesc, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0036/2024, na
forma da Emenda Substitutiva Global apresentada e aprovada na Comissao de

Finangas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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